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1. ANTECEDENTES

Los Lineamientos generales para la evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal (Lineamientos) definen a un programa nuevo como aquel
programa federal que se encuentre en el primer afio de operacién o que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), en coordinacion con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), haya determinado que presentd un cambio sustancial en su disefio
y/u operacién.

El mismo documento sefiala que las dependencias y entidades deberan realizar un
diagnostico que justifique la creacion de nuevos programas federales que se pretendan incluir
dentro de su proyecto de presupuesto anual o, en su caso, que justifique la ampliacion o
modificacion sustantiva de los programas federales existentes, precisando su impacto
presupuestario y las fuentes de financiamiento.

Asimismo, el Programa Anual de Evaluacion 2014, sefiala que las Dependencias y
Entidades que identifiquen la existencia de programas nuevos o que hayan modificado la definicion
de su poblacién objetivo y/o el Prop6sito de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR),
deberan realizar un Diagndstico que justifiqgue la creacion o modificacion del programa
presupuestario (Pp). Para el desarrollo de dicho Diagndstico deberan considerarse los elementos
minimos establecidos para tal efecto por la SHCP, la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) vy el
CONEVAL.

En cumplimiento a lo anterior, la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) presenta un
Diagnostico del Pp U036 PRONAFOR-Desarrollo Forestal 2014, el cual responde a una
modificacion del propdsito de la MIR y se elabora en apego a los “Elementos minimos a considerar
en la elaboracion de diagnodsticos de programas nuevos” emitidos por el CONEVAL, en donde se
contempla la identificacion del problema que el programa busca resolver, los objetivos, cobertura,
el disefio de la intervencién y un analisis del presupuesto.
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2. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA
2.1 Identificacion y estado actual del problema

Meéxico es una de las naciones con mayor nimero de especies y figura en el cuarto lugar
entre los 17 paises denominados megadiversos®. Las condiciones topograficas y climéticas del pais
le permiten albergar ejemplos de casi todos los tipos de ecosistemas conocidos del planeta. Cuenta
con 138 millones de hectareas (ha) de vegetacion forestal, equivalente al 70% del territorio
nacional; de esta superficie, 64.9 millones de ha corresponden a bosques y selvas®. En estos
territorios habitan en la actualidad 11 millones de personas® para quienes estos recursos representan
un capital natural que deberia contribuir a satisfacer necesidades basicas y mejorar su calidad de
vida

Es importante sefialar, que la situacion de tenencia de los recursos forestales en el pais se
identifica por su caracter colectivo (propiedad social), debido a que una gran proporcién de los
terrenos forestales es propiedad de ndcleos agrarios conformados por ejidos y comunidades. En el
afio 2012, se registraron 15,584 ndcleos agrarios, con superficies mayores a 200 ha de extension,
quienes tienen la propiedad de 62.6 millones de hade bosques, selvas y vegetacion forestal de zonas
aridas, lo que equivale a un 45% de la superficie forestal del pais’. El caracter de la propiedad social
de la tenencia de la superficie forestal y el manejo de recursos de uso comin, en muchos casos estos
han sido manejados de manera sustentable, brindando diversos beneficios sociales, econémicos y
ambientales a la poblacién, especialmente a los grupos mas vulnerables de la sociedad®.

No obstante, la superficie ocupada por los ecosistemas forestales naturales ha presentado
grandes cambios en su distribucion original debido a la presencia de factores de deterioro, tales
como el sobrepastoreo, los incendios forestales dafiinos, la tala clandestina, la extraccion de tierra
de monte, la mineria a cielo abierto, las plagas y enfermedades forestales, las practicas de manejo
inadecuadas, pero sobre todo, a los procesos de expansioén de otros usos de suelo que se han
registrado en el pais con el fin de utilizar las superficies para desarrollar otras actividades
productivas, principalmente agricultura y ganaderia.

Los procesos de deterioro de los ecosistemas forestales tienen importantes consecuencias,
como la sedimentacion de rios, azolves en obras hidraulicas y cuerpos de agua, la pérdida de
fertilidad de terrenos agropecuarios y el incremento de la erosion y desertificacién, el aumento en la
vulnerabilidad de los bosques, mayores emisiones y disminucion de la captura de GEl y la pérdida
de biodiversidad y de los servicios ecosistémicos que sustentan el bienestar de la sociedad. Estas a
su vez, ocasionan la pérdida de capacidad para la produccion de alimentos, pérdida de
oportunidades econémicas y productivas, pérdida de empleos, baja capacidad de adaptacion al

! Capital Natural de México, Sintesis. 2009. Comisién Nacional para el Conocimiento y el Uso de la Biodiversidad (CONABIO),
México. pp. 22.

2 Inventario Nacional Forestal y de Suelos con base en la Carta de Uso del Suelo y Vegetacion Serie IV del INEGI.

% Estimacion realizada considerando localidades menores a 2,500 habitantes, ubicadas dentro de terrenos que sustentan vegetacion
forestal y en un radio maximo de 500 metros a las areas forestales, con base en la carta de Uso de Suelo y Vegetacion, Serie 1V de INEGI
2007 y los datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del INEGI.

* Registro Agrario Nacional (RAN) y el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA). 2012. Atlas de propiedad
social y servicios ambientales en México, México, D.F., pp. 32

¥ Madrid, L., J. M. Ndfiez, G. Quiroz y Y. Rodriguez. 2009. La propiedad social forestal en México, Investigacion Ambiental, 1(2): 179-
196.
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cambio climatico en multiples sectores y mayores efectos del cambio climético y de elevacion de
los costos de enfrentarlo.

2.2 Evolucion del problema

En el territorio mexicano, la deforestacion (cambio de uso de suelo, el cual consiste en la
eliminacion de la vegetacion natural de algin ecosistema con bosques o selvas) durante el periodo
de 2000-2005, alcanz6 las 235 mil hectéareas por afio y en el periodo 2005-2010 fue de 155,000
hectareas por afio®.

Tabla 1. Superficie deforestada y tasa de deforestacién entre 1990 y 2010.

Indicador 1990-2000 2000-2005 2005-2010
Deforestacién (pérdida de superficie anual promedio) (miles de 354 235 155
ha)
Tasa de deforestacion anual promedio (%) 0.52 0.35 0.24

La tendencia a la baja en la tasa de deforestacion ubica a México dentro de los paises que
han logrado desacelerar la pérdida de su superficie forestal.

Figura 1. Tasa de deforestacion (%)

1990-2000 2000-2005 2005-2010

México .52 .35 24
‘ Sudamérica 45 .49 41
01
0 Mundo 2 A2 14

1990-2000 2000-2005 2005-2010

Mexico § Sudamerica

Fuente: CONAFOR. Elaboracién con datos de FAO 2010. The Global Forest Resources Assessment

La deforestacion no se presenta de manera uniforme en el pais, sino que afecta en mayor o
menor medida determinadas regiones, en funcién del tipo de ecosistemas y de las condiciones
sociales y econdmicas existentes. De esta manera, en los estados de Chiapas, Jalisco, Yucatan,
Campeche y Quintana Roo, donde se intensifican estos procesos de deterioro. Asimismo, existen en
el pais, regiones o areas que deben tener una intervencién especifica, en funcién de su importancia
ambiental, por la afectacion de eventos hdirometeoroldgicos extremos, la atencién a contingencias
como los incendios o las plagas y enfermedades forestales, asi como por el la poblacion que pueda
resultar afectada.

® Datos obtenidos mediante anélisis de la dinamica de cambio de los recursos forestales del pais, realizado por la CONAFOR, con
informacion de las Cartas de Uso de Suelo y Vegetacion (Series 11v3r, 111y IV) del INEGI para el Informe Nacional de la Evaluacion de
los Recursos Forestales Mundiales 2010. Estas cifras actualmente se encuentra en proceso de revision y actualizacion. El Inventario
Nacional Forestal registran hasta 326 mil hectareas anuales en el mismo periodo.
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En México, hasta 1998, el promedio de superficie afectada por plagas y enfermedades era
de 23 mil ha anuales distribuidas principalmente en descortezadores, defoliadores, barrenadores y
muérdago. Entre 1999 y 2010 la superficie promedio anual fue de 51 mil ha afectadas, siendo los
agentes causales de mayor importancia el muérdago con 16 mil ha, los insectos descortezadores con
15 mil ha y los insectos defoliadores con 12 mil ha, en promedio anual.”.

Lo anterior, conlleva a que la degradacion de los bosques y selvas provoque fragmentacion y
represente el proceso previo a la deforestacion, por lo que las areas mayormente afectadas de esta
manera, representan las zonas prioritarias para la aplicacion de programas forestales orientados a
frenar y revertir la pérdida de las &reas arboladas del pais. Ademas, la expansion acelerada de las
areas de cultivo, transito y trafico de estupefacientes en las zonas forestales marginales, aprovechan
una doble condicidn: la miseria y falta de alternativas de sus habitantes y la inaccesibilidad de esas
zonas.

2.3 Experiencias de atencion

Debido a su posicién geogréafica y a las condiciones climatolégicas, México cuenta con un
alto potencial en cuanto a recursos forestales se refiere, es por esto que, en 2001 fue creada la
CONAFOR, como la institucion puablica encargada de desarrollar, favorecer e impulsar las
actividades productivas, de proteccion, conservacion y de restauracion en materia forestal, asi como
participar en la aplicacién de la politica de desarrollo forestal sustentable y sus instrumentos.

Considerando la realidad del sector forestal de nuestro pais, el Gobierno de la Republica, a
través de la CONAFOR, ha contado con programas para atender la problematica presente en dicho
sector. En el sexenio 2007-2012 se integraron los estimulos a los poseedores y propietarios de
terrenos forestales para realizar acciones encaminadas a proteger, conservar, restaurar y aprovechar
de manera sustentable eso recursos.

Actualmente, durante la administracion 2013-2018 se cuenta con el Programa Nacional
Forestal (PRONAFOR) —que apoya a los duefios y poseedores de bosques, selvas, manglares,
humedales y zonas aridas, para proteger, conservar, restaurar y aprovechar sustentablemente los
recursos forestales presentes en estos ecosistemas.

Para implementar este programa se cuenta con dos instrumentos normativos para el
otorgamiento de los subsidios. Por un lado las Reglas de Operacion (ROP) 2014 que corresponden
al Pp S219 PRONAFOR-Pago por Servicios Ambientales y por el otro los Lineamientos 2014 del
PRONAFOR que corresponden al Pp U036 PRONAFOR-Desarrollo Forestal.

Este dltimo Pp (U036) tiene su origen en el afio 2012, como parte de la mejora y
actualizacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) de la CONAFOR, el cual ha tenido
una implementacion de forma gradual y ha estado en constante monitoreo, actualizacion y mejora,
(apegado a la normatividad que marcan la SHCP, SFP y el CONEVAL) reflejdndose en la
evolucion que han tenido los Pp a través de los afios, en donde con la finalidad de mejorar la
planeacion, programacién y presupuestacion de las actividades, asi como simplificar su
administracion, la estructura programética durante los Gltimos ejercicios fiscales tendié hacia la

'SEMARNAT. 2012. http://www.semarnat.gob.mx/informacionambiental/Pages/sniarn.aspx

6 I Diagnostico del Programa Presupuestario U036 PRONAFOR-Desarrollo Forestal 2014


http://www.semarnat.gob.mx/informacionambiental/Pages/sniarn.aspx

L
CONAFOR

COMISION NACIONAL FORESTAL

compactacion, dando origen al Pp U036 ProArbol-Desarrollo forestal que posteriormente
evoluciona a U036 Programa Nacional Forestal-Desarrollo forestal 2013 y 2014, también conocido
como U036 PRONAFOR-Desarrollo Forestal (Tabla 2).
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Tabla 2. Evolucion del Programa presupuestario U036 PRONAFOR-Desarrollo Forestal de la CONAFOR en
los afios 2008 — 2014

2008 2009° 2010 2011 2012 2013 2014
U003 - Manejo u003-
U003 - Manejo | de Germoplasma Produccién de
de Produccion de | U003 - Proyectos planta y
Germoplasma Planta y de Conservaciony = programas
y Produccion Proyectos Restauracion especiales de
de Planta especiales de restauracion
Reforestacion forestal
U005 -
Promocion de U005 - L
la producciony . Promocién de la e Prochl:lon U036 - U036 -
- de la Produccion y
la Producciony la la Productividad U036 - Programa | Programa
productividad | Productividad de d " U005 - ProArbol Nacional Nacional
. e los ecosistemas
de los los ecosistemas Programa para  Desarrollo . Forestal - = Forestal -
i forestales de
Ecosistemas forestales de manera el Desarrollo Forestal Desarrollo . Desarrollo
Forestales de manera Forestal Forestal Forestal
sustentable o
manera sustentable Comunitario y
sustentable para el
U006 - Desarrollo
programage | U0, Folae | VO FO0M | e
asistencia o L Forestal
o técnica para el técnica para el
técnica para el
acceso a los acceso a los
acceso a los
rogramas programas programas
P forestales forestales
forestales

Tomando en cuenta la problematica existente en determinadas regiones forestales del pais,,

y derivado de la necesidad de contar con intervenciones de los programas de la CONAFOR mas
integrales y con una mayor focalizacion, durante el afio 2013 se realizaron consultas desde
diferentes foros y reuniones, a fin de integrar una propuesta de Reglas de Operacion y Lineamientos
2014, que permitiera instrumentar la politica publica forestal a partir del conocimiento adquirido a
través de experiencias exitosas y fallidas. Bajo ésta perspectiva de aprendizaje y a partir de la nueva
realidad que vive el sector forestal se disefié un esquema de intervencion que estd basado en una
vision territorial e integral del desarrollo sustentable, por lo que la oferta institucional de la
CONAFOR para el gjercicio fiscal 2014 se reestructurd, generando cambios en los componentes de
apoyo que se otorgan a través de Lineamientos, es decir a través del Pp U036 PRONAFOR-
Desarrollo Forestal en los ejercicios fiscales 2013 a 2014 (Tabla 3)

8 £n 2009 opero el programa presupuestario U014 — Sistema de Informacion Ambiental, el cual no se incluyd en el anlisis dado que
Unicamente se ejecuto ese afio.
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Tabla 3. Comparacion de componentes de apoyo del Pp U036 PRONAFOR-Desarrollo Forestal en
los ejercicios fiscales 2013 y 2014

2013 2014 Comentarios
Unidades territoriales Lo referente a Cuencas
prioritarias. e AATREED+ hidrogréafica prioritarias se
e Cuencas hidrogréaficas e Fondos Concurrentes otorga, en el afio 2014, a
prioritarias través de Reglas de
e Areas de Accién Operacion en el Pp S219
Temprana REED+ PRONAFOR Pago por
(AATREDD+) Servicios Ambientales
e Fondos Concurrentes
Sanidad Forestal Sanidad Forestal Sin cambios
% Desarrollo Forestal Estos componentes se
g | Comunitario otorgan, en el afio 2014, a
& través de Reglas de
& | Cadena Productiva Forestal Operacion en el Pp S219
5 PRONAFOR Pago por
§_ Servicios Ambientales
g Organizacién Regional Organizacién Regional Sin comentarios
o
Proyectos especiales. Componentes nuevos que se
e Parque Natural Nevado de Toluca | incorporan para atender
e Tabasco y Chiapas compromisos estratégicos.
o Parques ecolégicos
Plantaciones Forestales Se incorpora este
Comerciales componente a traves de

lineamientos, ya que en 2013
se otorgaron a través de
Reglas de Operacion en el
Pp S219 PRONAFOR Pago
por Servicios Ambientales

Con estos cambios se busca que el Pp U036, esté dirigido principalmente a aquellas areas
mayormente afectadas por deforestacion, plagas, enfermedades, incendios e inundaciones, asi
como por considerarse regiones estratégicas de atencion.

2.4. Arbol de problemas

A partir de que un “asunto” ha logrado captar la atencion del gobierno, comienza el proceso
de definicion de problemas, en el cual se involucran diferentes actores, opiniones y valoraciones
sobre la realidad, esto implica un doble reto, pues por un lado, se requiere construir y estructurar
una definicion aceptable del problema y por otro lado disefiar una definicioén operativa que permita
la intervencion factible del gobierno. En términos generales, cualquier definicion de un problema
publico representa la asignaciéon de un valor negativo a una circunstancia especifica, y aporta
elementos de informacion indirectos para identificar sus causas, y posteriormente definir una
hipétesis de intervencion.
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Derivado de la revisién que se realiz6 a los diferentes instrumentos de planeacion de la
politica forestal se considerd que los ecosistemas forestales deteriorados y aprovechados de manera
deficiente, es el principal problema publico al que el Pp U036 PRONAFOR-Desarrollo Forestal
2014 contribuye a su atencidon; y que ese problema se vincula con la falta de valoracion de los
servicios ambientales, el cambio de uso del suelo ilegal en terrenos forestales, la presencia
magnificada de incendios, plagas y enfermedades forestales, la disminucion en la oferta de
productos forestales, la falta de organizacién de los silvicultores, asi como problemas de
marginacion y pobreza.

A partir del anélisis a las diversas interacciones a la problematica central, asi como al nuevo
enfogue que se ha implementado en la politica forestal, se eligieron aquellas causas que son
factibles de atender, mediante Lineamientos del PRONAFOR con la vision territorial e integral del
desarrollo sustentable y que contribuyen a recuperar los ecosistemas forestal y aprovecharlos de
manera eficiente. En la Figura 2 se muestra un arbol de problemas que esquematiza el problema
central, sus causas aparentes y subyacentes, asi como sus consecuencias.

Figura 2 Interaccidn del problema publico que atiende el Programa presupuestario U036
PRONAFOR-Desarrollo Forestal de la CONAFOR

( Pérdida de ) Aumento en la ) { Desertificacion y pérdida ) f Pobreza y ] ( . L. )
capital natural emision de GEI de fertilidad de suelos marginacion pleiscion

Pérdida de oportunidades

Pérdida de la Pérdida de servicios
productivas

biodiversidad ambientales

Cambioc de uso de
suelo

Plagasy

P dad 4 Aprovechamiento no
—» enfermedades |«

sustentable

Incendios
forestales daninos
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Dentro de las causas que caracterizan al problema central se identificaron:

1. EIl cambio de uso del suelo en las areas forestales hacia otras actividades méas rentables con
ingresos a corto plazo.

2. El aprovechamiento forestal no sustentable debido a la falta de desarrollo de capacidades

técnicas e infraestructura, bajos niveles de inversion y financiamiento, incipiente

organizacion y planeacion, asi como los altos costos de transaccion por la normatividad

vigente.

Ocurrencia de incendios forestales dafiinos para los ecosistemas forestales.

4. Presencia de plagas y enfermedades forestales.

@

Asimismo, en el contexto social, la marginacion, la pobreza rural y la necesidad de
satisfacer necesidades basicas, aunada a bajos niveles de organizacion, favorecen el cambio de uso
de suelo para otros fines, tales como el agropecuario, el urbano, industrial o de turismo.

El deterioro y aprovechamiento de manera deficiente de los ecosistemas forestales tienen
importantes consecuencias, como la pérdida de biodiversidad y de servicios ecosistémicos,
generando pérdida de capital natural, mayores emisiones de gases de efecto invernadero, asi como
incremento de la erosién y desertificacion de suelos. Asimismo se afecta el bienestar de la sociedad,
con la pérdida de oportunidades econémicas y productivas, de empleos y aumento de pobreza y
migracion.
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3. OBJETIVOS

3.1 Arbol de objetivos

Tomando en cuenta el arbol de problemas presentado anteriormente y transformandolo en
una representacion de la situacion esperada al resolver el problema; se genera un esquema en el que
los efectos negativos del problema se convierten en fines y las causas que lo originan en medios
para lograr estos Gltimos. Con ello surge el arbol de objetivos del Pp U036 PRONAFOR-Desarrollo
Forestal.

Figura 3 Interaccion de fines y medios del Programa presupuestario U036 PRONAFOR-Desarrollo Forestal
de la CONAFOR

Control de la
desertificacion y

Reduccién de la

Recuperacion de Disminuciénen

Aumento de
oportunidades
productivas

Conservacion de la Conservacion de servicios
biodiversidad ambientales

Ecosistemas forestales recuperados y aprovechados de manera eficiente
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3.2 Determinacion y justificacion de los objetivos de la intervencién

Como se menciond anteriormente, la CONAFOR tiene por objeto desarrollar, favorecer e
impulsar las actividades productivas, de proteccion, conservacion y restauracion de los recursos
forestal, asi como participar en la formulacion de planes y programas y en la aplicacion de los
instrumentos de la politica nacional en materia forestal.

Para contribuir al cumplimiento de su objeto, la CONAFOR disefi6 el Programa Nacional
Forestal 2014-2018 (PRONAFOR), el cual contiene los objetivos, estrategias y lineas de accién
encaminadas a promover el aprovechamiento sustentable de los recursos forestales del pais,
reactivar la economia del sector forestal y mejorar la calidad de vida de los habitantes de las zonas
forestales; asi como, mantener e incrementar la provision de bienes y servicios ambientales a la
sociedad y reducir las emisiones de carbono generadas por la deforestacion y degradacion forestal.

El disefio del PRONAFOR considerd la participacion de las diversas organizaciones e
instancias publicas que estan involucradas en el sector forestal, de ahi que, al ser un instrumento con
un enfoque transversal, se requiere la participacion coordinada de las dependencias y entidades de
los tres 6rdenes de gobierno.

En este sentido, el Programa Institucional 2014-2018 de la CONAFOR (PIC) retoma las
estrategias y lineas de accion establecidas en el PRONAFOR, que le corresponde desarrollar de
manera directa a esta entidad, de acuerdo a las funciones y atribuciones que la legislacion y
normatividad vigente le han conferido.

Ambos instrumentos de planeacion se encuentran enmarcados dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, especificamente en el objetivo 4.4 “Impulsar y orientar un crecimiento verde
incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo tiempo que genere
riqueza, competitividad y empleo”, el cual forma parte de la meta nacional IV “México Prospero”.
Asimismo, contribuyen al logro de los principales objetivos establecidos en el Programa Sectorial
de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 (PROMARNAT).

Aunado a los diversos instrumentos de planeacion, la CONAFOR cuenta con programas
presupuestarios que permiten organizar de manera homogénea las asignaciones de recursos
federales para el cumplimiento de metas y objetivos establecidos en el PRONAFOR y en el PIC. En
este contexto el Pp U036 PRONAFOR-Desarrollo Forestal 2014, cuyo propdsito es incorporar
superficie forestal y preferentemente forestal de areas prioritarias a esquemas de proteccion,
conservacion, restauraciéon y manejo, esta alineado principalmente al Objetivo 4 del Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 (PROMARNAT), el cual consiste en
recuperar la funcionalidad de cuencas y paisajes a través de la conservacion, restauraciéon y
aprovechamiento sustentablemente del patrimonio natural.

En el siguiente cuadro, se sefialan las metas de la CONAFOR a las que contribuye este Pp y
su vinculacion con el PROMARNAT

Tabla 4. Alineacion con objetivos del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-
2018

Metas CONAFOR Alineacion con el PROMARNAT 2013-2018
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Apoyar el establecimiento de 10,595 hectéreas de
plantaciones forestales comerciales.

Apoyar la incorporacion de 390.2 miles hectareas a
esquemas de pago por servicios ambientales, a través
de Fondos Concurrentes y Areas de Accion Temprana
REDD+.

Obijetivo 4 Recuperar la funcionalidad de cuencas y
paisajes a través de la conservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentablemente del patrimonio
natural.

Apoyar el pago de 4.5 millones de jornales para el
desarrollo de proyectos productivos (conservacion,
restauracion y uso sustentable de los recursos
forestales)

Objetivo 1. Promover y facilitar el crecimiento
sostenido y sustentable de bajo carbono con equidad
y socialmente incluyente.

Asignar apoyos para la restauracién forestal de 28,520
hectareas en cuencas prioritarias para la conservacion
de suelos y agua.

Objetivo 3. Fortalecer la gestion integral y
sustentable del agua, garantizando su acceso a la
poblacion y a los ecosistemas.

Realizar acciones de tratamiento fitosanitario en 50
mil hectéreas de terrenos forestales afectados por
plagas y enfermedades

Obijetivo 5. Detener y revertir la pérdida de capital
natural y la contaminacion del agua, aire y suelo.

14|

Diagnostico del Programa Presupuestario U036 PRONAFOR-Desarrollo Forestal 2014




CONAFOR

COMISION NACIONAL FORESTAI

4. COBERTURA

4.1. ldentificacion, caracterizacion y cuantificacién de la poblacion potencial

La CONAFOR identifica para el Pp U036 PRONAFOR-Desarrollo Forestal a la poblacion
potencial como superficie forestal y preferentemente forestal de areas prioritarias con potencial
para su incorporacion a esquemas de proteccidn, conservacion, restauracion y manejo.

Por la complejidad de este Pp, se tiene el reto de caracterizar y cuantificar la poblacion
potencial estableciendo una definicion que agrupe los distintos componentes. Lo anterior se
identificé en la Evaluacién Especifica de Desempefio 2012-2013 del Pp U036 y derivado de una de
las recomendaciones, en 2014 se incorporé como Aspecto Susceptible de Mejora lo siguiente:
“Describir explicitamente la poblacién potencial del programa en el documento Protocolo de
focalizacion 2015. Esta quedard definida en términos de areas territoriales prioritarias y de
AATREDD+ con procesos integrales de conservacion, restauracion y manejo.”®

Tomando en cuenta lo anterior, para el ejercicio fiscal 2014 se plantea principalmente una
poblacion potencial de 25,561,311 ha de superficie forestal que corresponde a las Areas
Territoriales Prioritarias (8,449,945 ha) y de Accién Temprana REDD+ (17,111,366 ha), las cuales
se explican a continuacion.

> Areas Territoriales Prioritarias

La poblacion potencial de las Areas Territoriales Prioritarias, se refiere al area potencial que
se busca atender mediante los proyectos especiales de conservacion y restauracion forestal (PECRF)
de la CONAFOR, los cuales contemplan los estados de Tabasco y Chiapas, y el Nevado de Toluca
en el Estado de México. Para éstas areas se determind una poblacién potencial total de 8,449,945 ha
de superficie forestal.

Los estados de Tabasco y Chiapas se caracterizan por su correlacion hidrolégica, diversidad
biolégica y capital natural, asi como por haber enfrentado a lo largo de su historia repetidas
inundaciones en sus territorios. En ambos estados, el avance de las tierras agricolas y ganaderas
reemplaza a los bosques y selvas. En algunos sitios el avance se debe a condiciones de subsistencia,
mientras que en otros se debe a razones comerciales (agricultura o ganaderia de exportacion).
Muchas de las tierras convertidas no son aptas para la agricultura, ni para la ganaderia, ya que sus
suelos son someros, pobres en nutrientes y con topografia accidentada. Resultado de esto baja
productividad a muy alto costo, por la pérdida de ecosistemas (flora y fauna) y los bienes y
servicios que dejan de suministrar. Después de un tiempo, las tierras “desmontadas” son
abandonadas debido a su reducida productividad.

La ciencia reconoce que la recuperacion y permanencia de la cubierta forestal es un
coadyuvante en la prevencion y manejo de desastres naturales, ya que amortigua las crecidas e
inundaciones. Por lo que actualmente el Gobierno de nuestro pais, encabezado por el Presidente de
la Republica, ha hecho patente un interés esencial en este asunto, que es por demas importante, por

® A fin de evitar duplicidad en la superficie forestal, en una primera etapa Unicamente se consideran los componentes de AATREED+ y
Areas Territoriales Prioritarias, los cuales concentran la mayor cantidad del recurso. Por lo anterior, los componentes de i) sanidad
forestal; ii) plantaciones forestales comerciales; iii) fondos concurrentes para servicios ambientales; iv) germoplasma forestal y v) apoyos
para la organizacion regional de productores, no se consideran en la cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo.
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la poblacién que habita en los estados de Tabasco y Chiapas, como para el cuidado del medio
ambiente y su preservacion.

Por lo anterior, a través de los PECRF se busca focalizar la realizacion de actividades
técnicas y buenas précticas para la conservacion, restauracion, proteccion, manejo, mantenimiento y
rehabilitacion de los ecosistemas, los habitats, las poblaciones y las especies, para que se recuperen
y mantengan parcial o totalmente, el suelo, la dindmica hidroldgica, la estructura y composicion de
la vegetacion forestal y la biodiversidad, ademas de mitigar las crecidas e inundaciones.

Tomando como referencia la Zonificacion Forestal de la CONAFORY, la superficie forestal
en los estados de Tabasco y Chiapas es de 2, 471,370 ha y 7,398,624 ha de superficie
respectivamente. Dentro de ésta area se excluyen ciertas zonas como cuerpos de agua, zonas
agricolas de riego, asentamientos humanos, presas, entre otros (que se clasifica como “no aplica”) y
abarca alrededor de 1,456,849 ha de superficie forestal; dando una superficie potencial en estos dos
Estados de 8, 413,145 ha.

Por otro lado, el Nevado de Toluca, es un Area Natural Protegida (ANP) de caracter federal,
que por alrededor de 70 afios estuvo en la categoria de “Parque Nacional” por su diversidad
bioldgica y la provision de servicios ambientales como calidad y cantidad de agua para los valles de
Toluca y México.

Esta ANP sufrié un importante deterioro ambiental producto de una incompatibilidad legal
que no permitia hacer usos adecuados de sus recursos naturales, ocasionado pérdida de superficie
forestal, debido al crecimiento de la poblacion y el cambio en el uso del suelo de lo forestal hacia lo
agricola, pecuario y este deterioro es la causa de severos problemas como deslaves e inundaciones.

Actualmente, el Nevado de Toluca se recategorizd y pasé a la categoria “Area de proteccion
de Flora y Fauna” (APFF) con la finalidad de detener practicas adversas, incluir las tendencias
sociales y econdmicas que impactan al medio ambiente, fomentando el desarrollo sustentable en el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales, el espacio y de la biodiversidad, al fomento de las
actividades no extractivas, a la rendicion de resultados y de contar con elementos que permitan
enfrentar escenarios futuros, de tal forma que fortalezca la conservacion del sitio para amplificar el
beneficio colectivo.

Al establecerse el APFF del Nevado de Toluca, se integra por los municipios de: Almoloya
de Juarez, Amanalco, Calimaya, Coatepec Harinas, Temascaltepec, Tenango del Valle, Toluca,
Villa Guerrero, Villa Victoria y Zinancatepec. Esta conformado por un poligono con una superficie
de 53,590.6 hectareas, dentro del cual se ubica una zona nucleo denominada “Crater”, con una
superficie de 1,941.4 hectareas y una zona de amortiguamiento de 51,649.3 hectéreas, siendo de las
areas mas importantes del pais por su extension, diversidad biologia y presencia de los Unicos lagos
de montafia en México.

10 . .. . .

En la zonificacidn forestal se identifican, agrupan y ordenan los terrenos forestales y preferentemente forestales dentro de las cuencas,
subcuencas y microcuencas hidrolégico-forestales, por funciones y subfunciones biolégicas, ambientales, socioeconémicas, recreativas
protectoras y restauradoras, con fines de manejo y con el objeto de propiciar una mejor administracion y contribuir al desarrollo forestal
sustentable.
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Para el Nevado de Toluca se consideran las zonas con poca cobertura forestal dentro del
Area Natural Protegida APFF Nevado de Toluca™ y se le afiadieron las areas con poca cobertura
forestal por arriba de la cota de 2,800 metros sobre el nivel del mar (msnm), quedando de la
siguiente manera:

e Superficie potencial entre la cota 2,800 y el limite de la APFF Nevado de Toluca: 23,810 ha
e Superficie potencial dentro del limite de la APFF Nevado de Toluca: 12,990
o Superficie total del Nevado de Toluca: 36,800 ha de superficie forestal.

En este sentido, la poblacion potencial de las Areas Territoriales Prioritarias (Programas Especiales)
se segmenta de la siguiente manera:

Tabla 5. Poblacion potencial de Areas Territoriales Prioritarias

Programa Especial Superficie (hectareas)

Tabasco y Chiapas 8, 413,145

Nevado de Toluca 36,800
Poblacion potencial Total 8,449,945

> Areas de Accion Temprana REDD+

Las Areas de Accion Temprana REDD+ (AATREDD+) tienen por objeto contribuir al
desarrollo forestal integral, considerando las lecciones aprendidas del modelo de desarrollo forestal
comunitario para recuperar la capacidad y el potencial natural de los suelos forestales, la provision
de bienes y servicios ambientales y su cobertura forestal en lugares con condiciones de
deforestacion y degradacion.

Las caracteristicas que debe contemplar una Accién Temprana REDD+ son:

o Caracter subnacional que puede concretarse en una regién o una entidad federativa
(estados), como una unidad con capacidades institucionales, técnicas, financieras y
operativas para disefiar e implementar la estrategia REDD+.

o Es deseable que las unidades territoriales tengan el enfoque de cuenca o corredor
biolégico de tal forma que se pueden generar procesos asociativos entre unidades
territoriales administrativas similares en las diferentes escalas de implementacién (e.g.
estados 0 municipios) o unidades prediales (e.g. ejidos y comunidades).

o Areas que cuenten con avances sobresalientes en los aspectos de gobernanza, monitoreo
forestal y voluntad politica de actores claves.

o Garantizar el avance de la estructura de gobernanza y su relacion a través de los
diferentes niveles (nacional, estatal, municipal, comunitario).

o Poligonos subestatales de atencion prioritaria que tengan un area minima que garantice

el monitoreo de la permanencia de las emisiones y el control de su posible
desplazamiento.

En este sentido, las AATREDD+ corresponde a la ubicacion de sitios de pilotaje de acciones para
impulsar un modelo de gestion del territorio probando instrumentos de politica que fortalezcan las

n Municipios que integran el Nevado de Toluca: Almoloya de Juarez, Amanalco, Calimaya, Coatepec Harinas, Temascaltepec, Tenango
del Valle, Toluca, Villa Guerrero, Villa Victoria y Zinancatepec.
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lineas estratégicas para la construccion de la Estrategia Nacional REDD+, para ello se eligieron tres
sitios de accion:

e Cuencas costeras de Jalisco que abarca 45 municipios del Estado (ver Anexo A),

e Selva Lacandona en Chiapas con 57 municipios (ver Anexo B), y

e Peninsula de Yucatan: 8 municipios de Campeche, 4 de Quintana Roo y 15 del estado de
Yucatan (ver Anexo C).

A continuacidn se describe la caracterizacion ambiental y su poblacién potencial de los
estados que integran las AATTED+.

Jalisco

La region de Cuencas Costeras de Jalisco (Anexo A), se encuentra en la zona sur occidental
del Estado abarcando en su mayoria vegetacion del tipo Selvas Bajas Caducifolias y
subcaducifolias, Bosques de Encinos y algunas porciones de Bosques de Coniferas. Algunos
estudios realizados para la region de la Cuenca Media del Rio Ayuquila (cambio de uso de suelo
1995 -2010), muestran que el tipo de vegetacion que tiene una mayor tasa de deforestacion es la
Selva Baja seguido por los Bosques de Encinos.

Con el andlisis presentado también se pueden identificar los causas proximas de la
deforestacion y degradacién, con base en ello podemos referir que para el cambio de selva baja
influye como principal actividad de cambio la inclusion de ganaderia seguido por la conversion a
produccion agricola y una porcion pequefia se asocia al crecimiento de reas urbanas. Para el caso
de los demas tipos de vegetacion la tendencia es la misma ya que la causa mas importante del
cambio se debe al crecimiento de las areas de produccion ganadera y en segundo término la
agricultura. En esta area de Accion Temprana en el ejercicio fiscal 2014, su poblacioén potencial se
planted en 3,177,266 ha de superficie forestal.

Chiapas

La Selva Lacandona, tiene una cobertura forestal de gran importancia en el pais ya que
también funge como corredor biol6gico de fauna silvestre, por ello se identifica como una regién
prioritaria de sustentabilidad ambiental, no obstante, existen importantes zonas de produccion que
pueden asociarse al fuerte deterioro de sus recursos naturales.

Su localizacion se encuentra en el sureste de la republica mexicana, en el extremo oriente
del estado de Chiapas (Anexo B). Ocupa el 0.16% del territorio nacional, con una extension
aproximada de 1.8 millones de ha. Es uno de los ecosistemas naturales del trépico himedo mas
importante del pais, debido a su diversidad biol6gica y a los servicios ambientales que presta. En su
superficie se concentra el 20% de todas las especies que habitan en el pais, incluyendo el 31% de
los mamiferos, el 48% de las aves, el 10% de las plantas superiores, el 44% de las mariposas
diurnas y el 14% de los peces de agua dulce. En las Gltimas cuatro décadas, ha perdido tres cuartas
partes de su cobertura vegetal original (esto es, cerca de 1.35 millones de ha), lo que constituye una
de las tasas de deforestacion mas altas del pais™.

2 burante el 2008, la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), a través de la Coordinacion de
Corredores y Recursos Bioldgicos (CCRB), en alianza con Natura Mexicana AC, inici6 la gestion del programa de ”Desarrollo Territorial
Sustentable de la Selva Lacandona” con el objetivo de generar un desarrollo territorial dirigido a impulsar condiciones de bienestar social
y econémico que permitan: a) la conservacion de la biodiversidad y la consolidacion del sistema de &areas naturales protegidas
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Peninsula de Yucatan

La Peninsula de Yucatan es una region de alto valor cultural y biodiverso para nuestro pais,
en ella albergan gran cantidad de especies de flora y fauna de gran importancia y existe la zonas de
Selvas humedas mas representativas de nuestro pais, principalmente en la region de la
AATREDD*+, la cual estéa integrada por los estados de Quintana Roo, Yucatan, y Campeche (Anexo
C) y que en su conjunto se determiné una poblacién potencial de 8, 910,030 ha de superficie
forestal.

Existe evidencia de que en la region existen procesos antropogénicos que han impactado en
la estructura de los ecosistemas por deforestacidn a través de la conversion a zonas de produccién
agricola y degradacién por la extraccion, principalmente de especies forestales de alto valor en el
mercado.

Campeche

Campeche con 3,95 millones de ha de selvas (76,2 % del estado) es uno de los estados con
la mayor cobertura boscosa del pais, y es el que cuenta con la mayor superficie de manglar (197,000
ha, 30% del total nacional). Estas selvas y manglares tienen la capacidad de almacenamiento de
carbono, arriba de 100 MgCl/ha. El estado de Campeche y el Gobierno Federal han decretado 1,94
millones de hectareas en areas naturales protegidas (37,6% de su territorio) para proteger estos
ecosistemas. Esto lo hace el estado mas importante para los mecanismos de Reduccion de la
Emisién por Deforestacion y Degradacién (REDD+) por su almacenamiento de millones de
toneladas de CO,. En este sentido, en el ejercicio 2014 se circunscribi6 para esta Area de Accion
Temprana su poblacion potencial en 4,244,116 ha de superficie forestal.

Cabe sefalar, que el problema de la deforestacion se ha agudizado en el estado de
Campeche afio con afio, siendo los municipios de Candelaria, Calakmul, Hopelchén, Champoton y
Escéarcega los més afectados; se estima un total de 235,000 hectéareas deforestadas en los ultimos
diez afios.

Lo anterior, hace prioritario atender el problema de la deforestacion y degradacion forestal,
sin embargo, la presion que ejercen actividades productivas, a través de su expansion para
desarrollar cultivos basicos o areas ganaderas, los incendios forestales, los asentamientos humanos
irregulares, el crecimiento de la mancha urbana, la introduccion de vias de comunicacion, entre
otros, afectan de manera importante las areas forestales de la entidad.

Quintana Roo

El estado de Quintana Roo es uno de los estados privilegiados del pais por contar con
grandes extensiones de selva. Sin embargo, entre los conflictos ambientales debidos a la
intervencion del hombre se pueden destacar los conflictos de degradacion o devastacion del medio
ambiente, la sobreexplotacion o mal uso de los recursos naturales (como el suelo y los bosques) son
las principales amenazas que enfrenta el estado en el tema ambiental.

establecido; b) frenar la deforestacion, incendios y cambios de uso del suelo sobre terrenos forestales; c) la reconversion agroforestal de
sistemas agropecuarios extensivos, la restauracion de potreros degradados y el impulso a la foresteria comunitaria diversificada; d) el
fortalecimiento de organizaciones comunitarias y productivas y e) la construccién de redes de innovacion y valor que favorezcan los
intercambios comerciales y mercados verdes.
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El estado cuenta con el 30% de la superficie del territorio decretada bajo algun esquema de
ANP, lo que equivale a un total de 1,423,141 ha. Sin embargo, desde los afios ochenta, diversos
informes indicaban la destruccién de las selvas como producto de los asentamientos en el interior
del estado. La deforestacion se ha ido manifestando y agudizando gradualmente en los Gltimos afios,
trayendo como consecuencia una reduccion notable en la superficie de la selva. Por lo anterior, se
determind en el area de Accion Temprana una poblacidn potencial de 3,240,567 ha de superficie
forestal.

Yucatan

En los Gltimos 20 afios, méas de la mitad de la vegetacion natural del estado de Yucatan ha
sufrido un severo deterioro y cambios relevantes a causa de las actividades humanas. La
deforestacion y degradacion representan uno de los principales problemas que ponen en riesgo la
sustentabilidad del territorio estatal. La superficie con cobertura de selvas en el afio 1970
representaba cerca de 3, 208,600 ha, para el afio 2000 solamente 2, 234,800 ha, lo que significa una
pérdida anual de 1 % en promedio en ese lapso.

Este hecho es producto de la presién de las actividades agropecuarias como la agricultura de
temporal itinerante y la conversion de selvas a pastizales para el desarrollo de las actividades
pecuarias. Uno de los principales factores de cambio que trae como consecuencia la deforestacion y
por tanto la fragmentacién del hébitat, es el crecimiento de la frontera agricola derivado de las
practicas de roza-tumba y quema caracteristicos del sistema de milpa de las familias rurales de
bajos ingresos del que provee alimentos (principalmente maiz) para la subsistencia de sus hogares,
y una parte de la selva se mantiene para su uso futuro y presente del abastecimiento de lefia y
materiales para la vivienda tradicional.

El problema se exacerba ya que cada vez se hace un uso intensivo del territorio y se deja
menos tiempo y espacio para recuperar la vegetacion degradada bajo este sistema tradicional pues la
baja productividad de los suelos para fines agricolas, la carencia de una tecnificacion sustentable de
las practicas agricolas, y el crecimiento de los requerimientos alimenticios de la poblacién rural en
situaciones de pobreza extrema, genera que el proceso de deforestacion se incremente en la entidad.
Es importante sefialar que si se preserva esta tasa anual de deforestacion, las comunidades mayas
identificadas en un nivel de alta marginacion, estarian incrementando su vulnerabilidad ante el
cambio climatico y el riesgo de un colapso en su seguridad alimentaria.

En este sentido, la relevancia y prioridad de atender los asuntos relacionados con la
conservacion de las selvas y detener los procesos de deforestacion y degradacion forestal que
podrian tener consecuencias adversas en el bienestar de las familias de bajos recursos de las
comunidades rurales del estado de Yucatan. Se definid para el Area de Accién Temprana en esta
entidad federativa una poblacién potencial de 1,425,347 ha de superficie forestal.

4.2. Identificacion, caracterizacion y cuantificacion de la poblacion objetivo

La poblacion objetivo es aquella poblacién que el programa tiene planeado o programado
atender en un periodo dado de tiempo, pudiendo corresponder a la totalidad de la poblacion
prioritaria (0 potencial) o a una parte de ella. Por lo tanto, tomando como referencia las Areas
Territoriales Prioritarias y de Accion Temprana REDD+ que se atienden a través del Pp U036
PRONAFOR-Desarrollo Forestal, asi como la disponibilidad de recursos, los compromisos
estratégicos y las metas planteadas para el sexenio 2013-2108, se determin6 una poblacién objetivo
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para el ejercicio fiscal 2014 de 172,305 ha de superficie forestal. Dicha superficie se desglosa de la
siguiente manera:

Para las Areas Territoriales Prioritarias, que son los PECRF de Tabasco, Chiapas y Nevado
de Toluca, se tiene programado atender durante el afio 2014 una poblacion de 21,500 ha de
superficie forestal que corresponden a: Tabasco y Chiapas 18,500 hay Nevado de Toluca 3,000 ha.
Dicha superficie sumada a la poblacion atendida (P.A) durante el afio 2013 (25,225 ha) da un total
de 46,725 ha que se espera tener acumuladas para el cierre de 2014.

Con relacion a las AATREDD+, en los estados de Campeche, Chiapas, Jalisco, Quintana
Roo y Yucatan, se tiene definida una poblacidn objetivo para el ejercicio fiscal 2014 de 39,191 ha
de superficie forestal. Esta superficie, sumada a los avances de afios anteriores (86,389 ha) da un
total de 125,580 ha que se esperan tener acumuladas para el cierre de 2014.

Lo anterior, se resume en la tabla 7.

Tabla 7. Integracion de la poblacion objetivo 2014

P.A afno(s) P O 2014 Superficie acumulada
U036 PRONAFOR-Desarrollo Forestal anterior(es) . para 2014
) (hectareas) .
(hectareas) (hectareas)
Chiapas y
Areas Territoriales Tabasco 18,500
o 25,225 46,725
Prioritarias Nevado de
3,000
Toluca
AATREDD+ 86,389 39,191 125,580
Poblacién Total 111,614 60,691 172,305

4.3. Frecuencia de actualizacion de la poblacién potencial y objetivo

La actualizacién de las poblaciones objetivo y potencial se realizan a través de una
focalizacion, el cual consiste en un proceso ordenado y sistematizado que permita mejorar y
fortalecer la identificacion y delimitacién de las superficies con una mayor necesidad de
intervencion del Pp U036, con la finalidad de focalizar la accion institucional y los subsidios
disponibles para lograr un mayor efecto en las acciones que contribuyan a proteger, conservar,
restaurar y aprovechar de manera sustentable, los recursos forestales en bosques, selvas y zonas
aridas de México. La periodicidad de este procedimiento es variable, debido a que esta en funcién
de los resultados obtenidos y de la valoracion de la necesidad de llevar a cabo un nuevo
procedimiento de focalizacion.
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5. DISENO DE LA INTERVENCION

5.1. Tipo de Intervencion

Como se menciond, la CONAFOR opera el Pp U036 PRONAFOR-Desarrollo Forestal

2014, bajo Lineamientos a través de convocatorias en las que se establecen los requisitos, plazos y
procedimientos para la asignacion y entrega de recursos a los beneficiarios. Este programa se
integra por distintos componentes de apoyo, por lo que tomando en cuenta sus particularidades, se
presentan los diferentes instrumentos normativos (Lineamientos) del Pp en cuestidn, donde se podra
consultar con mayor detalle, los tipos de apoyo, montos y las condiciones relacionadas con su
otorgamiento™:

Lineamiento de operacion del programa especial de Areas de Accion Temprana REDD+
El objeto del Programa Especial de Areas de Accion Temprana REDD+ consiste en dirigir
apoyos, incentivos y acciones para impulsar el Desarrollo Rural Sustentable, aprovechar
integralmente la diversidad de recursos presentes en los ecosistemas forestales y contribuir a la
disminucion de la deforestacion y degradacion de los bosques y selvas, dentro de las Areas de
Accion Temprana de los estados de Campeche, Chiapas, Jalisco, Quintana Roo y Yucatan.

Lineamiento de operacidn para proyectos especiales de conservacion y restauracion forestal
de la Comision Nacional Forestal

Tiene como objetivo instrumentar acciones y actividades para la conservacion y restauracion,
proteccién, manejo, mantenimiento y rehabilitacion de los ecosistemas, los héabitats, las
poblaciones y las especies, para que se recuperen y mantengan parcial o totalmente, el suelo, la
dinamica hidrolégica, la estructura y composicion de la vegetacion forestal y la biodiversidad,
asegurando ademas la productividad de los ecosistemas forestales, de manera que se
salvaguarden sus condiciones naturales y se garantice su permanencia, promoviendo la
recuperacion de la cobertura forestal, por medio de la reforestacion, restauracion y rehabilitacion
de cada uno de los componentes del ecosistema a través de la implementacion de Proyectos
Especiales en los estados de Tabasco y Chiapas, y el Nevado de Toluca.

Lineamientos para otorgar apoyos destinados al saneamiento forestal del Programa Nacional
Forestal.

Apoyos destinados a la ejecucion de actividades de saneamiento en ecosistemas y en
plantaciones forestales, evitando su pérdida y propiciando su persistencia, asi como la de los
recursos asociados.

Lineamientos de apoyos a proyectos de Plantaciones Forestales Comerciales.

Se establecen las normas y procedimientos de aplicacion general que deberan observarse en la
operacion, asignacion y ejecucion de los recursos federales a cargo de la Comision Nacional
Forestal, con la participacion que, en su caso, corresponda a los gobiernos de las Entidades

B Pégina de internet de la CONAFOR http://www.conafor.gob.mx/web/apoyos/apoyos-2014/ (A mayo de 2014)
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Federativas, del Distrito Federal, los municipios y los Agentes Técnicos, y tienen por objeto
regular la operacion y la ejecucion de los proyectos de plantaciones forestales comerciales.

e Lineamiento para promover mecanismos locales de pago por servicios ambientales a traves de
Fondos Concurrentes 2014.
El presente Lineamiento tiene como propdsito regir la operacion del esquema de creacion y
fortalecimiento de mecanismos locales de pago por servicios ambientales a través de fondos
concurrentes de la CONAFOR con las partes interesadas.

e Lineamiento de operacion del proyecto de desarrollo comunitario forestal de los estados del
sur (DECOFQS)
Sus principales objetivos son contribuir a fortalecer la organizacién social para que el
aprovechamiento maderable, no maderable, de bienes y servicios ecosistémicos sean apropiados
por los habitantes de las zonas forestales con la finalidad de reducir los niveles de pobreza y
marginacion que afectan a las comunidades rurales forestales e indigenas de los municipios mas
pobres de los Estados de Campeche, Chiapas y Oaxaca, desarrollando las capacidades para
impulsar los procesos locales de desarrollo social y econdmico, incrementando sus
oportunidades productivas y de empleo, aumentando sus ingresos y a la vez mejorando la
sustentabilidad de sus recursos naturales, promoviendo y contribuyendo en la mitigacién de los
efectos del cambio climatico y reducir sus impactos negativos.

5.2. Etapas de la intervencion

De manera sintetizada, los procesos clave en la operacion del programa, para generar los
bienes y servicios, se describen de la siguiente manera:

Inicia el proceso con la publicacién de los Lineamientos y la convocatoria respectiva para la
entrega de solicitudes de apoyo, en esta Ultima se enuncia la fecha de publicacion de recepcion y
cierre de documentacion, informacién y solicitudes de apoyos, emision de los dictamenes de
factibilidad y asignacion, asi como la publicacion de resultados y la firma del convenio de
concertacion. En los Lineamientos se establecen los criterios de ejecucion, resolucion y prelacién
que se habrian de aplicar en cada concepto de apoyo, asi como los requisitos basicos que los
interesados deberan cumplir para solicitar el apoyo.

El dictamen de factibilidad es la parte medular del proceso general, siendo elemento crucial
para garantizar que la seleccién fue la adecuada y basada en criterios de prelacién para cumplir las
metas establecidas. Una vez dictaminadas cada una de las solicitudes se analizan para su aprobacion
(de acuerdo al puntaje obtenido y de acuerdo al presupuesto disponible) y posteriormente su
publicacién en medios impresos en las ventanillas de atencion y en la pagina web de la CONAFOR.

Los beneficiarios autorizados deberan cumplir con la firma y entrega del convenio de
concertacion y demas requisitos establecidos para personas fisicas y morales. En los manuales de
procedimientos de cada una de las Gerencias se detalla el diagrama de flujo del proceso general
establecido en los Lineamientos correspondientes para la asignacion de apoyos; también la
CONAFOR dispone de manuales de procedimientos para llevar a cabo otras acciones
complementarias para la entrega de apoyos como son: protocolo para la definicion de zonas
elegibles, focalizacion de &reas prioritarias, manual para recibir, registrar y dar trdmite a los apoyos;
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manual para la ejecucion de auditorias técnicas, promocidn y gestion de los sistemas estatales de
informacion forestal, manuales para el seguimiento a la informacion forestal, seguimiento a la
calidad de la informacién, administracién del SIGA II, soporte a la modificacion de la informacion
del SIGA II.

5.3. Previsiones para la Integracion y Operacion del Padrén de Beneficiarios

Con la perspectiva de propiciar el desarrollo eficiente de las politicas publicas en el
otorgamiento de los apoyos que proporciona el Gobierno Federal, asi como para la transparencia y
rendicion de cuentas, se establecid el Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas
Gubernamentales (SIIPP-G), como herramienta de informacion y analisis de cobertura nacional que
integra de forma estructurada y sistematizada la informacion de los Programas (objetivos, metas,
indicadores, unidades responsables, prioridades y beneficiarios de los mismos) a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.

En este contexto la CONAFOR ingresa la informacion a un sistema que se genera en el
marco de sus instrumentos normativos de distribucion de apoyos, para lo cual, cuenta con un
Sistema de Gestion de Apoyos (SIGA II), cuyo objetivo consiste en dotar de informacion que
permita almacenar, gestionar y dar seguimiento a los apoyos otorgados por el Programa Nacional
Forestal a través de Reglas de Operacién y Lineamientos.

En el afio 2004 la CONAFOR realizd un andlisis y diagndstico, sobre la situacion de
sistematizacién y automatizacion de los procesos que se realizan para el otorgamiento de apoyos
por parte de las Gerencias de Programas. El andlisis determin6 la necesidad de contar con un
sistema que se convirtiera en el canal Gnico para integrar, validar, organizar y presentar informacion
estadistica y espacial que de manera sistematica generan las Gerencias de Programa responsables
para que de forma eficiente, oportuna y actualizada, se mantuviese informados y enlazados a los
largo de la gestion a los diferentes actores del proceso de otorgamiento de los apoyos y sobre los
avances generales y/o especificos de cada apoyo en especial. Es entonces, que en el afio 2007
después de haber realizado diversas pruebas, se implementd y operd por primera vez el Sistema de
Gestién de Apoyos (SIGA) con la intervencion de Gerencias Regionales mediante la captura de los
conceptos de interés de la etapa correspondiente.

En el afio 2012, para cubrir los apoyos que se otorgaban, se requirié del desarrollo y
actualizacion de 237 modulos, consolidando asi, la conectividad con modulos de otras areas
(especificamente lo referente a los asesores técnicos y sus acciones), por lo que se buscé que todas
las areas contaran con datos para verificar el cumplimiento de lo establecido en Reglas y
Lineamientos - al respecto de apoyos atendidos por técnicos, entre otros conceptos-; ademas se
decidi6 contar con una clave unica que identificara a los beneficiarios y que no cambiara en el
tiempo: en personas fisicas se ha utilizado la Clave Unica de Registro de la Poblacién (CURP), la
cual se vincula con el Registro Nacional de Poblacion, cuando son ejidos se ha utilizado la Clave
Unica de Padron e Historial de Nucleos Agrarios (PHINA) del Registro Agrario Nacional (RAN).

El procedimiento de registro inicia en el modulo INFOPREL (Informacion oportuna de
resultados en la recepcion), el cual es el instrumento donde se registra cada una de las solicitudes
recibidas (completas o incompletas), se genera el acuse de recibo de la solicitud, asi como la
notificacion de algun documento faltante (indicando el tiempo méximo que tiene para entregarlo),
posteriormente la informacion se liga al SIGA Il dado que éste es el sistema oficial para dar
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seguimiento a las solicitudes autorizadas. y se utiliza para medir la demanda de apoyos y las
caracteristicas de los solicitantes. Dado que no existe un padron de beneficiarios como tal (no son
los mismos afio con afio), sino mas bien es una relacién de beneficiarios, el sistema SIGA 1l cuenta
con mecanismos para darle seguimiento a la calidad de la informacion, cuya finalidad es contar con
informacién consistente y oportuna para la toma de decisiones, durante toda la gestion del apoyo
(recepcion, integracion de expediente, dictamen, asignacion de apoyo, publicacion de beneficiarios,
firma de convenio, primer pago y subsecuentes, pago final y finiquito. Asimismo, se convierte en
una herramienta que proporciona insumos de datos e informacidn para el seguimiento y la rendicién
de cuentas. El procedimiento consta de seis etapas:

1. Inicia al ingresar al sistema toda la informacion por la aplicacion de las Reglas de
Operacion y/o Lineamientos,

2. Se asegura que la informacion se capture de manera oportuna, se actualice en cuanto se
presenten cambios de datos o en su situacidn, asi como verificar la calidad y consistencia de
la informacion por medio de las herramientas SURC (Sistema Unico de Rendicion de
Cuentas). y Monitor*

3. Se supervisa el cumplimiento de la etapa 2,

4. Diseflar y ejecutar un mecanismo para supervisar la calidad y consistencia de la
informacidén generada en las gerencias estatales,

5. Validar mensualmente la informacion del SIGA |1,y

6. Revisar y analizar la informacion registrada y validada en el SIGA, a través de las

herramientas Monitor y SURC.

Es asi, que el listado de los beneficiarios se encuentra en el SIGA Il, mismo que ha
evolucionado, integrando los sistemas de las diferentes gerencias™ y sistemas predecesores como el
mdédulo INFOPREL, como fuente de informacion para la consulta y elaboracion de reportes y
andlisis estadisticos de la gestién de los apoyos para todos los actores técnicos, operativos,
administrativos, de supervision, de evaluacion, de planeacion, cartograficos o financieros, en el
cumplimiento de las metas institucionales de la CONAFOR.

5.4 Matriz de Indicadores

En el marco de la iniciativa presentada en 2007 por el Gobierno Federal, a fin de
implementar el enfoque de Presupuesto basado en Resultados (PbR), el CONEVAL, la SHCP, asi
como la SFP emitieron los lineamientos en materia de matrices de indicadores, con el objetivo de
regular su construccién, presentacion y analisis.

La CONAFOR ha disefiado desde 2008 la matriz de indicadores para resultados
correspondiente a cada uno de los Programas Presupuestarios en operacién, en el marco de un
proceso continuo de adaptacion, actualizacién y mejora. Bajo este esquema, se presenta la MIR del
Pp U036 del ejercicio fiscal 2014:

14 . - . N o ! .
Es la plataforma informatica que permite a los Directivos de la CONAFOR dar seguimiento puntual y detallado al avance financiero y

de pagos de cada una de las categorias y tipos de apoyo.

!> A nivel Gerencia se disefian sistemas propios con informacion de particular interés para la operacién del Programa.
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Tabla 8. Matriz de Indicadores para Resultados del Pp U036 PRONAFOR-Desarrollo Forestal 2014
. _— Nombre del - P
Nivel Objetivo Indicador Medios de verificacion Supuestos
Superficie conservada por medio de . 1. Existe interés de los duefios, poseedores por participar en los
. sistemas de areas protegidas v otras PRONAFOR 2013-2018 y Anuarios diferentes esquemas de conservacion. 2. Existe coordinacion entre los
Contribuir a recuperar la proteg Y Estadisticos y geograficos del INEGI ; ; ; i
funcionalidad de cuencas y modalidades de conservacion y geog _ diferentes nlveles_ de Gob!erno (Federa_l, Estatal y Municipal) en el
aisaies a través de la impulso a las politicas ambientales relacionadas con el sector forestal.
z congerv aJcién restauracion 3. Prevalece la corresponsabilidad entre sociedad y gobierno en la
T8 a rovecyhamiento y definicion y aplicacion de las politicas forestales 4.Los cambios de uso
sustentabplemente del patrimonio del suelo que afectan las zonas forestales del pais se mantienen bajo
natural P control. 5. La sociedad en general reconoce el valor de los bienes y
Superficie rehabilitada o con acciones | Actas de verificacion de avances de obrasy | S€rvIclos amlblentales. 6.?'La§ c?ndlcblones clflmatlclaz SIO n adecuadas
de restauracion Programa Anual de Trabajo 2014 (PAT) para la recuperacion de la cobertura forestal del pais.
- . e ... | 1.- Existen sinergias a nivel del gobierno federal y en el sector
Porcentaje de superficie forestal en Actas de verificacion de avances y analisis ambiental para a%oyar el desarrogllo de programasyintegrales que
areas territoriales prioritarias y de espacial, diagndstico de deforestacion- focalicen sus esfuerzos para dar atencion especial en unidades
- accic’m_ temprana REDD+, Con procesos degradacion, _anélisis de gol_)e_rnanza local territoriales prioritarias 2.- Prevalece dentro de la planeacion sectorial
o La superficie forestal y integrales de conservacion, para determinar las superficies de areas la disposicion para el cumplimiento de los compromisos
e} prefs:;e;rti(te;l:ieﬁgt(-s);‘(i);isot?;éi;z;reas restauracion y manejo. territoriales prioritarias y ATREDD |nter_na0|0nales y’nauonales de restauracion, conservacion y el manejo
*8 esquemas de proteccion ambiental, a través de proyectos integrales de mediano y largo plazo.
o 4 s dep ! 3.- Ausencia de contingencias ambientales en las &reas beneficiadas
X conservacion, restauracion y
o

manejo.

Porcentaje de superficie establecida
con plantaciones forestales comerciales

Informes de sobrevivencia inicial que
sirven para verificar las superficies de
plantaciones forestales comerciales
establecidas (PFC) y documento de trabajo
interno de la Gerencia de PFC.

4.- Los productores cumplen con establecer y desarrollar sus
plantaciones forestales comerciales 5.- Los beneficiarios dan el
correcto mantenimiento a sus plantaciones.
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Nivel Objetivo Nom_bre ik Medios de verificacion Supuestos
Indicador
1. Los duefios y poseedores de terrenos forestales participan
Informes de tratamientos fitosanitarios v los activamente en la proteccion de sus recursos contra la presencia de
Porcentaje de superficie forestal con realizados v en nosesion de las Gerenc%as plagas y enfermedades; 2. Existen condiciones de seguridad que
acciones de tratamiento fitosanitario. y pEstataIes permiten la verificacion oportuna en campo de las areas con posibles
Ecosistemas forestales con afectaciones de plagas y enfermedades fitosanitarias.
roblemas de plagas 3.- Existe coordinacion interinstitucional a nivel federal entre las
p plagas dependencias vinculadas con la proteccion de los ecosistemas
enfermedades.e incendios Reportes mensuales del PAT, avances forestales contra los incendios forestales
atendidos . . fisicos financieros de los anexos de 4.- Los gobiernos locales participan activamente en los programas de
Porcentaje de brigadas rurales en ejecucion celebrados con los gobiernos prevencion y combate de incendios
operacion para la prevencion y est_e}tales y PAT de I_a Gerencia de 5.- Los propietarios y poseedores de los terrenos forestales vigilan sus
combate de incendios forestales Proteccién contra Incendios Forestales 2014 predios contra posibles dafios potenciales
1.- Existe interés de los duefios y poseedores de terrenos forestales de
Sistema de Informacién de Gestion de participar en la convocatoria del PRONAFOR 2014 para solicitar
- f apoyo para el establecimiento de plantaciones forestales comerciales
Superficie forestal y . . . Apoyo (SIGAII) con base en los convenios
n Porcentaje de superficie comprometida AP en sus terrenos.
i preferentemente forestal | blecimi de ol - de concertacion firmados entre los duefios d f | f f |
= recuperada con plantaciones para el establecimiento de plantaciones beneficiarios y la CONAFOR en las 2.- Los duefios de terrenos forestales o preferentemente forestales
Z - forestales comerciales - - cuentan con capacitacion y asistencia técnica para la elaboracion de
I-IZJ forestales comerciales. Gerencias Estatales y la meta establecida en proyectos con viabilidad técnica
o el PAT de la CONAFOR. 3.- Los beneficiarios establecen dentro del tiempo establecido en las
g Reglas de Operacion sus plantaciones forestales comerciales.
@)

Superficie en areas territoriales
prioritarias apoyada para la
realizacion de proyectos
integrales de restauracion,
conservacion y/o manejo
forestal.

Porcentaje de mecanismos locales de
pago por servicios ambientales con
sistemas de monitoreo y recaudacion.

Datos proporcionados por el mismo
programa

Porcentaje de superficie forestal en
unidades territoriales prioritarias con
procesos integrales de restauracion
forestal

Actas de verificacion de avances de obras y
andlisis espacial para determinar las
superficies de &reas territoriales prioritarias.

Porcentaje de superficie de Areas de
Accién Temprana REDD+ con
acciones de conservacion, restauracion
y manejo forestal.

Anélisis espacial, diagnéstico de
deforestacion-degradacion, andlisis de
gobernanza local, para determinar las

superficies de areas ATREDD y actas de
verificacion de avances

Porcentaje de superficie incorporada al
Pago por Servicios Ambientales a
través de fondos concurrentes.

Sistema de informacion geogréafica'y
documentos internos de la Gerencia de
Servicios Ambientales del Bosque (GSAB)

1.- Existen sinergias a nivel del gobierno federal y en el sector
ambiental para apoyar el desarrollo de programas integrales que
focalicen sus esfuerzos para dar atencion especial en unidades
territoriales prioritarias 2.- Prevalece dentro de la planeacion sectorial
la disposicion para el cumplimiento de los compromisos
internacionales y nacionales de restauracién, conservacion y el manejo
ambiental, a través de proyectos integrales de mediano y largo plazo.
3.- Ausencia de contingencias ambientales en las areas beneficiadas. 4.
Existen areas o regiones forestales de interés comin para el desarrollo
de esquemas de concurrencia de recursos para apoyar a duefios y
poseedores de terrenos forestales que proveen servicios ambientales.
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Nivel Objetivo l\:om_bre et Medios de verificacion Supuestos
ndicador

y publicacién de los resultados de la
asignacion del subsidio en la pagina de la
CONAFOR vy actas de verificacion y
refrendos que se pueden solicitar a través de
la GSAB.

Porcentaje de avance en las acciones de

construccién o mantenimiento de
parques ecolégicos.

Proyectos ejecutivos y programas de
ejecucion de actividades y datos aportados
por el &rea de Fortalecimiento y
Diagnéstico de Programa Nacional de
Financiamiento al Microempresario
(PRONAFIM).

Proyectos de restauracion
forestal abastecidos con
germoplasma y planta forestal

Porcentaje de planta forestal disponible

para los proyectos de restauracion
forestal

Meta establecida en el PAT de la
CONAFOR y formato para hacer constar la
entrega recepcion de la planta producida y
formato de cierre técnico de contrato y/o
convenios de produccién de planta.

Porcentaje de avance en la adquisicion

de germoplasma

Documentos soporte para proceder a pagos

indicados en el Manual de Procedimientos

de Bancos de Germoplasma y Centros de

Acopio, mismos que se encuentran en las

Gerencias Estatales correspondientes y el
PAT 2014.

1.- Se incrementa el interés y la participacion de terceros en la
produccion de planta forestal de calidad. 2.- Los productores de planta
contratados cumplen en tiempo y forma con los compromisos
adquiridos. 3.- Existen condiciones adecuadas de clima que permiten
afios semilleros para la recoleccion y adquisicion de germoplasma
suficiente y de las especies requeridas. 4. Las condiciones climaticas
son adecuadas para mantener los procesos de produccién de planta
bajo los estandares de calidad

Organizaciones sociales del
sector forestal apoyadas para la
formulacion de instrumentos de

planeacion y ejecucion de
proyectos de alcance regional.

Porcentaje de organizaciones apoyadas
para la elaboracion del Plan Estratégico

de Mediano Plazo.

SIGA |l y padrén de organizaciones con
registro del Programa del afio al 2013

Porcentaje de organizaciones que
ejecutan proyectos de Desarrollo
Regional.

SIGA Il y padrén de organizaciones con
registro del Programa del afio al 2013

1.- Las organizaciones del sector forestal cumplen en tiempo y forma
con la guia y los términos de referencia, de cada concepto de apoyo y
con la ejecucidn de sus proyectos. 2.- Existen las condiciones de
gobernabilidad y seguridad en las organizaciones forestales para el
desarrollo de los proyectos.3.Existe la oferta suficiente de asesores
técnicos certificados.

Grupos de atencion diferenciada
(mujeres, indigenas y poblacion
en condicién de marginacion)
apoyados

Porcentaje de apoyos otorgados en
municipios indigenas de CDI

SIGA I

Porcentaje de apoyos otorgados a
mujeres a través de lineamientos

SIGA I

Porcentaje de apoyos asignados en
municipios de la Cruzada contra el
Hambre

SIGA I

1.- Se incrementa el interés por parte de la poblacién femenina, grupos
indigenas y poblacion en condicion de pobreza y marginacion en
participar en las actividades forestales.
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Nivel Objetivo Nom_bre et Medios de verificacion Supuestos
Indicador
Asignacion de apoyos a través | Porcentaje de cobertura de apoyos con 1. Se mantiene el interés por parte de duefios y poseedores de recursos
de lineamientos (actividad recursos asignados a través de SIGA I forestales en regiones prioritarias en participar en las convocatorias del
transversal) lineamientos PRONAFOR a través de lineamientos.
o . Porcentaje de cobertura de Convenios o . L ~
Formalizacién de compromisos - R 1. Se mantiene el interés por parte de duefios y poseedores de recursos
L L Contratos firmados con beneficiarios . RN - ]
con beneficiarios (actividad . SIGA I forestales en regiones prioritarias en participar en las convocatorias del
del PRONAFOR a través de . . :
transversal) . . PRONAFOR a través de lineamientos.
lineamientos
Realizacion del primer pago a Porcentaje de cobertura de pagos 1. Los beneficiarios de los apoyos entregan los finiquitos dentro de los
beneficiarios (actividad iniciales a beneficiarios del SIGA I plazos establecidos 2.- Los beneficiarios acuden a la capacitacién para
o transversal) PRONAFOR a través de Lineamientos la ejecucion de los proyectos.
<Dt 1.- Se incrementa el interés y la participacion de terceros en la
a produccion de planta forestal de calidad. 2.- Los productores de planta
S Supervision de viveros Convenios para la produccion de planta contratados cumplen en tiempo y forma con los compromisos
= productores de planta forestal Porcentaje de viveros productores de forestal ?ormatog de su ervisiépn de adquiridos. 3.- Existen condiciones adecuadas de clima que permiten
2 para los proyectos de planta forestal supervisados. yviveros forestal% s afios semilleros para la recoleccion y adquisicion de germoplasma

restauracion forestal.

suficiente y de las especies requeridas. 4. Las condiciones climaticas
son adecuadas para mantener los procesos de produccién de planta
bajo los estandares de calidad

Formalizacién de anexos de
ejecucion de proteccion contra
incendios forestales.

Porcentaje de anexos de ejecucion en
materia de incendios forestales
firmados.

Anexos Firmados con copia en la Unidad
de Asuntos juridicos y PAT de la Gerencia
Prevencion de Incendios Forestales 2014, el

Programa Nacional de Prevencion de
Incendios Forestales 2014.

1.- Se incrementa el interés y la participacion de terceros en la
produccion de planta forestal de calidad. 2.- Los productores de planta
contratados cumplen en tiempo y forma con los compromisos
adquiridos. 3.- Existen condiciones adecuadas de clima que permiten
afios semilleros para la recoleccion y adquisicion de germoplasma
suficiente y de las especies requeridas. 4. Las condiciones climaticas
son adecuadas para mantener los procesos de produccion de planta
bajo los estandares de calidad
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5.5 Estimacidon del Costo Operativo del Programa

El Pp U036 PRONAFOR-Desarrollo Forestal en el ejercicio fiscal 2014 cuenta con un
presupuesto original aprobado de 2,723.1 millones de pesos, 7.63% mayor al presupuesto original
aprobado para el afio 2013. Durante el periodo enero-mayo de 2014 el presupuesto registré ajustes
que representan una disminucion de 1.18% pasando de 2,723.1 a 2,690.9 millones de pesos™, de los
cuales se estima que el 3.4% se destine a gastos de operacion (capitulo 2000 y 3000), tal como se
sefiala en la Tabla 9.

Tabla 9. Capitulos del Pp U036-2014

Afio | Capitulo Monto"
2000 9.9

2014 3000 81.1
4000 2,599.9
Total 2,690.9

1 .
Valores en millones de pesos con corte a mayo de 2014

1 Cifras conforme al calendario No. 71 autorizado al cierre de mayo de 2014.
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6. PRESUPUESTO

6.1. Fuentes de financiamiento

De acuerdo al Manual de Programacion y Presupuesto 2014 de la SHCP, la clasificacién
econdmica que agrupa las previsiones de gasto en funcion de su naturaleza econémica y objeto y en
términos de lo que establece la faccién Il del articulo 28 de la LFPRH y 26 de su Reglamento
incluye el componente de “Fuente de financiamiento”, el cual, identifica las asignaciones conforme
al origen de su financiamiento. Para el presente Pp 93.6% proviene de recursos fiscales y s6lo 6.4%
provenientes de crédito externo o donativo del exterior (Tablal0).

Tabla 10. Fuente de financiamiento del Pp U036-2014

Afio Fuente de financiamiento Monto"
1.- Recursos fiscales. 2,517.9

2014 2.- Provenientes de crédito externo o donativo del exterior. 173
Total 2,690.9

I -
Valores en millones de pesos con corte a mayo de 2014

6.2. Impacto presupuestario

En el ejercicio fiscal 2014 se decretd a través del Presupuesto de Egresos de la Federacion
al sector Medio Ambiente y Recursos Naturales un presupuesto original aprobado de 66,227.6
millones de pesos, del cual 11.5% fue asignado a la CONAFOR, esto es, 7,628.4 millones de pesos.
En la Tabla 11 y en la figura 4, se presenta la distribucion del presupuesto por Unidad Responsable
del Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, destacando las tres con mayor presupuesto
asignado CONAGUA (75.1%), CONAFOR (11.5%) y SEMARNAT (9.2%).
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Tabla 11 Distribucién del presupuesto 2014 Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales
Presupuesto aprobado Monto
por Unidad Responsable (millones pesos)
CONAGUA 49,737.5
CONAFOR 7,628.4
SEMARNAT 6,060.7
CONANP 1,171.2
PROFEPA 1,101.5
IMTA 270.6
INECC 258.0
TOTAL $66,227.6

Fuente: elaboracién propia con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014. Consultado el 05 de junio de
2014.http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2014/temas/tomos/16/r16_aae.pdf

Figura 4. Distribucion del presupuesto 2014 Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales

<

1.7% _ 0.4%

HCONAGUA
BCONAFOR
HSEMARNAT
HCONANP
EPROFEPA
HIMTA

Fuente: elaboracién propia con informacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014. Consultado 05 de junio de 2014 en
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2014/docs/16/r16_aae.pdf

Asimismo, para el Pp U036 PRONAFOR-Desarrollo Forestal el presupuesto original
aprobado, que es 2,723.1 millones de pesos, representa el 36% respecto a lo originalmente aprobado
a la CONAFOR y 4.1% respecto a lo asignado al sector Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Adicional a lo anterior, se anexa el oficio No. 312.A.-000356, mediante el cual la SHCP,
remite una serie de consideraciones en el apartado “b) Impacto presupuestario” a la propuesta del
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CONAFOR

COMISION NACIONAL FORESTAL

Programa Nacional Forestal 2013-2018 (PRONAFOR) presentado por Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales SEMARNAT, sefialando lo siguiente:

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la emision y aplicacién del
presente programa: Se advierte que no implica un mayor gasto para la Administracion
Publica Federal el PRONAFOR, por tanto, se ejecutard con base en los Programas
Presupuestarios gque afio con afio apruebe la H. Camara de Diputados para el ejercicio fiscal
correspondiente.

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y entidades: A
partir del contenido del PRONAFOR se advierte que no se requeriran recursos adicionales
para su entrada en vigor.

Establecimiento de destinos especificos de gasto publico: No se prevén destinos especificos
de gasto publico.

Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan llevar a cabo las
dependencias y entidades, que requeriran mayores asignaciones presupuestarias para su
realizaciéon. Las nuevas actividades que el PRONAFOR prevé deberan sujetarse a los
recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
2014 y los subsecuentes.
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ANEXOS
Anexo A

Mapa 1. Cuencas Costeras de Jalisco
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Fuente: CONAFOR; 2014, Anexo 1 de los lineamientos del programa especial de Areas de Accién Temprana REDD+.

Municipios que integran las Cuencas Costeras de Jalisco: Atenguillo, Autlan de Navarro, Cabo
Corrientes, Casimiro Castillo, Cihuatlan, Concepcion de Buenos Aires, Cuautitlan de Garcia
Barragan, Ejutla, ElI Grullo, ElI Lim6n, Gomez Farias, Guachinango, La Huerta, Mascota,
Mazamitla, Mix.tlan, Pihuamo, Quitupan, San Gabriel, San Sebastian del Oeste, Talpa de Allende,
Tamazula de Gordiano, Tecalitlan, Toliman, Tomatlan, Tonaya, Tonila, Tuxcacuesco, Tuxpan,
Union de Tula, Valle de Juarez, Villa Purificacion, Zapotiltic, Zapotitlan de Vadillo y Zapotlan el

Grande.
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Anexo B

Mapa 2. Selva Lacandona
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Fuente: CONAFOR; 2014, Anexo 2 de los lineamientos del programa especial de Areas de Accién Temprana REDD+.

Municipios de Selva Lacandona (Chiapas): Benemérito de las Américas, Marqués de Comillas,
Maravilla Tenejapa y algunos ejidos y comunidades de los Municipios de Ocosingo, Chilén, La
Trinitaria, las Margaritas y Palenque.
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Anexo C

Mapa 3. Peninsula de Yucatan

©

SEMARNAT o . 9
& CONAFOR

COMISION NACIONAL FORESTAL

PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD

COORDINACION GENERAL DE

PROGRAMA ESPECIAL
PENINSULA DE YUCATAN
PEPY:

AREA ELEGIBLES
2014

SIMBOLOGIA

I FePY_2014
|| Edos_PEPY

- Pais Extranjero

ELABORO:
Ges

FUENTE

A partir de dive
INEG!, CONABI

Estados

rencia de Silvicultura Comunitaria. CONAFOR

e diversos insumos Cartograficos; CONAFOR,
10, INE. etc

Si

stema de Coordenads Geograficas
Datum: WGS84

Escala Gréfica

0 15 30 60 90 120
I —

Fuente: CONAFOR; 2014, Anexo 3 de los lineamientos del programa especial de Areas de Accién Temprana REDD+.

Peninsula de Yucatan: municipios que integran el poligono AATREDD+ son los siguientes

estados:
CAMPECHE QUINTANA ROO YUCATAN
1. Calakmul 1. Felipe Carrillo Puerto 1. Akil 9. Peto
2. Calkini 2. Othon P. Blanco 2. Chacsinkin 10. Santa Elena
3. Candelaria 3. Bacalar 3. Chapab 11. Tekax
4. Champontén 4. José Maria Morelos 4. Chemax 12. Ticul
5. Escarcega 5. Tulum 5. Dzan 13. Tizimin
6. Hecelchakan 6. Mani 14. Tzucacab
7. Hopelchén 7. Muna 15. Valladolidad
8. Tenabo 8. Oxkutzcab 16. Yaxcaba
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