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Glosario

Arbol del problema.- Herramienta metodoldgica que permite identificar el problema
principal que un programa publico busca resolver, examinar los efectos que provoca el
problema e identificar las causas que lo generan.

Canasta alimentaria basica- Conjunto de alimentos cuyo valor sirve para construir la
LBM. Estos se determinan de acuerdo con el patron de consumo de un grupo de personas
representativo que satisfacen con ellos sus requerimientos de energia y nutrientes.

Carencia social - Cada uno de los indicadores asociados al espacio de derechos sociales
en la medicion multidimensional de la pobreza. Estos indicadores identifican a la
poblacién que no cuenta con los elementos minimos esenciales del indicador
correspondiente.

Carencia por acceso a la alimentacion.- Se define a partir de la identificacién de cuatro
grados de inseguridad alimentaria en la poblacion: inseguridad alimentaria severa,
inseguridad alimentaria moderada, inseguridad alimentaria leve y seguridad alimentaria.
La metodologia de medicién de la pobreza identifica a un individuo con carencia de
acceso a la alimentacién si presenta inseguridad alimentaria severa o moderada.

Carencia por acceso a la seguridad social - La poblaciéon con carencia por acceso a la
seguridad social se identifica de acuerdo con los siguientes criterios:

1. En cuanto a la PEA, asalariada, se considera que no tiene carencia si disfruta, por
parte de su trabajo, de las prestaciones establecidas en el articulo Segundo de la
Ley del Seguro Social.

2. Enel caso de la poblacion trabajadora no asalariada o independiente se considera
que tiene acceso a la seguridad social cuando dispone de servicios médicos como
prestacion laboral o por contratacién voluntaria al régimen obligatorio del IMSS v,
ademas, cuenta con SAR o Afore.

3. Para la poblacién en general, se considera que tiene acceso cuando goce de
alguna jubilacién o pension, o sea familiar de una persona dentro o fuera del hogar
con acceso a la seguridad social.

4. En el caso de la poblacion en edad de jubilacion (sesenta y cinco afios 0 mas), se
considera que tiene acceso a la seguridad social si es beneficiario de algin
programa social de pensiones para adultos mayores.

Carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda.- La poblacién con carencia
por servicios basicos en la vivienda es aquella que reside en viviendas que presentan, al
menos, una de las siguientes caracteristicas:

1. El agua se obtiene de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el agua entubada la
obtienen por acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o hidrante.

2. No cuentan con servicio de drenaje, o el desaglie tiene conexién a una tuberia que
va a dar a un rio, lago, mar, barranca o grieta.

3. No disponen de energia eléctrica.



4. El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos es lefia o carbon
sin chimenea.

Carencia por acceso a los servicios de salud.- Se considera que una persona se
encuentra en situacion de carencia por acceso a los servicios de salud cuando no cuenta
con adscripcion o derecho a recibir servicios médicos de alguna instituciéon que los presta,
incluyendo el Seguro Popular, las instituciones publicas de seguridad social (IMSS, ISSSTE
federal o estatal, PEMEX, Ejército o Marina) o los servicios médicos privados.

Carencia por calidad y espacios de la vivienda.- Se considera como poblaciéon en
situacion de carencia por calidad y espacios de la vivienda a las personas que residan en
viviendas que presenten, al menos, una de las siguientes caracteristicas:

1. El material de los pisos de la vivienda es de tierra.

2. El'material del techo de la vivienda es de [d&mina de cartén o desechos.

3. El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo,
bambu o palma; de lamina de cartén, metdlica o asbesto; o material de desecho.

4. Larazon de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor que 2.5.

Carencia por rezago educativo.- La poblacion con carencia por rezago educativo es
aquella que cumple alguno de los siguientes criterios:

1. Tiene de tres a quince afnos, no cuenta con la educacion basica obligatoria y no
asiste a un centro de educacion formal.

2. Nacio antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria vigente en
el momento en que debia haberla cursado (primaria completa).

3. Nacié a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatoria
(secundaria completa).

Diagndstico.- Documento de analisis que busca identificar el problema que un programa
publico busca resolver y detallar sus caracteristicas relevantes. De los resultados del
analisis se deriva la propuesta de atencion.

Guia.- Elementos minimos a considerar en la elaboracion de diagndsticos de programas
nuevos del CONEVAL.

Linea de Bienestar o LB.- Es el valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y
servicios basicos.

Lineamientos.- Lineamientos generales para la elaboracion de diagnésticos de cuyos
resultados se obtienen propuestas de atencion de Programas de Desarrollo Social.

Linea de Bienestar Minimo o LBM.-Es el valor monetario de una canasta alimentaria
basica.

Metodologia de marco légico.- Metodologia mediante la cual se elabora una matriz
que describe el fin, propdsito, componentes y actividades de un programa publico; asi
como los indicadores, metas, medios de verificacion y supuestos correspondientes.



No pobre y no vulnerable.- Poblacién cuyo ingreso es superior a la linea de bienestar y
que no tiene carencia social alguna.

Pobreza.- Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social (sea ésta rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios béasicos en la vivienda o
acceso a la alimentacién) y su ingreso es inferior a la LB.

Pobreza extrema.- Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando
tiene tres 0 mas carencias, de seis posibles y que ademas se encuentra por debajo de la
LBM. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo
dedicasen por completo a la adquisicion de alimentos, no podrian adquirir los nutrientes
necesarios para tener una vida sana.

Pobreza moderada.- Es aquella persona que siendo pobre, no es pobre extrema. La
incidencia de pobreza moderada se obtiene al calcular la diferencia entre la incidencia de
la poblacién en pobreza menos la de la poblacién en pobreza extrema.

Propuesta de atencion- Documento que, partiendo de los resultados de un
diagnostico, identifica y propone una alternativa viable para la atencién de problemas
publicos, a través de programas publicos.

Vulnerables por carencias sociales.- Aquella poblacién que presenta una o maés
carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la LB.

Vulnerables por ingresos.- Aquella poblaciéon que no presenta carencias sociales pero
cuyo ingreso es inferior o igual a la LB.
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Presentacion

La Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) a través del “Programa de promocion y
evaluacion de la politica de desarrollo social y comunitario, la participacién y la cohesion
social” (P002) desarrolla, realiza y administra sus atribuciones considerando la normativa
aplicable a la Secretaria responsable y coordinadora del sector de desarrollo social del
Estado Mexicano. Es decir, dicho programa presupuestal esta orientado a la ejecucion
funcional y eficiente de aquellas acciones sustantivas de la estructura operativa y
administrativa de la SEDESOL.

Al respecto, si bien el programa P002 se ha consolidado como instrumento
administrativo clave para alcanzar los objetivos de la SEDESOL, entre los cuales destaca
el combate a la pobreza, la marginacién y el rezago social. Es importante mencionar que
de acuerdo a su modalidad presupuestaria, esta encaminado al desarrollo vy
administracion de las actividades destinadas a la formulacion, disefio, ejecucion vy
evaluacion de las politicas publicas y sus estrategias, asi como para el disefio y
seguimiento de otras modalidades de programas presupuestarios, como son aquellos
sujetos a reglas de operacion u otros subsidios.

La elaboracion de diagnodsticos dada la creacion o la modificacion sustantiva de un
programa publico, debe estar sélidamente fundamentada en la identificacion,
caracterizacion y cuantificacién del problema que éste busca resolver, especificamente
los programas sociales que estan a cargo de la SEDESOL. En este caso, al ser un
programa presupuestario (Pp) para la operacion de la SEDESOL, mostrard una
panoramica social que sustenta el cumplimiento de sus atribuciones.

El presente Diagnostico se elabord siguiendo dicho precepto y respondiendo a los
Lineamientos Generales para la Elaboracién de Diagnésticos, de cuyos resultados se
obtienen Propuestas de Atencién de Programas de Desarrollo Social, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 7 de mayo de 2009,! en los que se establecen los
elementos minimos que se deben observar en la elaboraciéon de los diagnésticos de los
programas sociales a cargo de la SEDESOL. Asimismo, siguiendo el documento publicado
por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
denominado Elementos minimos a considerar en la elaboracién de diagnésticos de
programas nuevos,? asi como los criterios establecidos por la SHCP para la elaboracién
de diagnosticos de los programas creados o fusionados; resultado de la Estructura
Programatica 2016.

! Los lineamientos se pueden consultar en la siguiente direccién electrénica:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5089652&fecha=07/05/2009 .

2 £l documento se puede consultar en la siguiente direccién electrénica:
http://web.Coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico_Programas_Nuevos.pdf



http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5089652&fecha=07/05/2009
http://web.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico_Programas_Nuevos.pdf

Este trabajo es producto de la colaboracion entre la Direccién General de Anélisis y
Prospectiva (DGAP), Unidad de Planeacion y Relaciones Internacionales (UPRD), la
Direccién General de Geoestadistica y Padrones de Beneficiarios (DGGPB) vy la Direccion
General de Evaluacion y Monitoreo de los Programas Sociales (DGEMPS) de la SEDESOL.

1. Introduccion

La SEDESOL a través de sus distintas unidades responsables (UR) contribuye a la
construccién de una sociedad en donde todas las personas tengan garantizado el
cumplimiento efectivo de sus derechos sociales para gozar de un nivel de vida digno.
Especificamente, formula y conduce una politica de desarrollo social que fomenta la
generacién de capacidades entre las personas, desarrolla acciones de promocién del
ingreso, asi como para la participacién y protecciéon social, privilegiando en todo
momento la atencién a los sectores sociales mas vulnerables.

Para la elaboracion del diagnéstico se considero6 la metodologia del marco l6gico (MML)
y siguid los requerimientos minimos de la SEDESOL, la SHCP y el CONEVAL. La MML es
una herramienta de planeacion basada en la estructuracion y soluciéon de problemas que
consta de etapas como: definicién del problema, andlisis del problema, definicion del
objetivo, definicion de la estructura analitica del problema principal y elaboracion de la
matriz de indicadores. Para ello, se realiz6 una busqueda y recopilacion de informacion
vinculada a cada una de las etapas de la metodologia.

Adicionalmente, es importante mencionar que la aplicacién de la MML a un programa de
tipo administrativo ofrece retos importantes, ya que tradicionalmente dicha metodologia
se ha empleado en una gama de programas implementados para resolver una
problematica social determinada (transferencias o prestaciéon de servicios a la
poblacion). Sin embargo, este documento es un esfuerzo por estructurar y esquematizar
el programa PO0O2 en un marco de referencia conocido y respondiendo a las necesidades
de las instancias publicas involucradas.

Por su parte, la SHCP en apego a los Lineamientos para el Proceso de Programacién y
Presupuestacion para el Ejercicio Fiscal 2016 (PPEF) realiz6 una revision de los
programas con el fin de identificar las complementariedades, similitudes vy/o
duplicidades, para posteriormente proponer la fusiéon de los programas P002 “Definicion
y conduccion de la Politica del desarrollo social y comunitario, asi como la participacion
social”, POO5 “Promocion e Instrumentacion de la Participacién para el Desarrollo
Comunitario y la Cohesion Social” y RO09 “Evaluacion y estudio de los programas
sociales”, en el nuevo programa P0O02 “Promocién y evaluacion de la politica de desarrollo
social y comunitario, la participacion y la cohesion social”, cuya fusion tiene el objetivo de



concentrar los recursos publicos disponibles de cada programa en uno solo, lo que se
traduce en una mejor administracion de los mismos.

En el presente diagndstico, se presenta informacion relevante y descriptiva del programa
PO02 en funcién de la problematica que busca atender, los antecedentes del problema, la
justificacion y alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018 y el
Programa Sectorial de Desarrollo Social (PSDS) 2013-2018, la identificacion vy
justificacion del problema, la cobertura y focalizacion, asi como los elementos a
considerar para la integracién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). Es
importante mencionar, que el final se presenta una serie de conclusiones que
fortaleceran la prospectiva del programa.

2. Antecedentes

La SEDESOL considerando el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal”, publicado
en el DOF el 2 de enero de 2013, tiene entre otras las siguientes atribuciones:?

1. Fortalecer el desarrollo, la inclusién y la cohesién social en el pais mediante la
instrumentacién, coordinacion y seguimiento con los organismos respectivos, de
las politicas siguientes:

e Combate efectivo a la pobreza.

e Atencién especifica a las necesidades de los sectores sociales mas
desprotegidos, en especial de las personas que residen en las zonas aridas de
las areas rurales, asi como las areas urbanas marginadas.

e Atencién a los derechos de la nifiez, de la juventud, de las personas adultas
mayores y de las personas con discapacidad

2. Formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo social para el
combate efectivo a la pobreza.

3. Fomentar las actividades realizadas por organizaciones de la sociedad civil.

4. Evaluar la aplicacién de las transferencias de fondos a entidades federativas y
municipios, y de los sectores social y privado.

5. Impulsar politicas y dar seguimiento a los programas de inclusién social y
protecciéon de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, en coordinacidon con
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (APF), asi como
de los diferentes niveles de gobierno.

6. Elaborar politicas publicas y dar seguimiento a los programas de apoyo e inclusion
de jovenes a la vida social participativa y productiva.

3 Para mayor informacién consultar: http://dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5283959&fecha=02/01/2013



7. Impulsar las politicas publicas y dar seguimiento a los programas de inclusion y
atencion de las personas adultas mayores y sus derechos.

8. Fomentar las politicas publicas y dar seguimiento a los programas que garanticen
la plenitud de los derechos de las personas con discapacidad.

9. Impulsar a través del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada
politicas publicas en materia de asistencia social e integracion familiar, en
coordinacion con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

10.Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para
fortalecer el desarrollo e inclusién social, en coordinacion con los gobiernos de las
entidades federativas y municipales, asi como con la participacién de los sectores
social y privado.

11.Asegurar la adecuada distribucién, comercializacién y abastecimiento de los
productos de consumo basico de la poblacion de escasos recursos, con la
intervencion que corresponde a la Secretaria de Economia (SE) asi como a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), bajo principios que eviten el uso o aprovechamiento indebido y
ajenos a los objetivos institucionales.

Al respecto y en el marco de la publicacion de la Estructura Programatica 2016 por parte
de la SHCP, la cual considera la fusién de los programas presupuestarios P002
“Definicién y conduccion de la Politica del desarrollo social y comunitario, asi como la
participacion social”, POO5 “Promocion e Instrumentacion de la Participacion para el
Desarrollo Comunitario y la Cohesién Social” y RO09 “Evaluacién y estudio de los
programas sociales” en el nuevo programa P0O02 “Promocion y evaluacion de la politica
de desarrollo social y comunitario, la participacion y la cohesién social”’, se realiza un
breve andlisis sobre la situacién historica y actual del programa P0O02 a fin de mostrar las
posibles mejoras en su implementacion ante la reciente fusion.

Dicha fusion tiene como principal objetivo agrupar los recursos presupuestarios de
caracter administrativo que se ejercen en apoyo a los programas sustantivos a cargo de
la SEDESOL, asi como reducir la estructura programatica del Gobierno Federal. Asimismo,
es importante mencionar que las 32 Delegaciones de SEDESOL han ejercido recursos del
programa P0O02 (preexistente), por lo que la fusién buscara contribuir a la optimizacion
del ejercicio presupuestario en relacion a los servicios de apoyo logistico y administrativo,
dentro de los cuales se puede destacar:

e Arrendamiento de inmuebles, vehiculos y equipos de administracion

e Servicios de energia eléctrica, agua, telefonia, limpieza, entre otros

e Mantenimientos y conservacion de bienes inmuebles, bienes informaticos
vehiculos

e Servicios de vigilancia.

10



e (Congresos y convenciones

En relacion a la evolucion del presupuesto destinado originalmente a la ejecucion del
programa P002, dicho presupuesto ha mostrado un avance importante entre 2012 vy
2015, al pasar de 1,028.67 millones de pesos a 1,327.97 millones, dicha cifra
representa un aumento aproximado de 29.1% en el periodo de referencia. Sin embargo,
se observé que el presupuesto original presenté una reduccion de 2014 a 2015
equivalente al -1.0%.

Por su parte, en términos del presupuesto ejercicio se muestra una reduccion del -2.3%
entre el ejercicio fiscal de 2012 y el de 2013, pasando de 1,176.02 millones de pesos a
1,149.36 millones, mientras que en la comparacion del ejercicio fiscal de 2013 — 2014,
aumento el presupuesto ejercido a 2,837.97 millones (146.9%).

Grafica 1. Evolucion del presupuesto del programa P002, 2012-2015
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Fuente: Elaboracién propia con base en la Direccion General de Programacion y Presupuesto de la SEDESOL.

Con base al presupuesto original 2015, el programa P002 aportd recursos
principalmente para la implementacion de la politica social a través de la UR213
(Direccién General de Atencidon a Grupos Prioritarios), la UR600 (Subsecretaria de
Planeacién, Evaluacion y Desarrollo Regional) y la UR100 (Oficina de la Secretaria). Por lo
que aquellos recursos destinados a la UR213 y UR600, estan orientados al desarrollo,
disefio y evaluacién de las politicas, estrategias, programas, proyectos y acciones en
materia del sector de desarrollo social.
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Grafica 2. Evolucion del presupuesto original del programa P002, 2015
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Nota: la Unidad Responsable, es aquella una unidad administrativa perteneciente a la estructura operativa de la
SEDESOL, facultada para ejercer gasto con el fin de realizar actividades sustantivas para el cumplimiento de objetivos
y metas establecidas por la Secretaria.

Fuente: Elaboracién propia con base en la Direccién General de Programacion y Presupuesto de la SEDESOL.

3. Justificacion y alineacion
Justificacion

En México, en 2014 el 46.2% de la poblacién se encuentra en pobreza, dicha cifra es
mayor a la reportada en 2012 por parte del CONEVAL (45.5%), mientras que la
poblacién que se encuentra en pobreza moderada pasé de 35.7% a 36.6% en el periodo
de referencia. Este hecho vulnera el desarrollo humano, social y econdmico de la
poblacién en el pais, impidiendo su inclusion plena en el desarrollo social, asi como el
acceso efectivo a sus derechos sociales.

Por otro lado, encontramos que la pobreza extrema pasé de 9.8% a 9.5% entre 2012 y
2014, la poblacion vulnerable por carencias sociales disminuyé de 28.6% a 26.3% v la
poblacidon no pobre y no vulnerable aumentd de 19.8% a 20.5%. Lo anterior, muestra
ligeros avances en el entorno social de México, sin embargo los retos para la politica
social persisten en la dimensién de los ingresos de los hogares mexicanos.
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Grafica 3.- Evolucion de la pobreza en México, 2010-2014
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Fuente: Elaboraci6n propia con base en CONEVAL.

Entre 2012 y 2014, el acceso a la seguridad social es la carencia que afecta a la mayor
parte de la poblacion mexicana, sin embargo esta se redujo de 61.2% a 58.5% en el
periodo de analisis (ver grafica 4). Adicionalmente, encontramos que la carencia por
acceso a los servicios de salud presentd el mayor avance entre 2012 y 2014, al pasar de
21.5% a 18.2% en este periodo.

Por su parte, en este mismo periodo la carencia por acceso a la alimentacion, presenté un
ligero aumento de 23.3% a 23.4% (mas 0.1 puntos porcentuales), lo que se traduce en
que la poblacién mexicana percibe que logra acceder de forma efectiva (fisica y/o
econdmica) al derecho social de alimentarse adecuadamente.

Grafica 4.- Evolucion de las carencias sociales, 2010-2014
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Fuente: Elaboraci6n propia con base en CONEVAL.
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Un reto importante para la politica social es el fomento al ingreso. En este sentido,
encontramos que la incidencia de personas por debajo de la linea de bienestar (LB), es
decir, el porcentaje de personas que se ubicaron por debajo del valor monetario para
acceder a una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos, aumentd de 51.6% a
53.2% entre 2012 y 2014 (ver grafica 5).

Asimismo, en este mismo periodo el porcentaje de personas que no cuenta un ingreso
suficiente para acceder a una canasta alimentaria basica (linea de bienestar minimo),
aumentd ligeramente de 20.0% a 20.6%.

Al respecto, el seguimiento y monitoreo de los precios de los alimentos (inflacion
general) y la pérdida de poder adquisitivo de los ingresos de los hogares, se platean por el
CONEVAL, como las tematicas a fortalecer en el disefo, implementacién y prospectiva
de la politica social mexicana (CONEVAL, 2015).

Grafica 5.- Evolucion de las lineas de bienestar y bienestar minimo, 2010-2014

m2010 m2012 2014

194 200 206

Porcentaje
[¥N]
o
1

Linea de bienestar minimo Linea de bienestar

Poblacién con ingreso inferior

Fuente: Elaboracién propia con base en CONEVAL.

La informacion anterior muestra los avances y retos en materia de pobreza en el pais. En
este sentido, con el nuevo programa P002, se fortalecera a la SEDESOL en términos
operativos para responder a sus atribuciones y mandatos de Ley en razén del combate
efectivo a la pobreza. Asimismo, permitird contribuir a la construccion de una sociedad
en donde todas las personas tengan garantizado el cumplimiento efectivo de sus
derechos sociales y gozar de un nivel de vida digno.

Adicionalmente, como resultado de la compactacién de los programas administrativos y
con el fin de elevar la eficiencia presupuestal, el nuevo programa PO0O2 permitira
contribuir de mejor manera a las Metas Nacionales planteadas por el Gobierno de la
Republica en el PND 2013-2018, especialmente mediante el desarrollo de las
actividades sustantivas por parte de las UR de SEDESOL.
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Finalmente, impactara la supervision de las erogaciones, fortalecera la transparencia y la
rendicién de cuentas, lo que apoyara la mejora continua en la ejecucién de los recursos
publicos en el ambito de desarrollo social. Por ello, la SEDESOL podra incrementar los
alcances del sector al beneficiar a la poblacion mas vulnerable y fortalecer la
implementacion de la politica social de nueva generacion.

Alineacion del Programa de Promocion y Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social y Comunitario, la Participacion y la Cohesion Social

Para asegurar la correspondencia entre los objetivos del programa vy la planeacion
nacional y sectorial, en el presente apartado se analizara la alineacién del programa P002
con el PND 2013-2018 y el PSDS 2013-2018. En este sentido, el objetivo general y
especifico del programa P002, se definen de la siguiente manera:

Objetivo General

Contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien
las capacidades de las personas en situacion de pobreza, a través de acciones que
incidan positivamente en la alimentacién, la salud y la educacién mediante la
administracién de los recursos materiales, humanos y financieros, asi como mediante la
planeacion, el seguimiento y la evaluacion de los programas sociales.

Objetivo Especifico

Las diversas dreas de la Secretaria de Desarrollo Social ejecutan sus funciones y procesos
sustantivos de manera eficaz, los cuales estdn basados en evidencia sélida, en favor de
la Politica de Desarrollo Social.

Alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018

EI PND 2013-2018 tiene como Objetivo general llevar a México a su maximo potencial.
Para ello, se establecen cinco Metas Nacionales. Al respecto, el Programa esta
estrechamente vinculado a la Meta Nacional Il “México Incluyente”, la cual tiene como
proposito garantizar el pleno ejercicio de los derechos sociales de todos los mexicanos;
especificamente esta alineado al objetivo 2.1 de dicha Meta “Garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos sociales para toda la poblacion”.

La vinculacién con la Meta Nacional Il se presenta a continuacion:

Objetivo 2.1.- Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos sociales para toda la
poblacion.
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= Estrategia 2.1.2 Fortalecer el desarrollo de capacidades en los hogares con
carencias para contribuir a mejorar su calidad de vida e incrementar su capacidad
productiva.

Alineacion con el PNDS 2013-2018

La SEDESOL a través de las politicas, programas y acciones que implementa, busca
generar condiciones que permitan la garantia progresiva de los derechos sociales y
revertir la desigualdad existente en el pais. Para lograrlo, en el PNDS 2013-2018 se ha
propuesto alcanzar, entre otros, el objetivo de “Fortalecer el cumplimiento efectivo de los
derechos sociales que potencien las capacidades de las personas en situacién de
pobreza, a través de acciones que incidan positivamente en la alimentacion, la salud y la
educacion”.

El programa, como su objetivo general lo indica, esta alineado al objetivo 1 del PNDS,
como se puede observar a continuacion:

Figura 1. Contribucion del Programa “Promocién y evaluacion de la politica de
desarrollo social y comunitario, la participacion y la cohesion social” al Programa
Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018

Obijetivo 1: Fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos sociales que
potencien las capacidades de las personas en situacion de pobreza, a través de
acciones que incidan positivamente en la alimentacion, la salud y la educacion

L

Programa “Promocion y evaluacion de la politica de desarrollo social y
comunitario, la participacion y la cohesion social”

Objetivo general: Contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo de los derechos
sociales gque potencien las capacidades de las personas en situacion de pobreza, a
través de acciones que incidan positivamente en la alimentacion, la salud y la
educaciéon mediante la administracion de los recursos materiales, humanos y
financieros, asi como mediante la planeacion, el seguimiento y la evaluacion
de los programas sociales
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La contribucion del programa al objetivo del Programa Sectorial es mediante la
administracion de los recursos materiales, humanos vy financieros, asi como mediante la
planeacién, el seguimiento y la evaluaciéon de los programas sociales. Al contar las
diversas areas de la SEDESOL con los insumos materiales, humanos y financieros
necesarios para el desarrollo de sus funciones; asi como con los recursos necesarios para
llevar a cabo acciones en materia de planeacion, seguimiento y evaluacion de los
programas sociales, a fin de contar con evidencia sélida de su desempefio y de esta
forma poder mejorarlos; se contribuye a cumplir con el objetivo sectorial nimero 1.

También es posible observar una alineacion del Programa con el Programa para un
Gobierno Cercano y Moderno (PGCM) 2013-2018, el cual se deriva de la estrategia
transversal “Gobierno Cercano y Moderno” del PND.

A continuacién se observa dicha alineacion:

Programa Gobierno Cercano y Moderno

Objetivo Transversal

Desarrollar politicas publicas con base en evidencia y cuya planeacién utilice los mejores
insumos de informacién y evaluacion, asi como las mejores prdcticas a nivel

internacional.

En el cuadro 1, se esquematiza la alineacién descrita anteriormente del programa P002
con el Programa Sectorial y el Plan Nacional de Desarrollo:
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Cuadro 1. Alineacion del Programa de Promocion y evaluacion de la politica de
desarrollo social y comunitario, la participacion y la cohesion social a los
documentos de Planeacion Nacional y Sectorial

Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018

Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-
2018

Programa de “Promocién y evaluacion de la
politica de desarrollo social y comunitario, la

participacion y la cohesion social”

Meta Nacional Il

“México Incluyente”

Objetivo 2.1 Garantizar el ejercicio efectivo de los

derechos sociales para toda la poblacién

Estrategia 2.1.1 Asegurar una alimentacion y
nutricién adecuada de los mexicanos, en particular
para aquellos en extrema pobreza o con carencia
alimentaria severa

Estrategia 2.1.2 Fortalecer el desarrollo de
capacidades en los hogares con carencias para
su calidad de vida e

contribuir a mejorar

incrementar su capacidad productiva.

Estrategia Transversal

“Gobierno Cercano y Moderno”

Linea de accién: Consolidar un gobierno que sea
productivo y eficaz en el logro de sus objetivos,
racionalizacion  de

mediante  una adecuada

recursos, el reconocimiento del mérito, la

reproduccién  de mejores practicas vy la
implementacion de sistemas de administracion

automatizados.

Objetivo 1:
“Fortalecer el cumplimiento efectivo de los
derechos sociales que potencien las capacidades
de las personas en situacion de pobreza, a través
de acciones que incidan positivamente en la
alimentacion, la salud y la educacién”.

Estrategias

1.1 Ampliar las capacidades de alimentacion,
nutricién, salud y educacién de las personas en
condicién de pobreza.

1.2 Procurar el acceso a productos basicos y
complementarios de calidad y a precios accesibles
a la poblacion de las localidades marginadas del
pals.

1.3 Facilitar el acceso de las personas en situacion
de pobreza a una alimentacion nutritiva.

1.4 Coordinar las acciones de politica alimentaria
para que las personas en situacién de pobreza
multidimensional extrema y con carencia
alimentaria tengan accesos a una alimentacién y
nutricién adecuadas.

1.5 Reducir las condiciones de precariedad que
enfrenta la poblacién jornalera agricola, mediante

la proteccién de sus derechos sociales.

Objetivo general:

Contribuir a fortalecer el cumplimiento efectivo de
los derechos sociales que potencien las
capacidades de las personas en situacion de
pobreza, a través de acciones que incidan
positivamente en la alimentacién, la salud y la
educacién mediante la administracion de los
recursos materiales, humanos y financieros, asf
como mediante la planeacién, el seguimiento y la

evaluacion de los programas sociales

4. Identificacion y descripcion del problema

La SEDESOL en el ambito de sus atribuciones disefia y conduce la politica de desarrollo
social del Estado Mexicano, acciones que realiza a través de sus Unidades Responsables
y programas sociales. Lo anterior, busca incidir integralmente y efectivamente en el
combate a la pobreza, operando en el marco de la transparencia, la rendicién de cuentas
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y la evaluacion orientada a resultados. Asimismo, mediante su entramado institucional
desarrolla acciones de atencion a la vulnerabilidad y exclusion social para el cumplimiento
efectivo de los derechos sociales de la poblacion en pobreza.

Por otro lado, fortalece la cohesién social, asi como la participacion social y comunitaria
para desarrollar vinculos que ayuden a generar una sociedad incluyente, igualitaria,
solidaria e involucrada en los procesos de planeacion, ejecucion y vigilancia de las
politicas y acciones de desarrollo social. Adicionalmente, fomenta el bienestar econémico
mediante la implementacion y coordinacion de estrategias que generen, aumenten vy
fortalezcan actividades productivas a los sectores sociales mas vulnerables.

Por su parte, contribuye al fortalecimiento y coordinacion de las capacidades
institucionales de los gobiernos estatales y municipales a través de la generacion y
transferencia del conocimiento, y esquemas conjuntos de colaboracién y coordinacion de
acciones.

Sin embargo, el desarrollo y ejecucion de dichas acciones estd ligado a su politica
organizacional interna. ks decir, para realizar tales encomiendas, requiere contar con
recursos materiales suficientes, tener recursos humanos debidamente capacitados y
vinculados a las necesidades de la politica social y de los sectores sociales mas
vulnerables, asi como contar con un proceso de programacion presupuestal eficiente y
efectivo.

4.1 Definicion del problema

Como se menciond anteriormente, el desarrollo y ejecuciéon de las atribuciones de la
SEDESOL, esta relacionado con su politica organizacional interna. Para lo cual necesita
recursos materiales suficientes, recursos humanos altamente capacitados, asi como
procesos de programacion presupuestal eficientes. Especificamente, requiere la
construccion técnica y metodoldgica de documentos y productos que impulsen el
desarrollo de la politica social mexicana y mayor vinculacion con otros niveles de
gobierno para elevar el impacto de la politica social, entre otros.

Por ello, considerando la fusion de los programas presupuestarios PO02 “Definicion y
conduccion de la Politica del desarrollo social y comunitario, asi como la participacion
social”, POO5 “Promocion e Instrumentacion de la Participacién para el Desarrollo
Comunitario y la Cohesion Social” y RO09 “Evaluacion y estudio de los programas
sociales”, en el nuevo Programa Presupuestario PO02 “Promocion y evaluacion de la
politica de desarrollo social y comunitario, la participacion y la cohesion social”, derivada
de la publicacién de la “Estructura Programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto
de Egresos 2016”, se empled la metodologia de marco légico para la definicion del
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problema publico que busca atender el nuevo programa P0O02 y el cual debe ser acorde a
los fines, alcances y atribuciones de la SEDESOL y sus Unidades Responsables.

Al respecto, diversas areas de planeacion de la SEDESOL, particularmente la DGAP, la
UPRI, la DGEMPS vy la DGGPB, trabajaron conjuntamente y de manera coordinada con el
firme propésito de fortalecer y focalizar el andlisis presentado a lo largo de este
documento. Como puede observarse en el arbol, el problema central del programa
PO02 se define como “Las distintas areas de la Secretaria de Desarrollo Social
presentan limitaciones para ejecutar sus funciones y procesos sustantivos en
favor del cumplimiento de los objetivos de la Politica de Desarrollo Social”.

Se encontraron cinco causas principales que originan este problema: la primera es que
existe una incipiente construccion técnica y metodologica de documentos y
productos que impulsen la Politica de Desarrollo Social derivada de que se realizan
pocas evaluaciones externas de los programas sociales, a su vez los programas sociales
reportan la informacion incompleta para integrar un Padrén Unico de Beneficiarios y en
suma hay procesos débiles para la mejora continua de las Reglas de Operacién.

La segunda causa identificada es la escasa participacion de las delegaciones de la
Secretaria para la gestion eficaz de la Politica de Desarrollo Social.

La tercera causa esla limitada difusion de las actividades y programas de la
Secretaria que impulsan la Politica de Desarrollo Social resultado de los insuficientes
instrumentos de divulgacion de informacion relacionada con el Desarrollo Social. La
cuarta causa se expresa en los mecanismos con mejoras de oportunidad para
garantizar la juricidad de los actos de autoridad de la Secretaria, que se deriva de
la poca integracion de los elementos que conforman el blindaje electoral dentro de las
Reglas de Operacion de los programas.

La quinta causa es la desarticulacion entre los 6rdenes de Gobierno, la Secretaria de
Desarrollo Social y la sociedad civil, procedente de un incipiente cumplimiento de
acuerdos entre los tres 6rdenes de Gobierno y la Secretaria.

Por otro lado, los efectos del problema central es que existe una carencia de
informacion sdlida acerca de los logros y metas alcanzados que sustenten su
operacion, falta de capacidad en la administracion de los recursos necesarios para
la implementacion de la politica social, y por dltimo los programas sociales de la
Secretaria cuentan con instrumentos insuficientes para la ejecucion de la politica
social.

Todo lo anterior, se traduce finalmente en un limitado cumplimiento efectivo de los
derechos sociales que potencien las capacidades de las personas en situacion de
pobreza.
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Arbol del problema del programa

Limitado cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien

las capacidades de las personas en situacién de pobreza

Las distintas areas de la Secretaria de Desarrollo Social presentan limitaciones para ejecutar sus funciones y procesos
sustantivos en favor del cumplimiento de los objetivos de la Politica de Desarrollo Social

Incipiente
construccion técnica'y
metodoldgica de
documentos y
productos que
impulsen la Politica de
Desarrollo Social

A

Pocas
evaluaciones
externas de los
programas
sociales

A

Los programas
sociales reportan
lainformacion
incompleta para
integrar un Padrén
Unico de
Beneficiarios

AN

Escasa
participacion de
las delegaciones
de la Secretarfa
para la gestion

eficaz de la
Politica de
Desarrollo Social

Limitada difusién de las
actividades y programas
de la Secretaria que
impulsan la Politica de
Desarrollo Social

Mecanismos con mejoras
de oportunidad para
garantizar la juricidad de
los actos de autoridad de
la Secretaria

Desarticulacion
entre los 6rdenes
de Gobierno, la
Secretaria de
Desarrollo Social y
la Sociedad civil

Procesos débiles para la
mejora continua de las
Reglas de Operacion

d\

Insuficientes
instrumentos de
divulgacion de
informacion
relacionada con
el Desarrollo
Social

T

Poca integracién de
los elementos que
conforman el
blindaje electoral
dentro de las Reglas
de Operacién de los

programas |

*Elaborado conjuntamente por la DGAP, la UPRI, la DGEMPS, la DGGPB y la DGPP.

/I\

Incipiente
cumplimiento
de acuerdos
entre los tres
6rdenes de
Gobierno y la
Secretarfa
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5. Objetivos del programa

De acuerdo a lo planteado en el arbol de objetivos, es posible observar que el programa
de PO02 tiene como propdsito que las distintas areas de la SEDESOL ejecuten de
manera eficiente sus funciones y procesos sustantivos en favor del cumplimiento
de los objetivos de la Politica de Desarrollo Social.

De esta manera, son cinco los componentes principales con los que cuenta la SEDESOL
para llevar acabo el objetivo planteado. El primero de ellos tiene que ver con realizar una
efectiva construccion técnica y metodoldgica de documentos y productos que
impulsen la Politica de Desarrollo Social; esto a través de llevar a cabo tres elementos
sustanciales: 1) suficientes evaluaciones externas de los programas sociales; 2)
una generacion de informacion completa por parte de los programas para la
integracion de un padron de beneficiarios y 3) procesos efectivos para la mejora
continua de las Reglas de Operacion.

Un segundo medio tiene que ver con hacer mas eficiente la difusion de las actividades
y programas de la SEDESOL con el fin de impulsar la Politica de Desarrollo Social;
ello con base en implementar suficientes instrumentos de divulgacion e informacion
relacionada con el desarrollo social.

La tercera causa asociada al objetivo central estd relacionada con ampliar los
mecanismos para garantizar la juricidad de los actos de autoridad de Ila
Secretaria. Para lograr esto, se llevard a cabo la integracion de los elementos que
conforman el blindaje electoral dentro de las Reglas de Operacion de los
programas.

Por lo que respecta a los medios restantes, cabe sefialar que la Sedesol implementara
una articulacion entre los 6rdenes de Gobierno y la sociedad civil, al tiempo de
exhortar la participacion de las delegaciones para una gestion eficaz de las
politicas en materia desarrollo social.

Producto de lo anterior, los fines de las Sedesol estaran en funcién de lo siguiente:

e Contar con informacién solida acerca de los logros y metas alcanzados que
sustentan la operacion de las areas de la Sedesol.

e Desarrollar capacidad adecuada en la administracion de los recursos necesarios
para la implementacién de la politica social.

e Integrar programas sociales con instrumentos suficientes para la ejecucion de la
politica social.
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En suma, derivado de lo expresado anteriormente, lo que se busca es dar cumplimiento
efectivo de los derechos sociales que potencien las capacidades de las personas
en situacion de pobreza.
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Arbol de objetivos del programa

Cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las

capacidades de las personas en situacion de pobreza

Las distintas areas de la Secretaria de Desarrollo Social ejecutan de manera eficiente sus funciones y procesos
sustantivos en favor del cumplimiento de los objetivos de la Politica de Desarrollo Social

Efectiva construccion
técnicay
metodoldgica de
documentos y
productos que
impulsen la Politica de
Desarrollo Social

N

Suficientes
evaluaciones
externas de los
programas
sociales

A

Los programas
sociales reportan
lainformacion
completa para
integrar un Padrén
Unico de
Beneficiarios

A

Alta participacion
de las
delegaciones de la
Secretaria parala
gestion eficaz de
la Politica de
Desarrollo Social

Eficiente difusion de las
actividades y programas
de la Secretaria que
impulsan la Politica de
Desarrollo Social

Mecanismos para
garantizar la juricidad de
los actos de autoridad de

la Secretaria

Articulacion entre
los 6rdenes de
Gobierno, la
Secretaria de
Desarrollo Social y
la Sociedad civil

Procesos efectivos para
la mejora continua de las
Reglas de Operacion.

d\

Suficientes
instrumentos de
divulgacion de
informacion
relacionada con
el Desarrollo
Social

T

Integracion de los
elementos que
conforman el
blindaje electoral
dentro de las Reglas
de Operacién de los

programas |

*Elaborado conjuntamente por la DGAP, la UPRI, la DGEMPS, la DGGPB y la DGPP.

/I\

Alto
cumplimiento
de acuerdos
entre los tres
ordenes de
Gobierno y la
Secretaria
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6. Coberturay focalizacion
Caracterizacion y cuantificacion de la poblacion potencial/objetivo

Considerando que la poblacion potencial se define como “la poblacién que presenta la
necesidad y/o problema que el programa busca resolver y que pudiera ser elegible para
su atencion” y que la poblacién objetivo es un “subconjunto de la poblacion potencial que
el Programa podria atender en el corto y mediano plazo, tomando para ello en
consideracion las limitaciones financieras e institucionales existentes”. Se considera que
no es factible realizar la definicién, identificacion, cuantificaciéon y caracterizacion de las
poblaciones potencial y objetivo, toda vez que el “Programa de Promocion y evaluacion
de la politica de desarrollo social y comunitario, la participacién y la cohesién social,
PO02” es un programa administrativo/operativo y por ende no entrega servicios o
subsidios a ninguna persona, grupo de personas o regiones directamente que presente
un problema social susceptible de ser atenido.

Padrén de beneficiarios

El programa presupuestario PO02 - Definicion y conduccion de la politica del desarrollo
social y comunitario, asi como la participacion social del ramo 20 - Desarrollo Social a
cargo de la unidad 600 - Subsecretaria de Planeacién, Evaluacion y Desarrollo Regional
estd enfocado a actividades administrativas que coadyuven al fortalecimiento de la
politica social tales como la eficiencia y eficacia del gasto publico, calidad de los
procesos, analisis prospectivos, evaluacién de programas sociales, acciones de apego al
marco juridico nacional, integracion de informacién para la planeacion, entre otras.

En los Lineamientos Normativos para la Integracién del Padrén Unico de Beneficiarios se
menciona que en el Padrén Unico de Beneficiarios (PUB) se integran tres tipos de
beneficiarios: personas, actores sociales y comunidades beneficiarias de obras de
infraestructura o acciones comunitarias, asi como los beneficios que les fueron
entregados.

Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS),
de la cual a continuacién se citan los articulos en los que se define que se entiende por
beneficiario y padron.

“Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

e Beneficiarios: Aquellas personas que forman parte de la poblacion atendida por
los programas de desarrollo social que cumplen los requisitos de la normatividad
correspondiente;”
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e “X.Padrén: Relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas atendidas
por los programas federales de Desarrollo Social cuyo perfil socioeconémico se
establece en la normatividad correspondiente.”

e “Articulo 27. Con el propésito de asegurar la equidad y eficacia de los programas
de desarrollo social, el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria y los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, integraran el Padrén.”

De acuerdo con lo anterior no es posible la conformacion de un padrén de beneficiarios
para el programa presupuestario PO02, dado que el enfoque principal del mismo es la
gestion administrativa y el cumplimiento de las atribuciones de la SEDESOL vy sus
Unidades Responsables, y no la atencion de carencias de la poblacion como es el caso de
los programas sociales de transferencias condicionadas o entrega de servicios.
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7. Consideraciones para la integracion de la Matriz de Indicadores para Resultados

Se han analizado los componentes de cada Programa, por lo que siguiendo la Metodologia de Marco Loégico se define la nueva
Matriz de Indicadores para Resultados del PO02, misma que da cuenta de la fusion. Asimismo, se han revisado los indicadores de
nivel de componente y actividad segln sus propias particularidades de conformidad con el numeral 7 de los “Elementos minimos
para la elaboracién del diagnostico que justifica la creacién o modificaciéon sustancial de programas presupuestarios a incluirse en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016”.

Matriz de Indicadores para Resultados 2016
Programa de Promocion y evaluacién de la politica de desarrollo social y comunitario, la participacién y la cohesién social

Contribuir a fortalecerel cumplimiento efectivo de lo2derechos 20 cialesque potendien las capacidades de laz perzonas en situacidn de pobreza, a través de
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lo Social.

COMPONENTE 4

mentos y productos generados
con rigor y metodoldgico, |mpu|sadns
desde la Subsecretaria de Planeac
Ewvaluaciony Desarmllo Regional
la Politica de Desarrollo Social.

ipacion delazDelegaciones de
DES | d 6n _,nmal enlad

idades, programas y p
etaria de Desarrollo So

Juridicidad delos actosde autoridad

dela Secretaria de Desarrollo Social
federativas, en Ia_]e.stlun

Politica de Desarrollo soc

COMPONENTE 5

ACTIVIDAD 1 Coordinacion, colaboradion y concertacion de

ACTIVIDAD 2 ACTIVIDAD 4

Realizacion de reuniones de
discusion para la mejora de las
Matrices de Indicadores para
Resultados de bos programas
sujetes a reglas de operacidn

ACTIVIDAD &

Integracidn de los padrones de los
programas sociales al Padron Unico de
Beneficiarics de la SEDESOL, con =l
propdsitode identificar 2 las personas
u hogares que reciben apoyos de bos
programas sociales en cuantoa la
pericdicidad, monto y tipo de apoyo
ctoroadao.

estratp_]lasy pru_]ramasdpdasarrullu social
con los drdenes de gobierno, el poder
legislativo y la ciudadania, a través de la
Comisidn Nacional de [las.arrnlln Social

Contratacion de evaluaciones por
parte de la Direccidn General de
Evaluacicn y Monitoreo de kos
Programas Sociales

ACTIVIDAD 7

Validacion de las claves de localidad en ls
integracion de informacidn de padrones al
Padrén Unico de Beneficiarics de la
SEDESOL conforme al Catdlogo de
Entidades Federativas, Municipios y
Localidades, con el propdsitode contar am
informacion certera sabre la ubicacion de
los beneficiarics de bos programas sociales.

@

ACTIVIDAD 3
Seguimiento y divulgacion de informacicn
de copuntura relacionada con el dmbito de

desarrdllo sodial, asi como realizacion de
andlisis sobre tendencias socicecondmicas

que inciden scbre el desarrdlko social ¥
humanode la poblacion, impulsados por la
Direccidn General de Andlisis y Prospectiva

Reslizacicn de reuniones de discusin,
retroalimentacion y fijacidn de
acuerdos en torno a las Reglas de
Oparacion de los programas sociales
sujetos 2 éstas

ACTIVIDAD 8

Incorporacion de parrafos
transwersales en las Reglas de
Operacian

ACTIVIDAD 9

Asesoria Juridica en Reglas de Ope

Disefio y actualizacion de ks
instrumentes, para recabar la
informacion socicecondmica y para
establecer los mecanismos para la
identificacion de los hogares en
condicion de pobreza por ingresos,
carencias socisles u otros conforme 3
los Lineamientos de pobreza
multidimensional, e integrar la
informacicn socicecondmica recolectads
en una base de datcs homogenea
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Indicadores a nivel de “Fin”

Contribuir a fortalecer el
cumplimiento efectivo de
los derechos sociales que
potencien las capacidades
de las personas en
situacion de pobreza, a
través de acciones que
incidan positivamente en la
alimentacion, la salud y la
educacion mediante la
administracion de los
recursos materiales,
humanos y financieros, asf
como la planeacion, el
seguimiento y la evaluacion
de la politica social y sus
programas sociales.

Porcentaje de
Programas
Presupuestarios
Sujetos a Reglas
0 Lineamientos

[(NUmero de Programas
Presupuestarios de
modalidad S y U que cuentan
con calificacién del MSID

Modelo Sintético de Informacion de

de Operacion, media alta y alta) / (Nimero Anual Desempefio que publica la SHCP

que cuentan con | total de Programas

calificacion de Presupuestarios de

desempefio modalidad SyU)] x 100

medio y alto

Indice de . .

Integridad Global No aplica Bienal

Porcentaje de

presupuesto (Presupuesto

ejercido con resup Presupuesto ejercido: Cuenta Publica;
ejercido/presupuesto -

respecto al Anual Presupuesto programado en el afio: PEF,
programado para el .

presupuesto Cuenta Publica

programado en el
afno

ano)x100

Las condiciones politicas y
sociales nacionales no
obstaculizan una adecuada
gestién de los procesos de
planeacion y operacién de la
Secretaria de Desarrollo
Social alo largo del territorio
nacional. Hay estabilidad
macroeconomica.

28




Indicadores a nivel de “Propésito”

NUmero total de procesos
efectuados por las

diversas areas de la . ,
. Sumatoria del numero de procesos
. , Secretarfa de Desarrollo certificados baio una norma Anual
Las d|ver,sas areas de la . Social que estan ] N N _ .
S_ecretana de Desgrrollo Social certificados  bajo  una Las ;ond|C|ones.’po||t|c_as Y sociales na_oonales
ejecutan sus funciones y norma de calidad permiten la gestion y ejercicio de las funciones de
procesos sustantivos de manera cada drea involucrada. Se mantiene la estructura y
eficaz, basados en evidencia normatividad organicas actuales de las é&reas
solida, para el cumplimiento de involucradas. Se contintan asignando recursos
los objetivos de la Politica de econémicos para la certificacién de procesos
Desarrollo Social.
N {[(Presupuesto total autorizado en el afio
Variacion de presupuesto :
; t+1) - (Presupuesto total autorizado en el
asignado al Programa Anual

afio t)] / (Presupuesto total autorizado en

POO2 elafo )} x 100




Componentes del programa

Gestion, documentos y
productos generados con
rigor técnicoy
metodoldgico, impulsados
desde la Subsecretaria de
Planeacion, Evaluacién y
Desarrollo Regional en
favor de la Politica de
Desarrollo Social.

NUmero de Evaluaciones, a programas
sujetos a reglas de operacion, incluidas en
el Programa Anual de Evaluacion del afio en

Sumatoria del nimero
de Evaluaciones, a
programas sujetos a
reglas de operacion,
incluidas en el Programa
Anual de Evaluacion del
afo en curso,

curso, supervisadas, coordinadas o . Anual
S supervisadas,
contratadas por la Direccién General de .
o ; coordinadas o
Evaluacion y Monitoreo de los Programas
: contratadas por la
Sociales )
Direccién General de
Evaluacion y Monitoreo
de los Programas
Sociales
Sumatoria de Reglas de
NUmero de Reglas de Operacién Operacion que se
publicadas, coordinadas por la Unidad de actualizaron 'y Anual

Planeacion y Relaciones Internacionales

publicaron en el Diario
Oficial de la Federacién

La informacién generada por la subsecretaria es
utilizada eficazmente por el resto de las &reas de la
Secretaria de Desarrollo Social. Las Unidades
Responsables de los Programas se coordinan con
las diversas areas de la Subsecretaria de
Prospectiva, Planeacion y Evaluacion para la
discusion y aprobacion de los documentos
generados. El Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social contintia emitiendo los
reportes de aprobacion de las Matrices de
Indicadores para Resultados
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Matrices de Indicadores para Resultados de
los Programas Presupuestarios de la
Secretaria de Desarrollo Social, sujetos a

Sumatoria de Matrices
de Indicadores para
Resultados de los
Programas
Presupuestarios de la
Secretaria de Desarrollo

= Social, sujetos a Reglas Anual
Reglas de Operacion, que cuentan con -
oo . ) de Operacion, que
aprobacion directa del Consejo Nacional de -
- o .~ | cuentan con aprobacion
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social | . .
directa del Consejo
Nacional de Evaluacion
de la Politica de
Desarrollo Social
Sumatoria del nimero
, . . de Estudios de
Numero de Estudios de Desarrollo Social )
. . . Desarrollo Social
realizados, impulsados y/o gestionados por :
realizados por la Anual

la Direccion General de Andlisis y
Prospectiva

Direccion General de
Andlisis y Prospectiva
durante el afo en curso.
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Porcentaje de programas sujetos a reglas de

[ (NUmero de planes de
trabajo para atender
ASM) / (NUmero de

operacion con Aspectos Susceptibles de programas sujetos a Anual
Mejora detectados en el afio en curso reglas de operacién a
cargo de la Sedesol) *
100]
(NUmero de registros
que cuentan con
informacién minima
Porcentaje de registros que cuentan con para la integracion del
informacién minima para la integracién del | Padrén Unico de
Padrén Unico de Beneficiarios de la Sedesol | Beneficiarios de la Anual

mas la CURP de acuerdo a los Lineamientos
Normativos para la integracion del padrén
Unico de beneficiarios de la SEDESOL.

Sedesol méas la CURP de
acuerdo a los
Lineamientos de
integracion de padrones
/ Numero de registros)
x 100
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Participacion de las
Delegaciones de la
SEDESOL, en las entidades
federativas, en la gestién
eficaz de la Politica de
Desarrollo Social

Porcentaje de presupuesto ejercido por las
Delegaciones de la Secretaria de Desarrollo
Social en las Entidades Federativas (como
un indicador aproximado de la capacidad
para generar y movilizar adecuadamente los
recursos financieros del programa

[(Total de presupuesto
del PO0O2 ejercido
durante el afio por las
Delegaciones) / (Total
del presupuesto
moadificado asignado a
las Delegaciones en el
afo por el P0O02)] x
100

Anual

Las delegaciones de
Secretaria de Desarrollo
Social destinan el
presupuesto asignado en el
PO02 para mejorar sus
procesos de gestion de las
tareas que tienen a su cargo.
La Direccién General de
Programacion y Presupuesto
permite el adecuado flujo de
recursos a las delegaciones
de los estados.

Participacion de la Unidad
de Comunicacion Social en
la difusién de las
actividades, programas y
politicas de la Secretaria de
Desarrollo Social en favor
de la Politica de Desarrollo
Social

Numero de Campanas de Comunicacion
Social

Sumatoria del nimero
total de Campafias de
Comunicacion Social en
el afio en curso

Anual

Las acciones de la Unidad de
Comunicacion Social
ejecutadas con el
presupuesto del PO02 estan
destinadas a informar a los
mexicanos sobre los
avances, procesos y desafios
de la politica social.
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Juridicidad delos actos de

Porcentaje de Reglas de Operacién

[(NUmero total de
Reglas de Operacion
apegadas al marco

Los actores involucrados en
el proceso participativo de
discusion y andlisis de Reglas
de Operacion de los

autoridad de la Secretaria s . juridico nacional) / Anual Programas Sociales sujetos a
. apegadas al marco juridico nacional , . X

de Desarrollo Social (Numero total de éstas atienden las
Reglas de Operacion recomendaciones emitidas
publicadas)] x 100 por la Unidad del Abogado

General

Coordinacion, colaboracién

y concertacién de Las instancias ajenas a la

estrategias y programas de , Secretaria de Desarrollo

- . . (NUmero de acuerdos ;

desarrollo social con los Porcentaje de cumplimiento de acuerdos . ? Social cooperan en el

! } . - cumplidos / NUmero de e

ordenes de gobierno, el pactados en las Sesiones de la Comision Anual cumplimiento de los

poder legislativo y la
ciudadania, a través de la
Comisién Nacional de
Desarrollo Social

Nacional de Desarrollo Social

acuerdos pactados) x
100

acuerdos pactados, y éstas
se prestan a la interlocucién
con dicha secretarfa
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Actividades del programa

Realizacion de reuniones de
discusion para la mejora de
las Matrices de Indicadores

Numero de reuniones coordinadas por la
Direccién General de Evaluacion y
Monitoreo de los Programas Sociales para

Sumatoria de reuniones
coordinadas por la
Direccién General de
Evaluacion y Monitoreo
de los Programas

Se cuenta con la
participacion de las distintas

. ! . Sociales para mejorar Anual areas involucradas en el
para Resultados de los mejorar las Matrices de Indicadores para . .
. X las Matrices de proceso de mejora de las
programas sujetos a reglas | Resultados de los programas sujetos a : ;
de operacion reglas de operacion Indicadores para matrices
P & P Resultados de los
programas sujetos a
reglas de operacion
Sumatoria del nimero
de evaluaciones
- , . externas, a programas
Contratacion de NuUmero de evaluaciones externas, a . prog
A . - sujetos areglas de i
evaluaciones por parte de | programas sujetos a reglas de operacion, - . El presupuesto asignado para
S ) - operacion, revisadas y ! .
la Direccion General de revisadas y mejoradas por parte de la Anual evaluaciones se ejerce

Evaluacién y Monitoreo de
los Programas Sociales

Direccién General de Evaluacion y
Monitoreo de los Programas Sociales

mejoradas por parte de
la Direccién General de
Evaluacion y Monitoreo
de los Programas
Sociales

conforme a lo programado
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Seguimiento y divulgacion
de informacién de
coyuntura relacionada con
el &ambito de desarrollo
social, asi como realizacion
de andlisis sobre

Numero de boletines informativos

Sumatoria del niimero

Contar con los insumos de
informacién necesarios y en
forma oportuna acerca de
los aspectos mas relevantes
de la problematica social del

tendencias publicados por la Direccion General de de boletines Anual , . o indi
socioeconbmicas Andlisi ; o . blicad pais, por ejemplo indicadores
que nalisis y Prospectiva. informativos publicados de marginacion. medicion

inciden sobre el desarrollo arginacion,
social y humano de la multidimensional de la

L pobreza, rezago social,
poblacion, impulsados por ctcétera
la Direccion General de :
Andlisis y Prospectiva

Sumatoria de reuniones

Realizacion de reuniones de coordinadas por la Se cuenta con la
discusion, Cantidad de reuniones coordinadas por la Unidad de Planeacion y icinacion de las disti

. 6 v fitacis idad - laci laci participacion de las distintas
retroalimentacion y fijacion | Unidad de Planeacion y Relaciones Relaciones 4reas involucradas en el
de acuerdos en torno a las | Internacionales para actualizar y mejorar las | Internacionales para Anual

Reglas de Operacion de los
programas sociales sujetos
a éstas

reglas de operacion de los programas
sociales sujetos a éstas

actualizar y mejorar las
reglas de operacion de
los programas sociales
sujetos a éstas

proceso de mejora,
actualizacion y publicacion
de Reglas de Operacién
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Disefio y actualizacion de
los instrumentos, para
recabar la informacion
socioecondmica y para
establecer los mecanismos
para la identificacién de los
hogares en condicién de
pobreza por ingresos,
carencias sociales u otros
conforme a los
Lineamientos de pobreza
multidimensional, e integrar
lainformacion
socioecondémica
recolectada en una base de
datos homogénea

indice de cumplimiento en la
actualizacién de documentos
normativos

Indice = 10 * (Lineamientos
normativos para la estimacién de
pobreza) + 10 * (Disefio CUIS) + 10 *
(Layout CUIS) + 10 * (Documento de
Criterios de Validacion CUIS) + 20 *
(Acta de liberacion de la
sistematizacion del CUIS) + 10 *
(Disefio CC) + 10 * (Layout CC) + 10
* (Documento(s) de(los) Criterios de
Validacion CC) + 10 * (Acta de
liberacion de la sistematizacion CC)
Donde la expresion tiene la forma
general siguiente: Indice = Coef1 *
Varl + Coef2 *Var2 + ... + Coef9 *
Var9 Cada variable (Vari,i=1a9)
tendra un valor entre cero y uno, y se
refiere a los documentos normativos
para el siguiente afio fiscal

Semestral

Publicacion oportuna de
documentos normativos
para el disefio de los
instrumentos de recoleccion
(CONEVAL, INEGI, CONAPO
entre otros). Los programas
sujestos a reglas de
operacion de a cargo de la
SEDESOL no varian.
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Integracion de los padrones
de los programas sociales
al Padrén Unico de
Beneficiarios de la
SEDESOL, con el proposito

Porcentaje de programas sociales que
entregan sus padrones para la integracion

(NUmero de programas
que entregan su padrén
en el afio corriente /

Que los sistemas de captura
funcionen adecuadamente;
cumplimiento de la entrega

Federativas, Municipios y
Localidades, con el
proposito de contar con
informacién certera sobre
la ubicacion de los
beneficiarios de los
programas sociales.

nivel localidad

municipios y localidades
/ Numero de
beneficiarios del padron
de beneficiarios de
programas sociales) x
100

de identificar a Iag PEMSONAS [ 4ol padrén Unico de Beneficiarios de la NUmero de programas Anual puntual de los padrones por
u hogares que reciben . . )
Secretarfa de Desarrollo Social considerados para el parte de los operadores de
apoyos de los programas - | .
. afo corriente) x 100 los programas sociales.
sociales en cuanto ala
periodicidad, monto y tipo
de apoyo otorgado.
Validacién de las claves de ,
A - . (Numero de
localidad en la integracion N
: iy beneficiarios de
deinformacion de rogramas sociales que
padrones al Padrén Unico prog d
< cuentan con clave de
de Beneficiarios de la : ,
localidad conforme al Que el catalogo de claves de
SEDESOL conforme al . ; )
. : . o o catalogo de claves de entidades federativas,
Catalogo de Entidades Porcentaje de beneficiarios identificados a ) X o .
entidades federativas, | Semestral municipios y localidades no

incluya localidades donde se
tienen beneficiarios.
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Incorporacioén de parrafos

Porcentaje de reglas de operacion con

[(NUmero total de
reglas de operacion con
parrafos transversales
sobre equidad de

Que la normatividad vigente
continua permitiendo la

transversales en las Reglas | parrafos transversales sobre equidad de género y blindaje Anual incorporacién de parrafos
de Operacién género y blindaje electoral v j transversales en lareglas de
electoral) / (NUmero -
operacion
total de reglas de
operacion )] x 100
[(NUmero total de
Reglas de Operacion en
) Porcentaje de Reglas de Operacion en las !as que se requiere Se presentan €asos en los
Asesorfa Juridica en Reglas S ) intervencion como que sea necesaria la
que se requiere intervencién como asesor Anual

de Operacién

juridico

asesor juridico) /
(Numero total de
Reglas de Operacion)] x
100

intervencion de un asesor
juridico
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8. Conclusiones

La SEDESOL, en el marco de sus atribuciones, busca contribuir a la construcciéon de una
sociedad en la que todas las personas, sin importar su condicion social, econémica,
étnica, fisica o de cualquier otra indole, tengan garantizado el cumplimiento de sus
derechos sociales y puedan gozar y acceder a un nivel de vida digno. Lo anterior,
mediante la coordinacién, formulacion, disefio, planeacion y evaluacion de la politica de
desarrollo social, misma que fomenta la generacion de capacidades, un ingreso decoroso
para las personas y hogares, asi como la participacién y proteccién social, privilegiando la
atencion a los sectores sociales mas desprotegidos.

Para dar cumplimiento a dichas encomiendas y tomando en consideracién los criterios
establecidos para la elaboracién del anteproyecto de PEF 2016 por parte de la SHCP, asi
como el andlisis realizado por la misma dependencia a la Estructura Programatica del
Ramo 20 Desarrollo Social, este documento ofrecié un sustento tedrico — conceptual
dada la fusién de los programas PO02 “Definicion y conduccién de la Politica del
desarrollo social y comunitario, asi como la participacion social”, POO5 “Promocién e
Instrumentacion de la Participacion para el Desarrollo Comunitario y la Cohesion Social” y
RO0O9 “Evaluacion y estudio de los programas sociales”, en el nuevo programa P002
“Promocion y evaluacion de la politica de desarrollo social y comunitario, la participacion
y la cohesion social”.

Asimismo, este documento siguid los distintos lineamientos y criterios establecidos por
la SEDESOL y el CONEVAL, particularmente aquellos que considera la SHCP para la
elaboracion de diagnésticos de los programas creados o fusionados, resultado de la
Estructura Programatica 2016. Por lo que se destaca la aplicacion de la metodologia de
marco loégico a un programa de tipo administrativo en un esfuerzo por estructurar,
sintetizar y esquematizar el programa considerando la metodologia en comento vy las
necesidades y solicitudes de informacién de las instancias publicas involucradas.

En este sentido, considerando la problematica identificada y discutida por los distintos
actores involucrados en la planeacion, prospectiva, evaluacién y programacion de la
SEDESOL, se plante6 como problematica que “las distintas areas de la SEDESOL
presentan limitaciones para ejecutar sus funciones y procesos sustantivos en favor del
cumplimiento de los objetivos de la Politica de Desarrollo Social”, lo que finalmente se
traduce en limitado cumplimiento efectivo de los derechos sociales que potencien las
capacidades de las personas en situacién de pobreza.
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En respuesta a dicha problematica identificada, la SEDESOL generard acciones para que
a través de sus diversas areas ejecute sus funciones y procesos sustantivos de manera
eficaz, basados en evidencia sélida para 6ptimo cumplimiento de los objetivos de la
Politica de Desarrollo Social. Esto permitird contribuir a fortalecer el cumplimiento
efectivo de los derechos sociales que potencien las capacidades de las personas en
situacion de pobreza, a través de acciones que incidan positivamente en la alimentacion,
la salud y la educacién mediante la administracion de los recursos materiales, humanos y
financieros, asi como la planeacion, el seguimiento y la evaluacion de la politica social y
sus programas sociales.

Por otro lado, la fusion de los programas tiene como principal objetivo agrupar los
recursos presupuestarios de caracter administrativo que se ejercen en apoyo a los
programas sustantivos a cargo de la SEDESOL y de sus Unidades Responsables.
Asimismo, es importante mencionar que las 32 Delegaciones de SEDESOL han ejercido
recursos del programa P0O02 (preexistente), por lo que la fusion buscara contribuir a la
optimizacion del ejercicio presupuestario en relacion a los servicios de apoyo logistico y
administrativo, dentro de los cuales se puede destacar:

e Arrendamiento de inmuebles, vehiculos y equipos de administracién

e Servicios de energia eléctrica, agua, telefonia, limpieza, entre otros

e Mantenimientos y conservacion de bienes inmuebles, bienes informaticos
vehiculos

e Servicios de vigilancia.

e Congresos y convenciones

Adicionalmente, la fusion de los programas presupuestales permitira alcanzar las Metas
Nacionales y Objetivos Sectoriales, mediante el desarrollo de las actividades sustantivas
de la SEDESOL, esto es resultado de una compactacion de la estructura programatica
implementada por la SHCP con el fin de elevar eficiencia presupuestal y la orientacién a
resultados.

Finalmente, la nueva estructura programatica fortalecera la transparencia y la rendicion
de cuentas, lo que permite la mejora continua en la ejecucion de los recursos publicos en
el sector de desarrollo social. Por Ultimo, la SEDESOL podra incrementar alcances del
sector al beneficiar a la poblacidon mas vulnerable y aumentar la capacidad operativa de la
politica social de nueva generacion.

41



9. Fuentes consultadas

e (Camara de Diputados: Ley Organica de la Administracion Pdblica, consultado en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/loapf/LOAPF_ref39 02enel3.
pdf

e CONEVAL: Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2014,
consultado en
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/IEPDS_2014/IEPDS 2014.
pdf

e CONEVAL: Elementos minimos a considerar en la elaboracién de diagndsticos
de programas nuevos, consultado en
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico_Progr
amas_Nuevos.pdf

e CONEVAL: Anexo estadistico de la medicion de pobreza 2010-2014,
consultado en
http://www.coneval.gob.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza 2014.aspx

e DOF: Diario Oficial de la Federacion, Lineamientos Generales para la elaboracion
de diagnosticos, 07/05/2009, consultado en:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5089652&fecha=07/05/2009

e DOF: Diario Oficial de la Federacion, Ley General de Desarrollo Social,
20/01/2004, consultado en:
http://www.coneval.gob.mx/rw/resource/coneval/eval_mon/1699.pdf

e Gobierno de la Republica: Plan Nacional de Desarrollo, consultado en
http://pnd.gob.mx/

e SEDESOL: Programa Sectorial de Desarrollo Social, consultado en
http:.//www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL /Transparencia/Documen
tosOficiales/Programa_Sectorial_Desarrollo_Social_2013 2018 .pdf

e SHCP: Lineamientos para el Proceso de Programacion y Presupuestaciéon para el
ejercicio fiscal 2016 (PPEF), consultado en :
http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/programacion/Paginas/programacion_
presupuestacion_2016.aspx

42


http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico_Programas_Nuevos.pdf
http://www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Impacto/Diagnostico_Programas_Nuevos.pdf
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5089652&fecha=07/05/2009
http://www.coneval.gob.mx/rw/resource/coneval/eval_mon/1699.pdf
http://pnd.gob.mx/
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Transparencia/DocumentosOficiales/Programa_Sectorial_Desarrollo_Social_2013_2018.pdf
http://www.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/Transparencia/DocumentosOficiales/Programa_Sectorial_Desarrollo_Social_2013_2018.pdf

