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Programa: S225 Fortalecimiento en las Entidades Federativas de las capacidades
cientificas, tecnolégicas y de innovacion

El Programa Fondos Mixtos (FOMIX) tiene como fin el contribuir al desarrollo regional del pais
mediante el fortalecimiento de los Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Este fin esta alineado a la conduccién eficaz de la agenda nacional de ciencia y tecnologia e
innovacioén y cuyo objetivo es ejercer el liderazgo de la agenda nacional mediante:

a) El fortalecimiento y consolidacién de los Sistemas Estatales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CTh);y

b) Coadyuvar al desarrollo integral de las entidades federativas y regiones, fortaleciendo la
infraestructura cientifica y tecnolégica.

Con el fin de cumplir estas estrategias, el FOMIX contribuye a alcanzar el Objetivo 2 del
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECYT) 2008-2012, el cual consiste en la
descentralizacién de la ciencia, tecnologia e innovacion. Lo que permite que el propdsito
planteado en la Matriz de Marco Légico del Programa se cumpla; el cual corresponde a que los
Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién incrementen su capacidad para impulsar
el desarrollo econémico y social de los municipios, estados y regiones.

Es asi que, los FOMIX se plantean coordinar los esfuerzos de las entidades federativas para
fortalecer los esfuerzos de la comunidad cientifica en las entidades federativas.

Definicion de Poblaciones

Poblacion Potencial: Los Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es decir, los
estados y municipios, asi como las universidades e instituciones de educacién superior, publicas
y particulares, centros, laboratorios, empresas publicas y privadas, y demas personas fisicas y
morales que cumplan con los elementos regulados en la Ley de Ciencia y Tecnhologia y en las
diversas convocatorias que para el efecto se emitan.

Poblacion Objetivo: Los Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, es decir, los
estados y municipios, asi como las universidades e instituciones de educacién superior, publicas
y particulares, centros, laboratorios, empresas publicas y privadas, y demas personas fisicas y
morales que se encuentren inscritas en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnolégicas (RENIECYT).

Poblacion Atendida: Los Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, es decir, los
estados y municipios, asi como las universidades e instituciones de educacién superior, publicas
y particulares, centros, laboratorios, empresas publicas y privadas, y demas personas fisicas y
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morales que se encuentren inscritas en el RENIECYT que son apoyados directamente por el
Programa.

Modalidades y Apoyos

Los apoyos se otorgan a través de la presentacion de proyectos en las siguientes modalidades:
Investigacién Cientifica

Desarrollo e Innovacion Tecnoldgica

Formacion de Recursos Humanos

Creacion y Fortalecimiento de Infraestructura

Difusion y Divulgacion

En lo que se refiere a la normatividad del Programa, las Reglas de Operacion sefialan que estos
proyectos deben satisfacer las demandas, problematicas, necesidades o areas de oportunidad
estipuladas en las convocatorias. Dichas demandas son establecidas una vez que cada estado

realiza un diagnéstico y las transmite al Comité Técnico del FOMIX.

Posteriormente, el Comité Técnico definira aquellas problematicas, demandas, necesidades y
areas de oportunidades que deberan incluirse dentro de las Convocatorias.

Adicionalmente, destaca que dichas demandas no sélo deberan atender las necesidades,
problematicas y areas de oportunidad en las entidades, sino que deberan tener como obijetivo la
conformacion y consolidacion de su planta cientifica y tecnolégica, mediante la participacion del
sector productivo nacional, incrementado su competitividad y fortaleciendo su planta productiva.

Referente a la fuente de recursos del programa, éstos son aportados por la Federacion, los
Estados y Municipios, en su caso.

Finalmente, es muy importante sefialar que no existe limitante en cuanto a los temas que se
presenten en los proyectos por lo que la heterogeneidad del presente programa permite que casi
cualquier proyecto pueda ser sometido a evaluacién para su aprobacion.
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En el marco de las obligaciones atribuidas a las Dependencias de la Administracion Publica
Federal, resultantes del cumplimiento de los Articulos Vigésimo y Vigésimo Primero de los
Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal, publicados el 30 de marzo de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion; asi
como de los numerales 7, 15 y 23 del Programa Anual de Evaluacion 2009, del 19 de diciembre
de 2008, el Consejo Nacional para la Ciencia y Tecnologia (CONACYT) asume el compromiso
de desarrollar los procesos e instrumentos que conlleven a la mejora del disefio y metodologia
en la instrumentacion, implementacion y desempefio de sus programas, tal y como es el caso de
una evaluacion.

Cabe sefalar, que los documentos antes mencionados son de caracter oficial y tanto su
elaboracion como publicacion responde al esfuerzo conjunto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de la Funcién Puablica (SFP) y el Consejo Nacional para la
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), dado que éstas son las
Dependencias Federales responsables de proveer los Lineamientos y Metodologias necesarias
para llevar a bien la alineacion de la gestion publica y del Presupuesto basado en Resultados
(PbR) dentro del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), el cual, se tiene previsto
concluya su implementaciéon en 2012.

Objetivo general de la Evaluacion

Tomando en consideracion los antecedentes antes expuestos, el CONACYT solicité al
Coordinador General del presente equipo evaluador, llevar a cabo la Evaluacién de Disefio y el
Disefio Metodoldgico de una Evaluacion de Impacto del Programa: S225 “Fortalecimiento en las
Entidades Federativas de las capacidades cientificas, tecnolégicas y de innovacion”, programa
que inicié sus operaciones desde 2001 con el fin dltimo de contribuir al desarrollo regional del
pais mediante el fortalecimiento de los sistemas locales de ciencia, tecnologia e innovacion.

El Programa reviste gran importancia para el desarrollo econémico y social de los estados y
municipios debido a que ha sido el principal instrumento para la descentralizacion de la actividad
cientifica y tecnoldgica en el pais; ello, mediante el apoyo de proyectos dirigidos a fortalecer las
capacidades de los sistemas locales de ciencia, tecnologia e innovacion. A la fecha el Programa
apoya a 34 Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion —SLCTI- (32 sistemas
estatales y dos municipales), ha financiado 3,594 proyectos, los cuales representan un
presupuesto de 3,441 millones de pesos, siendo la investigacién cientifica la modalidad a la cual
se le ha otorgado el mayor monto (58.54% respecto al total), seguida del desarrollo tecnoldgico
(21.56%).

Es asi, que en apego a las caracteristicas y requerimientos expresados en los Términos de
Referencia respectivos, el objetivo del presente Informe de Evaluacion es revisar el disefio del
PS225, mediante trabajo de gabinete fundamentado en la informacién proporcionada por el
Programa, los funcionarios del CONACYT vy bibliografia técnica-metodolégica especializada, a fin
de dar amplia solidez te6rica y metodolégica a esta evaluacion, siempre en consideracion de las
particularidades inherentes al contexto socioecondmico y cultural, bajo el cual opera el
Programa. Sin embargo y con el fin de permitir una mejor comprension sobre los alcances tanto
del programa como de la evaluacién, es pertinente aclarar que ésta Ultima se esta llevando a
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cabo mediante la aplicacion del Modelo de Términos de Referencia para la evaluacién en
materia de disefio (PILOTO) elaborado por el CONEVAL, el cual, en algunos casos, no es
facilmente adaptable a programas de caracter cientifico como éste.

Temas y Criterios de la Evaluacion

Los principales temas que estructuran la presente evaluacion son en primera instancia, Las
Caracteristicas del Programa; seguido de la Evaluacion de Disefio (Capitulo 1, para el cual, el
CONEVAL elaboré 27 preguntas, cuyo formato de respuesta considera una escala del 1 al 4,
siendo éste dltimo valor, el atribuible al 100% del cumplimiento del Programa en cuanto al
requisito previsto por el CONEVAL; y 1, el asignado ante una situacion de insuficiencia. Es
importante sefialar que, en los casos en que fue preciso, se elaboraron Anexos para ampliar
cada una de las respuestas. Finalmente, se incluyen las Principales Fortalezas, Retos y
Recomendaciones, estructuradas con base en los requerimientos del CONEVAL.

Relevancia de las Evaluaciones Externas

Dado que toda politica publica siempre es perfectible y tiene una amplia necesidad por
adaptarse al contexto socioeconémico y cultural bajo el cual opera, la necesidad de realizar
evaluaciones externas en materia del disefio e impacto de los programas y acciones de
gobierno, se hace patente, al ser una fuente invaluable de informacién objetiva y sélida a
considerarse en las dos ultimas fases del ciclo de las politicas publicas: la retroalimentacién y la
reformulacion de los instrumentos evaluados; identificando los aciertos, asi como las areas de
oportunidad latentes.

Finalmente, es importante destacar que la revision oportuna de la ejecucién de los programas
de gobierno permite determinar si éstos han satisfecho sus objetivos generales y particulares,
asi como contribuido a los propositos y fin Ultimo del eje de politica publica en el cual se
inscriben.
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Caracteristicas del Programa

§ conacrr
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Programa: S225 Fortalecimiento en las Entidades Federativas de las capacidades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion

El Programa Fondos Mixtos (FOMIX) tiene las siguientes caracteristicas:

Fin:

Contribuir al desarrollo regional del pais mediante el fortalecimiento de los sistemas locales de
ciencia, tecnologia e innovacion.

Propdsito:

Los Sistemas Locales de Ciencia Tecnologia e Innovacion incrementan su capacidad para
impulsar el desarrollo econémico y social de los municipios estados y regiones.

Objetivo:

Su objetivo es apoyar la realizacion de investigaciones cientificas o tecnoldgicas, innovacion y
desarrollos tecnolégicos, formacién y desarrollo de recursos humanos especializados;
divulgacion cientifica y tecnolégica, creacion y fortalecimiento de grupos o cuerpos académicos
de investigacion y desarrollo tecnolégico; e infraestructura de investigacion y desarrollo, con el
propésito de contribuir al desarrollo econdmico y social de los intereses de los Gobiernos de los
Estados. (Ver Reglas de Operacion para los Fondos Mixtos CONACYT)

De las Convocatorias:

Las convocatorias emitidas por FOMIX deberan ser publicas y abiertas a toda la comunidad
inscrita en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas
(RENIECYT), contener bases, términos de referencia y demandas especificando el problema,
necesidad u oportunidad que da origen a la demanda, indicadores de impacto, productos
entregables, modalidades y usuarios, para lo cual debera sujetarse a lo establecido en el manual
de procedimientos.
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El recurso se dispersa mediante las siguientes modalidades:

a) Investigacion Cientifica

b) Desarrollo e Innovacion Tecnologica

¢) Formacion de Recursos Humanos
d)Creacion y Fortalecimiento de Infraestructura
e) Difusion y Divulgacion

Los beneficiarios del programa son:
Aquellos que se encuentren debidamente registrados en el RENIECYT, debiendo concursar de

acuerdo a lo planteado en las convocatorias respectivas y sometiéndose a las reglas de
operacion vigentes.

Caracteristicas de los proyectos:

Los proyectos presentados deben sujetarse a los lineamientos sefialados en las convocatorias
de cada Estado y las cuales atienden sus prioridades de acuerdo a la deteccion de demandas.
Evaluacién:

Los proyectos se presentaran para su aprobacién definitiva al Comité Técnico una vez que
fueron aprobados por el Comité de Evaluacion.
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1. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa esta claramente
identificado?

Respuesta: 3

El problema focal al que va dirigido el Programa esté identificado, pero existen ambigliedades
e imprecisiones en la ldgica causal que define dicho problema. En la narrativa del Fin y
Propésito que se especifica o se desprende de las Reglas de Operaciéon (RO), la Matriz de
Indicadores (M) y el arbol de problemas (AP), se enfatiza la relacién entre los Sistemas
Locales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SLCTI) y el desarrollo econémico y social de los
municipios, estados y regiones; sin embargo, la relacion causal entre ambos elementos es
distante y no cercana, pues en la liga I6gica estan ausentes elementos intermedios que le den
mayor consistencia a dicha relacion y hagan que los efectos no se diluyan—Ilo que ademas
dificulta mucho su medicién. Esto es, efectivamente se puede pensar que la debilidad de los
SLCTI redunda en un menor desarrollo econémico y social, pero sélo porque los productos o
aportaciones que se esperan de los sistemas—Ia investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico—no se generan en la cantidad y calidad suficientes para impactar en nivel
superior.

Para solventar estas imprecisiones e inconsistencias, el equipo evaluador sugiere las
siguientes redacciones, con la finalidad de mejorar las narrativas de Fin y Propésito:

RO: El Programa busca fortalecer la capacidad de los sistemas locales de ciencia, tecnologia
e innovacion para impulsar el desarrollo cientifico y tecnoldégico a nivel de los municipios,
estados y regiones.

MI:
e Fin: Contribuir al desarrollo cientifico y tecnolégico a nivel de los municipios, estados y
regiones mediante el fortalecimiento de los Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SLCTI)

e Propdsito: Sistemas locales de ciencia, tecnologia e innovacion son fortalecidos.
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2. ¢Existe un diagnéstico adecuado, elaborado por el programa, la dependencia o
entidad, sobre la problematica detectada que sustente larazén de ser del programa?

Respuesta: 3

El Programa cuenta con informacién que permite identificar parcialmente los elementos que
inciden en la insuficiente capacidad de los sistemas locales de ciencia, tecnologia e
innovacién; sin embargo, esta informaciéon no se encuentra articulada ni concentrada en un
solo documento, de tal forma que explique integralmente el estado que guardan los SLCTI en
el pais, por lo que no constituye un diagndstico oficial actualizado y exhaustivo que permita
identificar y cuantificar la magnitud del problema focal al cual pretende contribuir, asi como las
causas y consecuencias en los términos que especifica el arbol de problemas.

Causas: centralizacion de las actividades cientificas y tecnoldgicas, insuficiente
infraestructura cientifica y tecnoldgica, asimetrias de los sistemas locales de ciencia y
tecnologia, baja inversion de los estados en ciencia y tecnologia, baja pertinencia de la
inversidn en ciencia y tecnologia, insuficiente cultura cientifica y tecnoldgica en la sociedad,
sectores y gobierno e insuficiente vinculacion de los actores del desarrollo

Consecuencias (efectos): actividad econdmica local con bajo valor agregado, incapacidad
para detonar las vocaciones locales potenciales y baja incidencia de la ciencia y
tecnologia en el desarrollo de municipios, estados y regiones.

Ademas de la informacion que resulta de la operacién del Programa (beneficiarios,
presupuesto, proyectos, etc.), es importante sefalar que éste cuenta con una serie de
documentos regionales de evaluacion -Sistemas de Investigacion Regional (SIRs)-, cuyo
objetivo fue dar cuenta del estado que guardaba la ciencia, tecnologia e investigacion al
interior de las regiones del pais. Dichos documentos representan el principal antecedente de
los Fondos Mixtos pero carecen de una metodologia homogénea para la elaboracion,
estructura y contenido de los diagnésticos, ademas de que los periodos de analisis difieren
entre una region y otra.

Aunado a lo anterior, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) cuenta con
diversos estudios que dan cuenta sobre el estado que guarda la ciencia, tecnologia e
innovacién a nivel nacional y regional, asi como la posicion de México en el ambito
internacional, los cuales se presentan dentro del Programa Especial de Ciencia y Tecnologia
2008-2012 (PECYT 2008-2012) publicado el 16 de diciembre de 2008 en el DOF, el Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia 2001-2006 (PECYT 2001-2006) y el Diagnoéstico de la
Politica Cientifica, Tecnologica y de Fomento a la Innovacion en México 2000-20086,
coordinado por el Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico y publicado en octubre de 2006.

Por tal motivo y considerando que el objetivo del Programa es: Fortalecer la capacidad de los
SLCTI, los diagnésticos presentados tanto en los PECYT 2008-2012 y 2001-2006 como en el
coordinado por el Foro Consultivo y los SIRs, no aportan de forma integral y exhaustiva la
informacién suficiente que permita conocer de forma clara y detallada las causas, magnitud y
consecuencias de la debilidad de dichos sistemas; ademas de no precisar ni cuantificar la
poblacién objetivo ni el contexto institucional. Por lo tanto, este equipo evaluador sugiere que
en el corto plazo la Unidad Responsable de operar el Programa elabore un diagnéstico
especifico a nivel estatal como una primera aproximacion para la identificacién y cuantificacion
del problema, para lo cual se recomienda retomar la experiencia de evaluacion de los SIRs
qgue, en principio, fue una buena experiencia que habra que perfeccionar para elaborar un
diagnéstico integral, exhaustivo, actualizado y oficial del Programa.
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3. ¢El Fin del programa esta claramente definido?
Respuesta: 3

La narrativa del Fin sefialada en la Matriz de Indicadores (MI) del Programa esta claramente
definida; sin embargo, la liga légica entre el problema superior (Fin) y el problema focal
(Propésito) es muy distante, dificultando la medicion respecto a la contribucion del Programa;
por tal motivo se sugiere modificar el Fin y situarlo en un nivel intermedio, tal y como se sefiald
en la respuesta a la pregunta 1. En este mismo sentido, se recomienda realizar los cambios
correspondientes en las RO y el &rbol de objetivos del Programa con el propdésito de hacerlos
consistentes.

Lo anterior permitira precisar el indicador asociado al Fin, tal y como se vera en las respuestas
a las preguntas 12 y 13.
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4. ¢ El Propdésito del programa esta claramente definido?

Respuesta: 4

La narrativa del Propdsito del Programa sefialado en la Ml esta claramente definida, por lo que
este equipo evaluador no tiene ninguna sugerencia al respecto.
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5. ¢A gué objetivo u objetivos del Plan sectorial y/o Especial de la dependencia y /o
entidad responsable esta vinculado o contribuye el Programa?
Respuesta:

El Programa se encuentra claramente alineado a dos temas especificos de Programa
Institucional del Conacyt 2008-2012:

TEMA 1.- Apoyos de alto valor hacia el Sector Ciencia Tecnologia e Innovacion (CTI),
mediante sus tres objetivos estratégicos:

= E1: Promover la formacién y consolidacién de capital humano para el desarrollo de la CTI,
dada la operacién actual del PS225, dentro de sus modalidades destaca la “C: Formacion
de Recursos Humanos™ dirigida especialmente a la creacién y consolidacion de
programas de posgrado (C1); y la formacion de especialistas (C3); lo que incide en un
incremento del capital humano al interior de los SLCTI.

» E2: Formar y fortalecer alianzas y redes de Investigacion, Desarrollo y Tecnologia (IDT) a
nivel nacional e internacional, alineada a la sub-modalidad C2 del Programa: creacién y/o
consolidacién de grupos y redes de investigacion e innovacion.

= E3: Fortalecer la infraestructura cientifica y tecnoldgica, alineada con la siguiente
modalidad del Programa “D: Creacion y Fortalecimiento de Infraestructura”, mediante la
cual es posible financiar proyectos orientados a la “creaciéon y/o equipamiento de
laboratorios de alta especialidad en instituciones de investigacion, creacion y/o
fortalecimiento de centros de investigacion y desarrollo, publico o privados, de parques
cientificos y tecnolégicos y de museos cientificos y tecnoldgicos, entre otros.”

TEMAZ2.- Conduccion Eficaz de la Agenda Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
mediante su objetivo estratégico P1: Ejercer un liderazgo efectivo en la conduccion de la
agenda nacional del CTI, mediante ocho estrategias de las cuales el programa interviene
directamente en 2:

» P.1.5: Fortalecer y consolidar los sistemas estatales de ciencia, tecnologia e innovacion
favoreciendo la estabilidad de los grupos de investigacion para garantizar su operacion
optima, dado que el Fin del Programa es contribuir al desarrollo regional del pais mediante
el fortalecimiento de los SLCTI, éste es complementario en el desarrollo de la estrategia
P.1.5

= P.1.6: Coadyuvar al desarrollo integral de las entidades federativas y regiones,
fortaleciendo la infraestructura cientifica y tecnolégica, dado que el Propésito del
Programa es que los SLCTI su capacidad para impulsar el desarrollo econémico y social
de los municipios, estados y regiones, y que ademas cuenta con una vertiente especifica
para el fortalecimiento de infraestructura cientifica y tecnoldgica, el PS225 es un
instrumento para llevar a cabo la estrategia P1.6.

Finalmente, es importante sefialar que en el cumplimiento de estas estrategias se realiza la
vinculacion del Programa Fondos Mixtos con el Programa Institucional del Conacyt,
contribuyendo a alcanzar el objetivo 2 del PECYT: Descentralizacién de la Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

! Ver numeral 4.3.4 (Caracteristicas de los apoyos: Tipos de Apoyos) de las RO del PS225, publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién: 27 de enero de 2009
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6. Con base en lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacion légica del programa
con los objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo.*

Respuesta:

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 cuenta con 5 ejes de politica publica, de los cuales
el Programa tiene una relacién l6gica con el Eje de politica publica 2: Economia Competitiva y
Generadora de Empleos, del cual, el Objetivo nacional 5: Potenciar la productividad y
competitividad de la economia mexicana para lograr un crecimiento econémico sostenido y
acelerar la creaciéon de empleos, incluye dos estrategias relacionadas légicamente con el
Programa:

Por un lado, la Estrategia 5.5: Profundizar y facilitar los procesos de investigacion cientifica,
adopcion e innovacion tecnoldgica para incrementar la productividad de la economia nacional,
se relaciona directamente con el PS225, ya que al alcanzar su proposito los SLCTI seran
fortalecidos, lo que incide favorablemente en la productividad y competitividad a nivel nacional,
dado que este Programa tiene cobertura en las 32 entidades federativas y los municipios de
Cd. Juarez, Chih. y Puebla, Pue.

Asi, la relacion logica del programa con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se
expresa mediante el incremento de la productividad nacional y de la investigacion cientifica y
tecnologica, para lo cual es necesaria la existencia de fuertes SLCTI que capten y resuelvan
de mejor manera la problematica econdémica a nivel regional, coadyuvando al desarrollo del
pais de manera mas rapida.

Por otro lado, el PS225 se relaciona indirectamente con la Estrategia 5.2: Disefiar agendas
sectoriales para la competitividad de sectores econémicos de alto valor agregado y contenido
tecnoldgico, y de sectores precursores, asi como la reconversién de sectores tradicionales, a
fin de generar empleos mejor remunerados, ya que el fortalecimiento de los SLCTI puede
tener como externalidad positiva la generacion de acuerdos y acciones de colaboracién entre
los agentes de cada sistema, siendo esto un factor promotor de la generacion de las agendas
sectoriales para la competitividad, como por ejemplo, al interior de los sectores econémicos de
alto valor agregado y contenido tecnoldgico, donde sus miembros ademas tienen mayor
capacidad de autogestion por ser sectores mas desarrollados econdmica, técnica y
administrativamente.

Adicionalmente, el PS225 también esta alineado con el cuarto objetivo nacional de la Vision
México 2030: Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de calidad a
precios accesibles, mediante el aumento de la productividad, la competencia econémica, la
inversion en infraestructura, el fortalecimiento del mercado interno y la creacién de condiciones
favorables para el desarrollo de las empresas, especialmente las micro, pequefias y medianas.
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7. ¢ El Programa cuenta con una Matriz de Indicadores?

Respuesta: 4

El Programa cuenta con una MI actualizada y en los términos que establece la SHCP, los
cuales se especifican en el Anexo Dos del Oficio Circular 307-A.-1593.
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8. ¢Las Actividades del programa son suficientes y necesarias para producir cada uno
de los Componentes?

Respuesta: 2

La actividades presentadas en la Ml son necesarias pero no suficientes para el cumplimiento
del Componente que en este caso son los proyectos de fortalecimiento de los sistemas locales
de ciencia, tecnologia e innovacion financiados.

En las actividades definidas en la Ml sélo se sefialan tres como necesarias y suficientes para
satisfacer el cumplimiento del Componente, las cuéles son: i) publicacién de convocatorias; ii)
evaluacion de las propuestas recibidas en las convocatorias; vy iii) entrega de resultados a los
usuarios de los proyectos, dejando de lado actividades relevantes como la difusién del
Programa, la recepcion de solicitudes, entre otras.

Por tal motivo, este equipo evaluador considera que las actividades contenidas en la Ml
original son necesarias mas no son suficientes dado que en la practica se llevan a cabo otras
actividades importantes para el desarrollo de los proyectos financiados a través de los Fondos
Mixtos, tal y como se define en las Reglas de Operacion, tanto del Programa como de los
mismo fondos; por ello, se propone incorporar y precisar las actividades contenidas en la Mi
del Programa en un sentido similar al siguiente:

i. Convocatorias y Difusion del Programa,;

ii. Recepcion y Evaluacion de las solicitudes;
iii. Formalizacién y Entrega de los apoyos; y
iv. Evaluacién y Seguimiento de los proyectos.

Asimismo, se sugiere incorporar y precisar algunos aspectos que podrian elevar la eficiencia y
efectividad de las actividades:

a) Convocatorias y Difusion del Programa, este equipo evaluador sugiere ampliar los
medios de publicaciéon de las convocatorias, de suerte que ademas de realizarse en
las paginas electrénicas del CONACYT vy del correspondiente Gobierno del Estado,
se avise directamente a la comunidad inscrita en el RENIECYT.

b)  Evaluacion de las Solicitudes: Se recomienda reducir el tiempo de las gestiones que
esto implica a cuando menos tres meses, dado que ello posterga/demora el inicio de
la ejecucion de los proyectos.
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9. ¢(Los Componentes son necesarios y suficientes para el logro del Propésito?
Respuesta: 2

La narrativa del Componente sefialado en la Ml no es clara, ya que no especifica de manera
diferenciada los productos y/o servicios que el Programa producird con la finalidad de
fortalecer los Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SLCTI); ademas de que
no es consistente con el tipo de apoyos sefalados en el apartado 4.3.4 de las Reglas de
Operacion de los Programas del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Por tal motivo, este equipo evaluador sugiere que los Componentes sefialados en la Ml se
deriven de los tipos de apoyo (modalidades) especificados en las RO, quedando de la
siguiente forma:

1. Proyectos de investigacion cientifica financiados

2. Proyectos de desarrollo e innovacion tecnolégica financiados

3. Proyectos de formacion de recursos humanos financiados

4. Proyectos de creacion y fortalecimiento de infraestructura financiados
5. Proyectos de difusion y divulgacion financiados

Asimismo, se sugiere suprimir tanto de las RO del Programa como del Modelo de RO de los
Fondos Mixtos la modalidad de apoyo correspondiente a “Colaboracién”, ya que en sentido
estricto la colaboracion no se promueve a través de los proyectos. La colaboracion entendida
como una relacion de cooperacion e interaccion entre y para el beneficio de los diferentes
entes de los SLCTI debe incentivarse, desde el disefio de la normatividad del Programa (Ley
de Ciencia y Tecnologia, RO, Manuales de Procedimientos, asi como dentro de los Convenios
de Adhesion al RENIECYT y los del FOMIX)

En este sentido, es importante sefialar que la coordinaciéon o colaboracion institucional es
entendida como un acuerdo® mediante el cual las actividades de los diferentes niveles de
gobierno, organizaciones publicas, privadas y/o sociales son ejecutadas de forma estructurada
para alcanzar un objetivo en comun, mejorando la eficiencia en el uso de los recursos
disponibles al reducir duplicidades, promover complementariedades y compartir gastos. Las
asociaciones establecidas sobre bases de coordinacion y cooperaciébn adquieren gran
relevancia en contextos caracterizados por escasez de recursos presupuestales en los
gobiernos locales. Su propésito es combinar recursos y movilizarlos de forma eficiente hacia la
implementacién de politicas y proyectos colectivos. Para ello, es importante el establecimiento
de reglas claras y especificas en su disefio, ya que éstas jugaran un papel fundamental para
generar las sinergias institucionales, operativas, procedimentales y sociales necesarias para la
coordinacién y colaboracién entre los diferentes actores —publicos, privados y sociales-, en
aras de asegurar una elevada calidad y eficiencia de las obras y acciones instrumentadas, e
incrementar la efectividad de las politicas y programas gubernamentales.

? Bardach (1998) la define como un conjunto de actividades desarrolladas entre dos 0 méas instancias (agencias)
gue pretenden incrementar su valor publico, para lo cual trabajardn conjuntamente.
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10. ¢Es claro y l6gico que el logro del Propdsito contribuye al logro del Fin?
Respuesta: 3

Tal y como esta planteada la narrativa del Fin y Propésito dentro de la Ml original, la relacién
causal es clara, ya que al fortalecer la capacidad técnica, financiera y de gestion de los SLCTI
se estaria impulsando el desarrollo econémico y social de los municipios, estados y regiones a
través de: mayores apoyos para el desarrollo cientifico, tecnolégico e innovacion, una
administracion eficaz, eficiente y racional del gasto, una mayor colaboracion entre los actores
del sistema y una coordinacion mas efectiva que se traduzca en incrementos en la
competitividad y productividad de los actores productivos, lo cual, en el largo plazo detonaria
el desarrollo econémico vy, con ello, el empleo, por lo que las brechas de desarrollo entre las
regiones tenderian a reducirse y aumentaria el bienestar de la poblacion.

No obstante, es importante recordar que la relaciéon causal existente entre el Fin y el Propdsito
establecidos en la MI del Programa es distante y no cercana, lo cual dificulta medir la
contribucién del Programa al Fin, tal y como se especificd en la respuesta a la pregunta 1, 3 y
4.
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11. Considerando el andlisis y la evaluacion realizados en este punto, ¢la légica vertical
de lamatriz de indicadores del programa es claray se valida en su conjunto?

Respuesta: 2

No, la légica vertical de la MI del Programa no se valida en su conjunto, ya que si bien existe
una relacién légica y causal a nivel de Fin y Propdsito, ésta no se valida a nivel de
Componente y Actividades.

A nivel de Componentes, no se especifica de manera diferenciada los productos y/o servicios
gue el Programa producira con la finalidad de fortalecer los Sistemas Locales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién; en tanto que, las Actividades son necesarias pero no suficientes
para el cumplimiento del Componente que en este caso son los proyectos de fortalecimiento
de los sistemas locales de ciencia, tecnologia e innovacion financiados, tal y como se sefal6
en las respuestas a las preguntas 1, 3, 4, 8, 9y 10.
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12. En términos de disefio, ¢existen indicadores para medir el desempefio del programa
a nivel de Fin, Proposito, Componentes y Actividades?

Respuesta: 3

Si bien la MI del Programa presenta indicadores asociados a cada nivel (Fin, Propdésito,
Componentes y Actividades), éstos no miden el grado de avance (desempefo) para cada nivel
de obijetivos, tal y como se muestra en el Anexo VIII “Indicadores de desempefio de la MI”.
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13. ¢Los indicadores son claros, relevantes, econdémicos, adecuados y monitoreables?
Respuesta: 3

Si. El Fin, Propésito, Componentes y Actividades tienen indicadores que son parcialmente claros,
relevantes, econdmicos, monitoreables y adecuados, es decir, de acuerdo con la escala propuesta en
los Términos de Referencia (PILOTO) del CONEVAL, globalmente, los indicadores de la Ml cumplen
con estas caracteristicas en un 77.14 por ciento. Las ponderaciones a detalle de cada caracteristica por
indicador, se pueden apreciar a detalle en el Anexo V: Caracteristicas de los Indicadores, asi como las
correspondientes areas de oportunidad

Adicionalmente, cabe destacar que hay cinco indicadores que cumplen cabalmente con las
caracteristicas evaluadas, es decir, los cuales obtuvieron una calificacion del 100.0 por ciento, éstos se
enlistan a continuacion:

indice de asimetria de los sistemas locales de ciencia, tecnologia e innovacion (IA), a nivel de
propésito

Monto promedio de los Proyectos Apoyados, a nivel de componente

Proyectos terminados que cumplen con los entregables, a nivel de actividades

indice de evaluacion promedio, a nivel de actividades

Publicacion de Convocatorias, a nivel de actividades

Por otro lado, una de las areas de oportunidad mas importantes es a nivel del Fin, ya que éste debe
estar relacionado con el problema general o macro al que debe contribuir el Programa, es decir, el
desarrollo regional del pais mediante el fortalecimiento de los SLCTI, por ello, el indicador
correspondiente, deberia de medir la contribucion del Programa al desarrollo regional y no a la
descentralizacion.

Finalmente, es importante destacar que hay dos aspectos metodolégicos que impiden disponer de mas
y mejores indicadores para medir con mayor precision el desempefio del Programa, a saber: 1) a nivel
de componentes, la falta de desagregacion por tipo de modalidad de los proyectos; y 2) a nivel de
actividades, la omision de actividades relevantes para conocer el uso de los recursos que el ejecutor
del Programa debe llevar a cabo para desarrollar los proyectos de fortalecimiento de los SLCTI.
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14. ;Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen identificada su linea de base y
temporalidad en la medicién?

Respuesta: 4

Segun la informacién contenida en las Fichas Técnicas de los indicadores de la Ml, el 100.0 por ciento
de los indicadores tiene definida su linea base y especifica claramente la temporalidad de su medicién,
tal y como se muestra en la siguiente tabla, donde los puntajes atribuidos estan bajo una escala binaria
(1, cuando el indicador cumple con la caracteristica indicada; 0, en caso contrario) y atribuyendo una
calificacion expresada en términos porcentuales.

Linea base y temporalidad de los indicadores considerados en la Ml
No. de Nombre del Linea Base Temporalidad Calificacion del
Indicador Indicador P ___indicador (%)
Fin
1 1 100.0%
i Se identifica claramente que el El periodo de medicion esta Lalinea de base y la
1 Indice de afo de la linea base es 2007, con | claramente definido, asi como temporalidad del
Descentralizacion un valor de linea base el valor anual del indicador indicador estan
equivalente a 63.36%, para el para alcanzar las metas claramente
periodo enero-diciembre 2007 anuales de 2007 a 2012 identificadas
Propésito
- 1 1 100.0%
Indice de Se identifica claramente que el
consolidacion del afio de la linea base es 2%07 con El periodo de medicion esta Lalinea de base y la
Sistema Local de : ’ claramente definido, asi como temporalidad del
2 N un valor de linea base L I .
Ciencia, . el valor anual del indicador indicador estan
p equivalente a 1.0%,
Tecnologia e correspondiente al periodo enero- | P& alcanzar las metas claramente
Innovacion orresp P anuales de 2007 a 2012 identificadas
diciembre 2007
- 1 1 100.0%
Indice de Se identifica claramente que el
asimetria de los afio de la linea base es 2%07 con El periodo de medicion esta Lalinea de base y la
sistemas locales : ’ claramente definido, asi como temporalidad del
3 L un valor de linea base L I .
de ciencia, . el valor anual del indicador indicador estan
. equivalente a 3.32%,
tecnologia e correspondiente al periodo enero- | P& alcanzar las metas claramente
innovacion orresp P anuales de 2007 a 2012 identificadas
diciembre 2007
Componentes
1 1 100.0%
. Se identifica claramente como El periodo de medicion esta La linea de base y la
Monto promedio - . o . .
afio de la linea base el 2007, con | claramente definido, asi como temporalidad del
4 de los Proyectos ; L O .
Apoyados un valor de baso equivalente a el valor anual del indicador indicador estan
$692,792.88 pesos para el para alcanzar las metas claramente
periodo enero-diciembre 2007 anuales de 2007 a 2012 identificadas
Actividades
1 1 100.0%
Proyectos Se identifica claramente el afio de | El periodo de medicion esta La linea de base y la
5 terminados que la linea base (2007) con un valor | claramente definido, asi como temporalidad del
cumplen con los de base equivalente a 86.78% de | el valor anual del indicador indicador estan
entregables los proyectos de enero-diciembre | para alcanzar las metas 2007- claramente
2007 2012 identificadas
1 1 100.0%
indice de Se identifica claramente el afio de El periodo de n_1e_d|C|on’esta La linea Qe basey la
o . claramente definido, asi como temporalidad del
6 evaluacion la linea base (2007) con un valor L - .
: . el valor anual del indicador indicador estan
promedio de base equivalente a 1.8 para el | | |
eriodo enero-diciembre 2007 para alcanzar las metas paramente
P anuales de 2007 a 2012 identificadas
1 1 100.0%
Se identifica claramente como El periodo de medicion esta La linea de base y la
Publicaciéon de ~ ; claramente definido, asi como temporalidad del
7 : afio de la linea base el 2007, con . - .
Convocatorias . el valor anual del indicador indicador estan
un valor de 0.0% correspondiente | | |
al periodo enero-diciembre 2007 para alcanzar las metas paramente
anuales de 2007 a 2012* identificadas

Promedio global

(6) 100.0%
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*Aunque la progresion de los valores no es congruente: 2007 (0.0); 2008 (126); 2009 (1); 2010 (2); y 2011 (1)
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15. ¢En la Ml se identifican los medios de verificacién para obtener cada uno de los indicadores?

Respuesta: 4

Para cada nivel de la MML se han identificado las fuentes de informacion que se proponen usar para

calcular los indicadores, la cual proviene en su totalidad de fuentes internas, tales como estadisticas de los

Fondos Mixtos, lo que en principio puede significar una ventaja en términos de oportunidad y confiabilidad

de la informacioén, tal y como se puede ver en el siguiente cuadro, atribuyendo puntajes en escala binaria (1,

cuando el indicador cumple; 0, en caso contrario) y una calificacion global en términos porcentuales.
Identificacion de los medios de verificacion

Ing?c.;deor '\Ilﬁzqiggzgfl Medios de Verificacion Identificados
Fin
1
indice de La informacién es recopilada mediante la explotaciéon del registro
1 Descentralizacién administrativo interno, generando las Estadisticas Estatales
publicadas en la pagina de CONACYT en la seccién de los FOMIX:
http://www.conacyt.mx/Fondos/Mixtos/Fondo-Mixtos-Estadisticas
Propésito
indice de 1
consolidacion del . . . . L, .
Sistema Local de La mfor_macmn es recopilada mediante la explgte_lmon del registro
2 Ciencia a_ldmlnlstratlvo interno, generando las Estadlst_lcas Estatales
Tecnologi;a e publicadas en la pagina de CONACYT en la secc_l(’)n de los FOMIX:
Innovacion http://www.conacyt.mx/Fondos/Mixtos/Fondo-Mixtos-Estadisticas
indice de 1
asimetria de los . L, . . . .
sistemas locales La mfor_mamon es recopilada mediante la explgta_cmn del registro
3 de ciencia qdmmlstranvo mtgrno, generando las Estadlst_lcas Estatales
tecnologia 'e publicadas en la pagina de CONA_CYT enla secqén de los I_ZQMIX:
innovacion http://www.conacyt.mx/Fondos/Mixtos/Fondo-Mixtos-Estadisticas
Componentes
1
Monto promedio La informacién es recopilada mediante la explotacién del registro
4 de los Proyectos administrativo interno, generando las Estadisticas Estatales
Apoyados publicadas en la pagina de CONACYT en la seccion de los FOMIX:
http://www.conacyt.mx/Fondos/Mixtos/Fondo-Mixtos-Estadisticas
Actividades
1
terrzzggzgt:s(;u e La informacién es recopilada mediante la explgta_lcic’)n del registro
5 cumplen con los gdmlmstranvo interno, generando las Estadlst_lcas Estatales
entregables publicadas en la pagina de CONACYT en la seccion de los FOMIX:
http://www.conacyt.mx/Fondos/Mixtos/Fondo-Mixtos-Estadisticas
1
indice de La informacion es recopilada mediante la explotacion del registro
6 evaluacion administrativo interno, generando las Estadisticas Estatales
promedio publicadas en la pagina de CONACYT en la seccion de los FOMIX:
http://www.conacyt.mx/Fondos/Mixtos/Fondo-Mixtos-Estadisticas
1
Publicacién de La infor_macién es recopilada mediante la explote_lcién del registro
7 Convocatorias administrativo interno, generando las Estadisticas Estatales
publicadas en la pagina de CONACYT en la seccién de los FOMIX:
http://www.conacyt.mx/Fondos/Mixtos/Fondo-Mixtos-Estadisticas
Porcentaje global 100%

16. Para aquellos medios de verificacion que corresponda (por ejemplo encuestas), ¢ el programa ha
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identificado el tamafio de muestra 6ptimo necesario para la medicién del indicador, especificando
sus caracteristicas estadisticas como el nivel de significanciay el error maximo de estimacion?

Respuesta: No aplica
Tal y como esté disefiada la MI del Programa, los indicadores no requieren de medios de verificacion

diferentes al registro interno, por lo que no es necesaria la identificacion de muestras especificas para su
medicion, por lo que esta pregunta no aplica para el caso especifico del Programa S225.
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17. ¢Se consideran validos los supuestos del programa tal como figuran en la matriz de
indicadores?

Respuesta: 3

Si bien los supuestos presentados en la M| son vélidos para el logro de los objetivos en cada nivel, existen
supuestos que son relevantes y no han sido considerados para explicar algunas condiciones sin las cuales
se pondria en riesgo el cumplimiento de las Actividades, Componentes, Propésito y Fin del Programa, por lo
gue este equipo evaluador recomienda incorporar los siguientes supuestos en la Ml:

A nivel de Fin:

a. Se mantiene o mejora el presupuesto asignado al CONACYT;

b. El presupuesto asignado a CONACYT se entrega dentro de los plazos programados;

c. Hay voluntad politica por parte de las autoridades municipales, estatales y federales para apoyar el
desarrollo de proyectos cientificos y tecnoldgicos; y

d. Existe coordinacion y colaboracion entre los diferentes actores de los SLCTI.

A nivel de Propdsito:

a. El apoyo al desarrollo de CTI en el ambito local se incrementa o se mantiene tras cambios en la
administracion local;

b. La SHCP entrega oportunamente a CONACYT el presupuesto asignado al Programa para el
financiamiento de los proyectos;

c. La demanda de proyectos dirigidos al desarrollo de CTI en el &mbito local incrementa o se mantiene;

y
d. Se mantiene la estructura organica del Programa.

A nivel de Componentes, la estructura actual del Programa agrupa todas las modalidades de apoyo en un
solo componente: Proyectos de fortalecimiento a los SLCTI, lo cual impide identificar los riegos inherentes a
cada modalidad. Por tal motivo, se sugiere incorporar los siguientes supuestos generales y especificos para
cada modalidad:

Supuestos generales:

a. Apertura de la modalidad en la convocatoria;

b. Factibilidad técnica y econémica de los proyectos (este supuesto existe, pero a nivel de Actividades,
por lo que se sugiere subirlo a nivel de Componentes);

c. Entorno social, econémico y politico estable a nivel local para la realizacién de los proyectos;

d. El Programa libera recursos a tiempo para el financiamiento de los proyectos; y

e. Existe coordinaciéon y colaboracion al interior de los SLCTI y con el CONACYT.

Supuestos especificos:
Los supuestos especificos para cada modalidad de proyectos financiados se detalla en el Anexo VI:
“Propuesta de Matriz de Indicadores”.

A nivel de Actividades, se recomienda incorporar supuestos basicamente porque en la Ml original no
considera actividades indispensables para la realizacibn del Programa. De suerte que se proponen
supuestos generales y especificos para cada Actividad (Ver Anexo VI).
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18. Considerando el andlisis y evaluacién realizado en este punto, ¢la légica horizontal de la matriz
de indicadores se valida en su totalidad?

Respuesta: 3

La légica horizontal de la MI no se valida en su totalidad; ello, debido principalmente a dos aspectos: a) no
todos los indicadores cumplen con las caracteristicas necesarias para su validacion, es decir: claridad,
relevancia y adecuacion, ademas de que sean econémicos y monitoreables y; b) la ausencia de supuestos
relevantes y necesarios en los diferentes niveles de objetivos de la MI, tal y como se especificd en las
respuestas a las preguntas 13y 17.
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19. A partir del anélisis de la MI, proponga los cambios que deberian hacerse a la |6gica interna del
programa, es decir a la légica vertical (resumen narrativo) y l6gica horizontal (indicadores, medios
de verificacién y supuestos). La Ml propuesta se presentara como anexo.*

Respuesta:

Al nivel del Fin, este equipo evaluador sugiere modificar su narrativa para quedar en el siguiente sentido:
contribuir al desarrollo cientifico y tecnolégico a nivel de los municipios, estados y regiones mediante el
fortalecimiento de los Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SLCTI. Asimismo, se
recomienda modificar e incorporar los indicadores, medios de verificacion y supuestos a nivel de Fin y
Propdésito en el sentido que se plantea en la Ml propuesta dentro del Anexo VI.

De igual forma, este equipo evaluador propone desagregar los proyectos sefialados en el nivel de
Componente; ello, con la finalidad de alinearlos con las modalidades de apoyos establecidas en el apartado
4.3.4 de las RO del Programa; con lo cual sera necesario readecuar los indicadores, medios de verificacion
y supuestos al nivel de los Componentes, de tal forma que se mida la eficacia, eficiencia y calidad en el
financiamiento y ejecucion de los proyectos y se consideren las situaciones que ponen en riesgo tanto el
financiamiento como la ejecucion de los proyectos en sus diferentes modalidades (ver el Anexo VI:
“Propuesta de Matriz de Indicadores”).

En cuanto a las Actividades, las principales recomendaciones giran en torno a incorporar acciones que son
relevantes y necesarias para el cumplimiento de los Componentes como la difusion del Programa,
recepcion de las solicitudes, formalizacion de los apoyos y evaluacién y seguimiento de los proyectos;
asimismo, se sugiere incorporar indicadores de economia, presupuesto, eficiencia, calidad y cumplimiento
de las mismas, ademés de modificar y afiadir los medios de verificacion y los supuestos presentados en el
Anexo VI. “Propuesta de Matriz de Indicadores”.
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20. ¢La poblacion que presenta el problema y/o necesidad (poblacién potencial), asi como la
poblacién objetivo estan claramente definidas y cuantificadas?

Respuesta: 3

La poblacion potencial y objetivo estan claramente identificadas, caracterizadas y cuantificadas; sin
embargo, existen imprecisiones en las definiciones que se desprenden y/o definen en las RO.
Considerando lo anterior, la poblacién objetivo, entendida como aquella poblaciéon que el Programa tiene
planeado o programado atender en un periodo no es la que se define en el apartado 4.3.2 Poblacién
Objetivo de las RO, sino mas bien la que se especifica en el 4.3.3 Beneficiarios, el cual sefiala que los
beneficiarios del Programa seran “las universidades e instituciones de educacién superior, publicas y
particulares, centros, laboratorios, empresas publicas y privadas, y demas personas fisicas y morales que
se encuentren inscritas en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas
(RENIECYT)".

En este mismo sentido, es importante sefialar que la poblacion potencial se define en el apartado 4.3.2
Poblacion Objetivo de las RO, que a la letra dice: “los estados y municipios, asi como las universidades e
instituciones de educacion superior, publicas y particulares, centros, laboratorios, empresas publicas y
privadas, y demas personas fisicas y morales que cumplan con los elementos regulados en la Ley de
Ciencia y Tecnologia y en las diversas convocatorias que para el efecto se emitan”.

Dado lo anterior y con el objetivo de solventar dichas imprecisiones, este equipo evaluador sugiere
maodificar las RO en el siguiente sentido:

4.3.2 Poblacion Potencial

Los Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es decir, los estados y municipios, asi como las
universidades e instituciones de educacién superior, publicas y particulares, centros, laboratorios, empresas
publicas y privadas, y demas personas fisicas y morales que cumplan con los elementos regulados en la
Ley de Ciencia y Tecnologia y en las diversas convocatorias que para el efecto se emitan.

4.3.3 Poblaciéon Objetivo

Los Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es decir, los estados y municipios, asi como las
universidades e instituciones de educacion superior, publicas y particulares, centros, laboratorios, empresas
publicas y privadas, y demas personas fisicas y morales que se encuentren inscritas en el Registro
Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas (RENIECYT).

Finalmente, cabe precisar que al no ser un programa social no estd dentro de sus objetivos la
caracterizacién de los beneficiarios en los términos que lo solicita el CONEVAL (edad, sexo, localidad,
ingresos, etc.), sin embargo, la base de datos del Programa si presenta una caracterizacion respecto al
nombre y razén social del beneficiario, ubicacion, sector, tipo de apoyo, tipo de proyectos, la cual se adecua
mas a los requerimientos de informacion de dichos fondos.
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21. ¢Existe una justificacion adecuada que sustente que los beneficios que otorga el programa se
dirijan especificamente a dicha poblacion potencial y objetivo?

Respuesta: 3

Si, se justifica el que los beneficios que otorga el programa se dirijan a la poblacién potencial y objetivo, ya
gue ambas estdn conformadas por los actores que intervienen en la creacion de la ciencia, tecnologia e
innovacion del pais, permitiendo la diseminacion del conocimiento en la sociedad.

En este sentido, el apoyo a la investigacion cientifica y tecnolégica requiere de una politica de Estado
definida con reglas y apoyos claros y concretos, por lo que es prioritaria una definicibn mas clara de las
poblaciones, tal como se definié en la pregunta 20.

Asimismo, la justificacion es de caracter legal (La Ley de Ciencia y Tecnologia), y normativo (Reglas de
Operacion), considerando los cambios sugeridos por este equipo evaluador.
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22. ;Launidad de atencién definida por el programa es adecuada?
Respuesta: 4
Si, las unidades de atencion definidas por el Programa: regiones, estados y municipios, son adecuadas y

consistentes con los objetivos del programa: Contribuir al desarrollo regional del pais mediante el
fortalecimiento de los sistemas locales de ciencia, tecnologia e innovacion.
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23. ¢Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes reciben los apoyos
del programa (padron de beneficiarios y/o unidades de atencidon) y cuales son sus caracteristicas
socio-econOmicas?

Respuesta: 4

La base de beneficiarios o sujetos que recibieron el apoyo del Programa (entendida como poblacion
atendida®) esta perfectamente sistematizada y actualizada; sin embargo, es importante precisar que al no
ser éste un programa de caracter social no es necesario presentar las caracteristicas socio-econémicas de
los beneficiarios que solicita el CONEVAL, ya que para efectos practicos, esta informacion no ofrece datos
relevantes para el andlisis.

El Programa cuenta con una base de datos o padrén de sujetos que recibieron el apoyo, los cuales se
refieren a los estados y municipios, asi como las universidades e instituciones de educacion superior,
publicas y particulares, centros, laboratorios, empresas publicas y privadas, y demas personas fisicas y
morales que se encuentren inscritas en el RENIECYT que son apoyados directamente por el Programa, es
decir, la poblacion atendida. Dicha base de datos ofrece informacién sobre:

Entidad / municipios
Clave del proyecto
Especificaciones del proyecto
Area de conocimiento
Modalidad o tipo de proyecto
Area de desarrollo
Demanda que atiende
Institucion
Area del PECyT
Tipo de investigacion
Monto solicitado al fondo

. Monto aprobado
Aportaciones concurrentes
Otras aportaciones
Monto total
Avance de las ministraciones
Duracion del proyecto
Estatus del proyecto
Afo de aprobacion
Fecha de formalizacion

CTWSOTOS3ITATISQ@TOQ0DT

% Poblacion atendida es aquella que recibe los apoyos directos del Programa y para este caso en especifico se iguala a la
poblacion objetivo definida en la respuesta a la pregunta 20.
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24. ¢Existe congruencia entre las ROP del programa o normatividad aplicable y su Matriz de
Indicadores?

Respuesta: 2

No existe congruencia entre las RO y MI del Programa, ya que existen inconsistencias en los niveles de Fin,
Componentes y Actividades.

La narrativa del Fin que se despende de las RO del Programa difiere del sefialado en la MI; en el primer
caso, el Fin esta asociado al desarrollo econémico y social de los municipios, estados y regiones; en tanto
gue en la Ml se define como la contribucién al desarrollo regional del pais mediante el fortalecimiento de los
sistemas locales de ciencia, tecnologia e innovacion.

La definicion de los Componentes en las RO del Programa no es la misma que la que establece la MI, ya
que en la primera se enuncian seis tipos de apoyo: investigacion cientifica, desarrollo e innovacion
tecnolégica, formacién de recursos humanos, creacion y fortalecimientote infraestructura, difusién y
divulgacion y colaboracién; mientras que la Ml define un solo Componente: Proyectos de fortalecimiento de
sistemas locales de ciencia, tecnologia e innovacion financiados.

En lo referente a la definicion de Actividades, la Ml sélo establece tres: entrega de resultados a usuarios de
proyectos, evaluacion de las propuestas recibidas en las convocatorias y publicacién de convocatorias;
mientras que las RO del Programa consideran actividades adicionales como difusion del Programa,
recepcion de solicitudes, formalizacion de apoyos y evaluacion y seguimiento de los proyectos.

Finalmente, la definicion de las poblaciones potencial y objetivo es confusa e imprecisa dentro de las RO
del Programa, tal y como se preciso en la respuesta a la pregunta 20.
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25. De acuerdo con la informacion presentada por el Programa, ¢Con cudles programas federales
podria existir similitudes y con cuales complementariedad y/o sinergia?*

Respuesta:

El PS225 es un instrumento de politica publica especifico del gran tema Productividad y Competitividad del
Eje 2: "Economia Competitiva y Generadora de Empleos" del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2007-
2012, dado que las acciones del Programa han sido disefiados para contribuir al fortalecimiento de los
SLCTI, situacion que en el corto a mediano plazo genera un incremento en la productividad de los agentes
gue integran cada Sistema, y con ello, aumentan la competitividad a nivel estatal, regional y nacional. En
este sentido, los Programas que fungen como instrumento del Eje 2 del PND son complementarios al
PS225, los cudles se enlistan a continuacion, junto con la dependencia federal ejecutora:

* Programa para el desarrollo de la industria del software, PROSOFT (Secretaria de Economia)

e Fondo de Apoyo para la micro, pequefia y mediana empresa, Fondo PYME (Secretaria de
Economia)

 Proyectos de investigacion cientifica y tecnolégica, Fondo sectorial (Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia-Secretaria de Energia)

« Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de
Innovacién, FORDECYT (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia) Cabe destacar que también
existen similitudes respecto al PS225.

Finalmente, existen otros Programas Federales que aunque no estén alineados al mismo Eje del PND que
el PS225, su ejecucidon genera externalidades positivas para coadyuvar al incremento de la productividad y
competitividad, es decir, dichos Programas hacen sinergias con el PS225, tales como:

« Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccién Primaria (Secretaria de

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién) ya que mediante sus componentes:

v' Recursos Biogenéticos, Bioenergéticos y Biodiversidad, financiando acciones para desarrollar
sistemas integrales, obras, acciones y practicas sustentables en la materia, demandando capital
humano calificado e infraestructura para el desarrollo cientifico en las entidades federativas; y
contribuyendo asi al desarrollo de nuevas tecnologias, es decir, mediante la generacion de una
demanda especifica de CTI en el sector agropecuario;

v' Reconversion Productiva, generando externalidades positivas que incrementen el nivel de
productividad de las ramas concernidas.

« Programa de Opciones Productivas (Secretaria de Desarrollo Social) dado que en cada modalidad
del Programa se ofrecen apoyos a proyectos productivos en sus diferentes etapas, tanto para su
instrumentacion y ejecucion, como para acciones orientadas al eslabonamiento del los productos en la
cadena productiva, generando igualmente externalidades positivas para mejorar la productividad de las
ramas apoyadas.
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26. ¢El Fin y el Propésito corresponden a la solucion del problema?
Respuesta: 3

Si, el Fin y el Proposito del Programa planteados dentro de la Ml corresponden a la solucion del problema
focal: insuficiente capacidad de SLCTI para impulsar el desarrollo econémico y social de los municipios,
estado y regiones; sin embargo, a pesar de la relacion causal que existe entre el Fin y Propdésito, la liga
I6gica entre ambos es muy distante, por lo que se propone incorporar un Fin intermedio que facilite la
medicion de la contribucién del Programa a la solucién del problema superior, tal y como se sefial6 en la
respuesta de las preguntas 1, 2, 3y 4.

Asi, al hacer que el vinculo entre el Fin y el Propésito sea mas estrecho, la posibilidad de incidir eficaz y
efectivamente en la solucién del problema es mayor.
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27. Como resultado de la evaluacion de disefio del programa, ¢el disefio del programa es adecuado
para alcanzar el Propdsito expresado en la Ml del programa y para atender a la poblaciéon objetivo?

Respuesta: 3

En términos generales, el disefio del Programa visto a partir de sus Reglas de Operacién permite alcanzar
el Propdsito definido y atender a la poblacion objetivo; sin embargo, existen importantes areas de
oportunidad que deberan atenderse a fin de mejorar su disefio. Dichas areas de oportunidad surgen como
consecuencia de la falta de consistencia entre las RO y la Ml del programa, lo cual impide validar en su
totalidad la l6gica vertical y horizontal del Programa. Por tal motivo, se sugiere adecuar tanto la Ml como el
arbol de problemas a las RO del Programa, sobretodo en los niveles de Fin, Componentes y Actividades, tal
y como se sefalo a lo largo de la presente evaluacion.

En este sentido, se sugiere que el Fin del Programa se baje a un nivel intermedio, con lo cual quedaria de la
siguiente forma: Contribuir al desarrollo cientifico y tecnoldgico a nivel de los municipios, estados y regiones
mediante el fortalecimiento de los Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SLCTI). Esta
nueva narrativa debera incorporarse en la RO con la finalidad de dar consistencia a estos dos documentos
(RO y MI).

En lo que se refiere a la definicion de los Componentes y Actividades sefialados en la Ml, se recomienda
alinearlos con los lineamientos establecidos en las RO del Programa en los siguientes términos: a) a nivel
de Componente, se recomienda desagregar los proyectos por tipos de apoyo o modalidad y b) incluir todas
las Actividades necesarias para la operacion del Programa sefialadas en las RO, ya que es importante
reiterar que la falta de consistencia en la definicibn de ambos niveles de objetivos impacta negativamente la
validacion de la légica horizontal del Programa.

Asimismo, se recomienda precisar las definiciones de Poblacion Potencial y Obijetivo dentro de las RO del
Programa, ya que si bien estan claramente identificadas, no estan claramente definidas, lo cual genera
confusion.

Finalmente, se propone elaborar un diagndstico especifico del Programa en el que se defina e identifique la
magnitud, causas y consecuencias del problema en los términos que establece el arbol de problemas; y se
integre la valiosa informacién provista por los documentos regionales de evaluacion de los Sistemas de
Investigacién Regional (SIRs) que sientan las bases para la instrumentacién del Programa. En dicho
documento se recomienda incorporar la informacién ya existente sobre la caracterizacion y cuantificacion de
las poblaciones potencial, objetivo y atendida.

La realizacién de las modificaciones, precisiones y adecuaciones expuestas en la presente evaluacion
permitiran incidir con mayor efectividad en el fortalecimiento de los SLCTI y; con ello, en el desarrollo
cientifico y tecnoldgico a nivel de los municipios, estados y regiones.
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Capitulo 2: Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones Im%élﬁ?f,"ﬁ?:f;;:

Nombre de la dependencia y/o entidad que coordina el programa: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

Nombre del programa: PS225: Fortalecimiento en las Entidades Federativas de las capacidades cientificas, tecnolégicas y de innovacién

Tema de . . Recomendacién
. Fortalezas y Oportunidades Referencia " e
evaluacion Referencia de la recomendacion
Fortaleza y Oportunidad
1) Identificacion clara del problema en cuya solucién
o contribuira el Programa: la necesidad de fortalecimiento| Preguntas1, 3,4 |No aplica. Toda vez que es una fortaleza del Programa este equipo
Disefio - o P 3 . o . . o
de los Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e| (p&g.10,12,13) |evaluador no sugiere modificar o precisar la narrativa del Propésito
Innovacion (SLCTI)
Disefio 2) Correcta alineaci_(’)n _del _Programa con lo objetivos del Pregunta 6 No aplica. nga vez que es una_fortaleza del Programa este equipo
PND y Programa institucional (pag.24) evaluador no tiene ninguna sugerencia al respecto
3) Consistencia de la Unidad de Atencién con el fin del
programa. Existe una clara consistencia, ya que el Fin
Planeacion sefiala su contribucion al desarrollo regional del pais Pregunta 22 No aplica. Toda vez que es una fortaleza del Programa este equipo
estratégica mediante el fortalecimiento de los sistemas locales de CTI, (pag.31) evaluador no tiene ninguna sugerencia al respecto
en donde confluyen claramente, los estados, municipios y
regiones
4) Existencia de sinergias del PS225 con otros programas
federales, estableciendo  complementariedad  otros
Planeacion programas para contribuir con el,segundo ce rector del Plan Pregunta 25 No aplica. Toda vez que es una fortaleza del Programa este equipo
. Nacional de Desarrollo (Economia competitiva y generadora A : ) .
estratégica d . o . (pag.34) evaluador no tiene ninguna sugerencia al respecto
e empleos,) generando externalidades positivas en materia
de desarrollo regional respecto de los beneficios esperados
de cada uno de estos programas
5) El Programa cuenta con un sistema de informacion
completo, actualizado y oportuno. La base de datos del
Disefio Programa permite conocer de forma oportuna la informacién Pregunta 27 No aplica. Toda vez que es una fortaleza del Programa este equipo
sobre el ejercicio del Programa y el desarrollo de los (pag.36) evaluador no tiene ninguna sugerencia al respecto
proyectos, lo cual apoya a la toma de decisiones y a evaluar
el desempefio y cumplimiento de los proyectos
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Temade

Debilidades o Amenazas

Referencia

Recomendacion

evaluacion

Debilidad o Amenaza

Referencia de la recomendaciéon

1) Retomar el ejercicio que se hizo con el diagndstico de L . . o
. . - Retomar el ejercicio que se hizo con el diagnostico de los SIRs pero
los SIRs pero estableciendo una metodologia homogénea . . . .
: - - 8 estableciendo una metodologia homogénea para todas la regiones. La
L para todas la regiones. La estructura del diagnostico debera Pregunta 2 . P . o . o
Disefio . ; L : estructura del diagndstico debera cuantificar e identificar detalladamente
cuantificar e identificar detalladamente las causas vy (pag.11) . - .
. . . las causas y consecuencias (efectos) que se definieron en el arbol de
consecuencias (efectos) que se definieron en el arbol de
problemas
problemas
2) La liga _Ioglca entre el Fin y P_rop(?sno del Programa Preguntas Definir un Fin intermedio que facilite la medicion y se relacione
establecidos en la Ml es muy lejana: ello se debe a que | 1,3,4,8,10,11,17, : L - ) o
. . . directamente con el Proposito; por ejemplo: Contribuir al desarrollo
S estdn ausentes elementos intermedios que le den mayor 19y 26 o L ; o -
Disefio . ; - . cientifico y tecnolégico a nivel de los municipios, estados y regiones
consistencia a dicha relacion, lo cual “hace que la mediante el fortalecimiento de los Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia
contribucion del Programa se diluya—lo que ademés| (p4g.10,12,13,17, e Innovacion (SLCTI) ’ 9
dificulta mucho su medicién es muy lejano 19,20,26,28 y 35)
Incorporar en la MI actividades que son relevantes para garantizar el
Disefio 3) Ausencia de actividades necesarias y relevantes para el | Preguntas 18, 19 | cumplimiento del Componente como: la difusién del Programa, recepcién
cumplimiento del Componente (pag.27, 28) de solicitudes, formalizacion de los apoyos y la evaluacién y seguimiento
de los proyectos.
4) Matriz de Indicadores (MI), la mayoria de los indicadores Revisar las fichas técnicas y replantear las férmulas de los indicadores
o : . . Preguntas 12, 13 2 . . >
Disefio planteados en los diferentes niveles de la Ml no miden el ; para que éstos sean un instrumento para el monitoreo, control y evaluacién
. s (pag. 21, 22) . . o
grado de avance de los diferentes objetivos. del Programa en los diferentes niveles de objetivos
Normatividad 5) Inconsistente y confusa la definicién de la Poblacion Pregunta 24 Modificar las RO con el proposito de precisar y dar claridad a las
Potencial y Objetivo definidas en las RO del Programa (pag.33) definiciones la Poblacion Potencial y Objetivo del Programa
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Capitulo 3: Conclusiones & Cincs y s
§ conaorr

El Programa: S225 “Fortalecimiento en las Entidades Federativas de las capacidades cientificas, tecnologicas
y de innovacion” surgié en 2001 como respuesta a la necesidad de descentralizar la actividad cientifica y
tecnoldgica. Desde su origen, el Programa ha tenido una gran acogida en el ambito local, principalmente a
nivel estatal; muestra de ello es que a la fecha ha financiado 3,594 proyectos asignandoles un presupuesto
que asciende a 3,441 millones de pesos, siendo la investigacion cientifica la modalidad a la cual se le ha
otorgado el mayor monto (58.54% respecto al total), seguida por el desarrollo tecnoldgico (21.56%).

El Programa S225 tiene como objetivo central el fortalecimiento de los Sistemas Locales de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SLCTI) a través del apoyo de proyectos dirigidos a satisfacer las necesidades de
cada sistema en materia de investigacién cientifica, desarrollo e innovacion tecnoldgica, formacion de
recursos humanos, creacion y fortalecimiento de infraestructura, difusién y divulgacion y colaboracion. Se
dirige a las universidades e instituciones de educacion superior, publicas y particulares, centros, laboratorios,
empresas publicas y privadas, y demas personas fisicas y morales que se encuentren inscritas en el Registro
Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnolégicas (RENIECYT) segun la clasificacion definida
en las Reglas de Operacion de los Programas del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (RO).

Dada la importancia que ha tenido el Programa como vehiculo para el fortalecimiento de los SLCTI, la
presente evaluacion de disefio pretende revisar tanto su Idgica interna como la consistencia de los diferentes
documentos que lo justifican y norman como: diagndéstico oficial, arbol de objetivos y problemas, Reglas de
Operacion (RO) y Matriz de Indicadores (MI), principalmente; ello, con el Unico fin de fortalecerlo
metodolégicamente y asi, elevar la eficiencia y eficacia en el financiamiento de proyectos cientificos,
tecnolégicos y de innovacion. Por tal motivo, este equipo evaluador ha realizado una serie de
recomendaciones, las cuales se resumen a continuacion:

a) Arbol de Problemas:

Derivado de la revisién y evaluacion del mismo, se concluye que el problema esta claramente identificado,
pero no adecuadamente definido a nivel de problema superior (Fin), ya que si bien existe una relacién logica
entre éste y el problema focal (Propdsito), la liga entre ellos es muy distante por lo que se propone adecuarlo
en un sentido similar al siguiente: Insuficiente desarrollo cientifico y tecnolégico a nivel de los municipios,
estados y regiones.

b) Diagndstico:

Es importante sefialar que pese a los diversos documentos que justifican la creacion y necesidad del
Programa y que aportan elementos esenciales en torno al problema, sus causas y efectos y identificacion y
cuantificacion de la poblacion objetivo, no existe ningin documento institucional actualizado que defina, mida,
conjunte y articule con claridad el problema que deberd atender el Programa; identifique y defina con
precision a las poblaciones potencial y objetivo, que perfile las acciones en materia de politica publica para
resolver la problematica identificada e identifique los escenarios y riesgos factibles que impidan el desarrollo
de las acciones propuestas. Por ello, se recomienda la realizacion de un documento oficial (diagnéstico) a
partir de la experiencia de evaluacion de los Sistemas de Investigacion Regional, para lo cual se sugiere
definir una metodologia homogénea de investigacion y analisis.
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Asimismo, vale la pena reiterar que el diagnostico debe ser congruente y dar respuesta a cada uno de los
elementos definidos en el arbol de problemas como “causas” y “efectos”.

c) Matriz de Indicadores:

Logica vertical

La insuficiencia de Actividades; la falta de especificacion en el Componente y la inadecuada narrativa del Fin
impiden validar en su totalidad la légica vertical del Programa. En este sentido, se realizan las siguientes
sugerencias:

Fin:

En un sentido similar al inciso a), se recomienda modificar la narrativa del Fin en el siguiente sentido:
Contribuir al desarrollo cientifico y tecnolégico a nivel de los municipios, estados y regiones mediante el
fortalecimiento de los Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SLCTI); ello, con la finalidad de
gue la liga logica entre éste y el Proposito (SLCTI son fortalecidos) sea mas cercana, facilitando asi la
medicion de la contribucion del Programa a la solucién del problema superior.

Componentes:

Con el fin de dar consistencia a la Ml y las RO y apoyar efectivamente al fortalecimiento de los SLCTI, se
propone definirlos en los términos que establecen las RO, especificamente, en lo que se refiere a las
modalidades de los tipos de apoyo: investigacion cientifica; desarrollo e innovacion tecnoldgica; formacién de
recursos humanos; creacion y fortalecimiento de infraestructura y; difusion y divulgacion. Ello, garantizara que
los proyectos financiados impacten positivamente en la consolidacion de dichos sistemas y facilitard la
medicion en la entrega e impacto de los bienes y servicios otorgados por el Programa.

Actividades:

En este nivel se recomienda incorporar aquellas acciones que son necesarias para financiar los proyectos, tal
como la difusién del Programa, la recepcion de solicitudes, la evaluacién y el seguimiento de los proyectos.

Logica horizontal:

Algunos indicadores de la MI presentan problemas de validacion debido a que no cumplen con las
caracteristicas basicas requeridas: claridad, relevancia, y que sean econémicos y monitoreables. Asimismo,
hay supuestos relevantes no considerados en los niveles de Fin y Componentes, por lo que no se ha validado
en su totalidad la logica horizontal de la MML. Las recomendaciones en este sentido giran en torno a
readecuar los indicadores para que reflejen la narrativa correcta en cada nivel, que el método de céalculo sea
claro y preciso, que existan medios de verificacién para calcularlos a un costo bajo, y que los supuestos sean
validos.
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d) Poblaciones Potencial y Objetivo:

Si bien las poblaciones potencial y objetivo estan claramente identificadas y definidas por el Programa, la
forma en que se definen dentro de las RO causa confusion; por tal motivo, se sugiere modificar su narrativa
en el siguiente sentido:

Poblacién Potencial

Los Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, es decir, los estados y municipios, asi como las
universidades e instituciones de educacion superior, publicas y particulares, centros, laboratorios, empresas
publicas y privadas, y demas personas fisicas y morales que cumplan con los elementos regulados en la Ley
de Ciencia y Tecnologia y en las diversas convocatorias que para el efecto se emitan.

Poblacién Objetivo

Los Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, es decir, los estados y municipios, asi como las
universidades e instituciones de educacion superior, publicas y particulares, centros, laboratorios, empresas
publicas y privadas, y demas personas fisicas y morales que se encuentren inscritas en el Registro Nacional
de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnologicas (RENIECYT).

Finalmente, es importante sefialar que la realizacién de las modificaciones, precisiones y adecuaciones
expuestas en la presente evaluacion permitiran incidir con mayor efectividad en el fortalecimiento de los
SLCTI y; con ello, en el desarrollo cientifico y tecnolégico a nivel de los municipios, estados y regiones
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Ver Anexo IV: Fuentes de informacion y referencias bibliograficas
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Anexo |: Caracteristicas Generales del Programa g oo
l conacyr

IDENTIFICADOR PROGRAMA
(DEJAR VACIO)

El presente formato debera ser entregado de manera anexa al informe de evaluacién de Disefio | | | | | | |
y/o de Consistencia y Resultados.

|. Datos del coordinador de la Evaluacion (responsable del llenado)

1.1 Nombre: Dr. Hugo Javier Fuentes Castro

1.2 Cargo: Coordinador General

1.3 Institucion a la que pertenece:

1.4 Correo electronico: hfuentes27@hotmail.com
1.5 Teléfono (con lada):015554136976 1.6 Fecha de llenado (dd.mm.aaaa) - -

[I. Identificacion del programa

2.1 Nombre del programa: Fortalecimiento en las Entidades Federativas de las capacidades cientificas, tecnolégicas y de
innovacion
2.2 Siglas: PS-225

2.3 En caso de que aplique, listar los subprogramas pertenecientes al programa:

1. No aplica .
2. 5.
3. 6.

2.4 En caso de que aplique, nombrar la estrategia o programa concentrador al que pertenece el programa, en caso de
pertenecer a mas de una. (Ej. Pro-Arbol, Vivir Mejor):
1. Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECIT) 2008-2012 4

2. 5

3. 6

2.5 Dependencia o entidad coordinadora del programa: Direccidn Adjunta de Desarrollo Regional y Sectorial (DADRYS)

2.6 Dependencia(s) y/o entidad(es) | 2.7 Especifique la forma de participacion de cada una:
gue participa(n) en la operacion del
programa

1. Se tienen constituidos Fondos
Mixtos con las 32 Entidades
Federativas, mas 2 municipios el de
Puebla y Ciudad Juarez

v Aportacién de recursos

v Entrega de apoyos

v Seleccién de beneficiarios
v Aprobacion de proyectos
Otro (especifique):

Aportacion de recursos
Entrega de apoyos
Seleccion de beneficiarios
Aprobacién de proyectos
Otro (especifique):

Oo00O0Oo ooOoOoo
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Aportacion de recursos
Entrega de apoyos
Seleccién de beneficiarios
Aprobacién de proyectos
Otro (especifique):

OoOO0nO

2.8 Instancia(s) ejecutora(s) del programa: Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)

2.9 Direccidn de la pagina de internet del programa: http://www.conacyt.mx/Fondos/FondosMixtos.html

2.10 ¢ En qué afio comenzo a operar el programa? (Ej. 1999)| 2 | 0 [ 0 | 1

[ll. Evaluacion del programa

3. 1 Tipo de evaluacion (seleccione sélo una opcién)
1 v Disefio
1 Consistencia y Resultados

3.2 Periodo evaluado (afio(s) de operacion del programa que incluye la evaluacién): 2009

3.3 Unidad administrativa responsable de la contratacion de la evaluacion: Direccidon Adjunta de Informacion, Evaluacion y
Normatividad del CONACYT (DAIEN)

3.4 Tipo de contratacion:
1 v Asignacién directa a personas morales o fisicas
] Asignacion directa a organismo publico (Convenio)
I Invitacion a por lo menos tres
] Licitacién publica

3.5 Costo de la evaluacién (monto establecido en el convenio o contrato, incluyendo IVA en el caso que aplique en letra 'y
namero):

(Trescientos mil pesos 00/100 IVA incluido)(Es el prorrateo correspondiente
al médulo de evaluacién de disefio) $ 3|ofofofl0O0{|oO

IV. Presupuesto

4.1 Indique el presupuesto en pesos para el afio evaluado (en pesos corrientes).

3.1.1 Aprobado: $ 7lo0|0|l0lO0O]JO]O|O]|O
3.1.2 Modificado: $ 6/l0(oj0o|lO|]O|0O|]O]|O
3.1.3 Ejercido:  $ | 1 3|1j2]4]4]6]1]0]0

4.2 Clave presupuestaria (programa presupuestario): S225 — 4203780111

4.3 ¢ Existe algun tipo de participacion adicional al financiamiento?
O vsSi
[0 No ——»p Iralapregunta3.3.1

4.4 Indique las fuentes de financiamiento del programa (Federal, Estatal, Municipal, etc):

Péagina 45



1. Federal

2. De los Gobiernos de los Estados y municipios, se estima para 2009 una aportaciéon de 552 millones de pesos

3.

4.

4.5 Ramos presupuestales de asignacion de recursos (puede poner mas de uno cuando sea el caso):

1. Ramo 38

2.

3.

4.6 ¢Cual es el esquema de ejecucién de recursos del programa?

O v Descentralizado, las instancias estatales o municipales ejercen los recursos
O v Nacional, el gobierno federal ejerce los recursos, aungue el programa opera en el ambito local

V. Normatividad

5.1 ¢Con qué tipo de normatividad vigente se regula el programa y cudl es su fecha de publicacion mas reciente? Ej. 25/06/07
(puede seleccionar varios)

Reglas de Operacion del Programa...
Ley de Ciencia y Tecnologia (Ultima Reforma) 1 2 |-
Reglamento/Norma....................... - -
Decreto por el que se aprueba el Programa
Especial de Ciencia y Tecnologia (PECYT) 1 6 |-] 1 2 |- 2 0 0 8
2008-2012 ....viiiiiie i
Lineamientos...........cocovevieeiineennn - -
34 Manuales de Procedimientos FOMIX, 32 por
entidad federativa y 2 municipios*......
Memorias o Informes..................... - -
Otra: (especifique) Anexo Dos al Oficio Circular
A 307-A-1593 (SHCP).......cevvvveees

I Ninguna

N

~N|a
1

o|o|3

OoOoonO

o0 OO

*Las fechas varian para cada gobierno local

5.2 Describa el Propdsito del programa que se encuentra plasmado en la norma que lo regula (Ver Reglas de Operacién,
Lineamientos, etc.) (en un espacio maximo de 700 caracteres)

El Programa para el fortalecimiento en las entidades federativas de las capacidades cientificas, tecnoldégicas y de innovacién
tiene por objeto contribuir al desarrollo regional del pais mediante el fortalecimiento de los sistemas locales de ciencia,
tecnologia e innovacion a través de diversos mecanismos, entre los que se encuentran los Fondos Mixtos, los cuales, posibilitan
la_conjuncién de esfuerzos y recursos del CONACYT vy de los Estados y Municipios, ademas de que permiten una mejor
asignacion de recursos a investigaciones y desarrollos de interés de los mismos. (Ver Regla de Operacién, Numeral 4.2.1)

5.3 Tipo de participacion social de los beneficiarios* que contempla el programa:

* Se refiere a las dindmicas de colaboracién y autogestién por parte de los beneficiarios.
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En el disefio del programa (la consulta puede considerarse como parte de la planeacion)
En la implementacién

En la evaluacién

v Otro (especifique): Determinacién de las demandas especificas

oood

VI. Vinculacion y Objetivos

6.1 Indique el Eje de politica publica del PND 2007-2012 en el que se inscribe el programa (tal y como se reporta en la matriz de
indicadores, marque sélo uno)

Estado de derecho y seguridad
v_Economia competitiva y generadora de empleos
Igualdad de oportunidades
Sustentabilidad ambiental
Democracia efectiva y politica exterior responsable

OoOOooOono

6.2 ¢ A qué objetivo(s) del eje de politica publica del PND 2007-2012 se inscribe el programa? (tal y como se reporta en la matriz de
indicadores)

Tener una economia _competitiva que ofrezca bienes v servicios de calidad a precios accesibles, mediante el aumento de la
productividad, la competencia econdémica, la inversién en infraestructura, el fortalecimiento del mercado interno y la creaciéon de
condiciones favorables para el desarrollo de las empresas, especialmente las micro, pequefias y medianas

6.3 Seleccione el Programa Sectorial al que se inscribe el programa (marque sélo uno)

Comunicaciones y transporte
Desarrollo agrario

Desarrollo agropecuario y pesquero
Desarrollo social

Defensa nacional

Educacion

Energia

Financiamiento para el desarrollo
Gobernacion

Marina

Medio ambiente y recursos naturales
Procuracion e imparticion de justicia
Relaciones exteriores

Salud

Trabajo y prevision social

Turismo

Otro (especifique): No aplica, en la Ml se precisa “Sin informacion”

OO0O0OooOoooOoooooOoOoonO

6.4 Especifique el Objetivo Estratégico del Programa Sectorial al que se vincula el programa (tal y como se reporta en la matriz de
indicadores)

Profundizar y facilitar los procesos de investigacién cientifica adopcién e innovacion tecnoldgica para incrementar la
productividad de la economia nacional.

6.5 ¢ El Propdsito del programa se encuentra vinculado al PND o algiin Programa Sectorial del sexenio pasado?

1 Si, Especifique: Si, al Programa Especial de Ciencia y Tecnologia (PECYT) 2001-2006
0 No

6.6 Describa el Fin del programa sefialado en la matriz de indicadores:
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Contribuir_al desarrollo regional del pais mediante el fortalecimiento de los sistemas locales de ciencia, tecnologia e
innovacion

6.7 Describa el Propésito del programa sefialado en la matriz de indicadores:

Los Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e Innovacién incrementan su capacidad para impulsar el desarrollo
econdémico v social de los municipios, estados y regiones.

VIl. Derecho basico y area de atencion

7.1 Derecho basico (marque sélo dos, los mas cercanos al Propésito del programa) y area de atencién® (marque las dos mas cercanas
a las formas especificas de intervencion debajo del cada uno de los derechos que selecciond. En general, se relacionan con los beneficios que ofrece el
programa)

Derecho bésico a la alimentacion

Abasto y comercializacion de alimentos

Cooperacion y desarrollo internacional

Produccidn y distribucion de alimentos

Otro, especifique

Derecho basico a la educacion

Programas educativos de los sistemas regular o comunitario

Cooperacion y desarrollo internacional

Deporte

Mejorar los espacios para la educacion (Infraestructura y equipamiento escolar)
Mejorar la calidad de la educacion

Desarrollo de habilidades y competencias

Otro, especifique

Derecho basico al empleo
Campo y desarrollo rural
Cooperacion y desarrollo internacional
v Desarrollo empresarial
v Mejoramiento de la Infraestructura productiva
Turismo
Otro, especifique

Derecho bésico a la igualdad (no discriminacion)
Cooperacion y desarrollo internacional

Comunidades y pueblos indigenas

Cultura

Democracia y participacion ciudadana

Derechos humanos

Procuracion e imparticién de justicia

Superacion de la pobreza

Otro, especifique

Derecho basico al medio ambiente sano

Cooperacion y desarrollo internacional

Energia

Infraestructura (agua potable, alcantarillado y drenaje)
Prevencién o control de la contaminacién de agua, aire o tierra
Recursos naturales (agua, bosques, desiertos, selvas, vida silvestre)
Otro, especifique

Derecho basico a la vivienda

Desarrollo urbano

Desarrollo habitacional (Infraestructura)

Servicios

Otro, especifique

Derecho basico a la salud

Prevencién de enfermedades (autocuidado y cuidado de la salud)

O[uooo[uooooo[uooooooooooooojooooooaoooor]

® El &rea de atencién corresponde a los temas prioritarios del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
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oooooooooooooon

Campafias preventivas y de apoyo en situaciones de desastre
Cooperacion y desarrollo internacional

Infraestructura para la salud

Prevencién y/o combate a las adicciones

Otro, especifique

Derecho basico a la seguridad
Prevencién y/o combate al crimen organizado
Proteccién civil, prevencion y atencién de desastres
Seguridad publica

Otro, especifique

Derecho basico a la seguridad social
Seguridad social

Jubilaciones

Desempleo

Seguridad laboral

Otro, especifique
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VIIl. Cobertura y focalizacion

8.1 De acuerdo con la normatividad, ¢ En qué entidades federativas el programa debe ofrecer sus apoyos? (sélo marque una

opcioén)
[0 _v Enlas 31 entidades federativas y en el D.F. —
Pase a la pregunta 7.2

I En las 31 entidades federativas, con excepcion del D.F.

[0 Sdlo en algunas de las entidades federativas, indique cudles:
1 Aguascalientes O Distrito Federal 1 Morelos O Sinaloa
[] Baja California ] Durango ] Nayarit O Sonora
[ Baja California Sur [ Guanajuato ] Nuevo Leén O Tabasco
[1 Campeche l Guerrero [1 Oaxaca O Tamaulipas
[1 Chiapas l Hidalgo 1 Puebla O Tlaxcala
O chihuahua O Jalisco O Querétaro O Veracruz
O Coahuila O México O Quintana Roo O Yucatan
I Colima O Michoacéan 1 San Luis Potosi 0 Zacatecas

I No especifica

8.2 ¢, Cual es la unidad territorial basica del programa para fines de focalizacién de sus apoyos? (marque las que apliquen)
1 _v Estado
0 _v Municipio
] Localidad

8.3 Otras unidades territoriales (sea lo mas preciso posible): (marque las que apliquen)

Distritos de desarrollo rural (DDR)

Centros de apoyo al desarrollo rural (CADER)

Localidades indigenas

Localidades de alta y muy alta marginacion

Microrregiones

Municipios de atencion prioritaria

Municipios indigenas

Nucleo agrario (ejido comunidad)

Predio

Zonas de atencién prioritaria Habitat

Otro, especifique:

OoOOoooooOoOnO

8.4 Especifique en qué municipios de las entidades seleccionadas se ha planeado la operacion del programa. De ser posible,

adjunte archivos de lista o base de datos (Formato electrénico).

Ciudad Juarez, Chihuahua

Puebla, Puebla

8.5 El programa tiene focalizacién: (marque sélo una opcién)

O Urbana
O Rural
0 Ambas

Pagina 50



0 v No especifica

8.6 El programa focaliza sus apoyos en zonas de marginacion: (puede seleccionar varias)
O Muy alta
O Alta
[1 Media
1 Baja
I Muy baja
0 v No especifica
8.7 ¢ El programa focaliza con algin criterio espacial?
O si
Especifique:

O v No/No especifica

8.8 ¢ Existen otros criterios de focalizacion?

1 Si (especifique):

O v No/No especifica

8.9 En caso necesario, especifique las caracteristicas de focalizacion (en un espacio maximo de 900 caracteres):

IX. Poblacién objetivo
9.1 Describe la poblacion objetivo del programa (en un espacio maximo de 400 caracteres):

Los estados y municipios, asi como las universidades e instituciones de educacién superior, publicas y patrticulares,
centros, laboratorios, empresas publicas y privadas, y demas personas fisicas y morales que cumplan con los elementos
requlados en la Ley de Ciencia y Tecnologia y en las diversas convocatorias gue para el efecto se emitan (Ver ROP,

numeral 4.3.2)
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IX. Caracteristicas de los beneficiarios

En el siguiente cuadro, con base en la normatividad debera responder las preguntas para cada uno de los tipos de beneficiarios identificados
por el programa. Podréa tener hasta cinco tipos de beneficiarios identificados en la pregunta 9.1.

LA,?lf)ié”efS_ (ca | |os beneficiarios directos pertenecen al alguno de los grupos vulnerables (puede seleccionar mas de uno):
qué) beneficia
directamente el
programa?
(puede escoger
varias)
9.1.1 9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8 9.9 9.1 9.11 9.12 9.13 9.14 9.15 9.16
(1)
Q
©
o
g 3 @
S G o 5
? g i % 3 g 2
5] I =3 ] . o % 3 [ ke = %
S S N o @ 8 @ 3 0 @ oS 3 > < >
© © (7} = b L b= © = & [}
£ e 3 g 5 5 3 2 £ = @ 5 I g
? 2 = g o c » © g 5 g < 8 o >
e 2 g 3 5 8 © s o 2 S £ 5 £ 5
Individuo y/u 3 N N 3 @ B & 5 o o 2 S ® =
® c £ ~ ~ =) K ) 5]
hogar........ 01 ~ 2 ~ 2 S s
5 ~ s =
Empresa/ g ; S
organizacion R
................ 02 =
-~
Escuela... 03
Unidad de Si....01 | Si....01 [ Si....01 | Si....01 | Si....01 | Si....01 | Si....01 | Si....01 | Si....01 | Si....01 | Si.... 01 | Si....01 | Si....01 | Si..... 01 Si.... 01 (especifique)
salud....... 04 No.....02 | No.....02 | No.....02 [ No.....02 | No.....02 | No.....02 | No.....02 | No.....02 | No.....02 | No.....02 | No.....02 | No.....02 | No.....02 | No.....02 No.....02
Territorio...05
Cadigo Cadigo Cadigo Cadigo Cadigo Cadigo Cadigo Cadigo Cadigo Cadigo Cadigo Cadigo Cadigo Codigo Cadigo Cadigo Especifique
Universidades e Instituciones de
03 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 Educacién Superior, Centros,
Laboratorios
02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 Empresas publicas y privadas
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Continuacion

9.1.1

¢A quiénes (0 a qué)
beneficia directamente
el programa

? (puede escoger
varias)

Individuo y/u
Empresa/

organizacion.......... 02
Escuela... 03

9.17

Los beneficiarios
directos ¢ deben
encontrarse en
condiciones de
pobreza?

Si.... 01
No.... 02

Pase a la
pregunta 9.13

9.18

éen qué tipo de
pobreza?
Alimentaria. ...... 01
Capacidades...... 02
Patrimonial.......... 03

9.19
¢ Los beneficiarios viven en
condiciones de marginacion?

Muy Alta............. 01
Alta .......cccoeveenes
Media...

9.20

Los beneficiarios directos ¢ forman
parte de algin otro grupo
vulnerable?

Si..... 01 (especifique)

Unidad de salud.... 04 No especifica......04 No....02
Territorio...05
Coédigo Codigo Codigo Codigo Especifique
03 02 02
02 02 02

9.21 Los beneficiarios directos ¢ forman parte de algun grupo de edad?

O v No

1 Si (especifique):
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En el siguiente cuadro debera identificar el (los) tipo(s) de apoyo(s) que ofrece el programa para cada tipo de beneficiario sefialado en la
pregunta 9.1 de la seccion anterior. Cabe sefialar que un mismo tipo de beneficiario puede recibir mas de un tipo de apoyo y, por tanto,

ocupar tantos reglones como apoyos entreguen a cada tipo de beneficiario.

X. Apoyos
10.1 ¢ De qué 10.2 ¢ Qué apoyo(s) recibe(n) los 10.3 ¢ El beneficiario debe | 10.5 ¢ El beneficiario adquiere alguna
manera se beneficiarios directos? pagar monetariamente por | corresponsabilidad al recibir el (los)
entrega(n) el(los) Albergue .................................... 01 el (los) apoyo(s)? apoyo(s)?
apo O(S)f) Alimentos.......... ... 02
— Y ' Asesoria juridica.... 03
4 BECA......cveuereiiians 04
o) Campafias 0 promocién . 05 NO..........ceee. 01
g Capacitacion............ s 06 No, ningtin beneficiario
3 En: Compensacion garantizada al 07 debe pagar por los si 02
g D INIGIESO. .. vvrevvrseroeereosessoseeesooo pagar porlos | Si..... SR
s Especie........ 01 Deduccién de impuesto. 08 ApPOYOS....c.evnaennns 01 (especifique)
F Monetario......02 Fianza........................ s 09
@ Ambos........... 03 Financiamiento de investigacion...... 10 Si, todos los beneficiarios
o8 Guarderias Lo 11
s Libros y material didéctico. 12 deben pagar el costo total
S Microcrédito................... 13 del apoyo............ 02
25 Obra publica............... w14
e Recursos materiales..................... 15 Si. al b ficiari
o 3 Regularizacion de la tenencia de la 16 I, algunos benemnciarios
cg tierra. deben pagar el costo total
28 Seguro de vida y/o gastos médicos. 17 del apoyo............ 03
= 4 Seguro de cobertura de patrimonio, 18
% bienes y servicios........................
N Pension........ccoovvveieeiiiii e 19 L
E] Terapia o consulta médica............. 20 Si, todos los beneficiarios
g T{e_rra, lote, predio o parcela.... 21 deben pagar
5 Vivienda.........coooeeiiiiiiiinnn. . 22 ial te el to del
2 Cambio Tecnologico..................... 23 parciaimente el costo de
b Financiamiento de proyectos 24 apoyo............ 04
@2 productivos
[ 25 ‘ TR
Especifique Si, algunos beneficiarios
deben pagar
parcialmente el costo del
apoyo............ 05
©
8, ==
3 D Cadigo Cadigo Especifique Cadigo Cadigo Especifique
og?
03 02 24 01 01
Financiamiento de proyectos que
03 02 25 responden a demandas especificas de los
estados y municipios en materia de CTI
02 02 24 01 01
Financiamiento  de  proyectos  que
03 02 25 responden a demandas especificas de los 01
estados y municipios en materia de CTI
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10.6 Describa las caracteristicas especificas de los apoyos ofrecidos por el programa, para cada tipo de apoyo:

Albergue 01
Alimentos 02
Asesoria juridica 03
Beca 04
Campafias o promocién 05
Capacitacion 06
Compensacion garantizada 07
al ingreso
Deduccién de impuesto 08
Fianza 09
Financiamiento de 10
investigacion
Guarderias 11
Libros y material didactico 12
Microcrédito 13
Obra publica 14
Recursos materiales 15
Regularizacion de la 16
tenencia de la tierra
Seguro de vida y/o gastos 17
médicos
Seguro de cobertura de 18
patrimonio, bienes y
servicios
Pension 19
Terapia o0 consulta médica 20
Tierra, lote, predio o parcela 21
Vivienda 22
Cambio Tecnoldgico 23
Financiamiento de proyectos 24
productivos
Otro (Especifique) 25 El financiamiento se otorga en funcién de una evaluacion previa donde se analiza si el proyecto
postulado responde o contribuye a resolver alguno de los problemas y necesidades del estado o
municipio
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Anexo lI: Instrumentos de Recoleccion de la Informacién ] @ oy
CONACYT

El Anexo Il es una herramienta que presenta la agenda seguida asi como los actores que intervinieron en las reuniones celebradas entre el Equipo
Evaluador y los Funcionarios de las Direcciones Adjuntas del CONACYT, tal y como se puede apreciar a continuacion:

Reunién con funcionarios de CONACYT
Tema: Presentar parametros de la evaluacion de disefio y responder a inquietudes de los operadores del Programa
Fecha: 19 de mayo de 2009

Personal de la Direccion Adjunta de Desarrollo Regional y Sectorial (DADRyS)

Nombre Puesto Correo electronico Teléfono

Ma. Luisa Patricia Franco Gutiérrez Directora de Coordinacién Regional pfrancog@conacyt.mx 53 22 77 00 ext. 6820

Adrian Jiménez Guth Director de D_esarrollo de Proyectos ajimenezg@conacyt.mx 5322 77 00 ext. 6770
Estatal y Regional

Lizania Flores Campos ggz?(;rneacltora de Investigacion y Control [floresc@conacyt.mx 53 22 77 00 ext. 6750

Salvador Flores Ortega gggfgﬁ;ﬁe Desarrollo Estatal y sfloreso@conacyt.mx 5322 77 00 ext. 6760

Yesin Ramirez Chelala Hernandez Subdlrgctora de Segulml_ento y Apoyo ychelala@conacyt.mx 5322 77 00 ext. 6790
Normativo Estatal y Regional

. o Subdirectora de Vinculacion y
Byndi Olea Bafiuelos Seguimiento Técnico Estatal y Regional bolea@conacyt.mx 53 22 77 00 ext. 6740
Rafael Davila Gobmez gléﬁg”ecmr de Desarrollo Regional rdavila@conacyt.mx 5322 77 00 ext. 6722

Personal de la Direccion Adjunta de Informacién, Evaluacion y Normatividad (DAIEN)

Nombre ‘ Puesto Correo electrénico Teléfono
Gabriel Gonzéalez Garcia Director de Evaluacion gagonzalez@conacyt.mx 5322 77 00 ext. 4510
Adrian Chamorro Casas Subdirector de Evaluacion achamorroc@conacyt.mx 5322 77 00 ext. 4512

Equipo evaluador
Nombre ‘ Puesto Correo electrénico Teléfono
Cinthya Rocha Santos Responsable de Evaluacion de Disefio | cinthya.rocha.santos@gmail.com 04455 2855 6421

Responsable de la Metodologia para la
evaluacién de impacto

Arturo Baca Millan abacal96@hotmail.com 04455 2755 0648
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Reunién con funcionarios de CONACYT
Tema: Analisis sobre la vinculacién PS225-PND-PECyYT
Fecha: 21 de mayo de 2009

Personal de la Direccion Adjunta de Informacién, Evaluacion y Normatividad (DAIEN)

Nombre ‘ Puesto Correo electrénico Teléfono
Gabriel Gonzéalez Garcia Director de Evaluaciéon gagonzalez@conacyt.mx 5322 77 00 ext. 4510
Adrian Chamorro Casas Subdirector de Evaluacion achamorroc@conacyt.mx 5322 77 00 ext. 4512

Equipo evaluador
Nombre ‘ Puesto Correo electrénico Teléfono
Cinthya Rocha Santos Responsable de Evaluacion de Disefio | cinthya.rocha.santos@gmail.com 04455 2855 6421

Responsable de la Metodologia para la

o . abacal96@hotmail.com 04455 2755 0648
evaluacion de impacto

Arturo Baca Millan
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Reunién con funcionarios de CONACYT
Tema: Presentar avances de la evaluaciéon de disefo

Fecha: 9 de junio de 2009

Personal de la Direccién Adjunta de Desarrollo Regional y Sectorial (DADRyS)

Nombre
Ma. Luisa Patricia Franco Gutiérrez

Puesto
Directora de Coordinacion Regional

Correo electrénico
pfrancog@conacyt.mx

Teléfono
53 22 77 00 ext. 6820

Adrian Jiménez Guth

Director de Desarrollo de Proyectos
Estatal y Regional

ajimenezg@conacyt.mx

5322 77 00 ext. 6770

Lizania Flores Campos

Subdirectora de Investigacion y Control
Regional

Ifloresc@conacyt.mx

5322 77 00 ext. 6750

Salvador Flores Ortega

Director de Desarrollo Estatal y
Regional

sfloreso@conacyt.mx

5322 77 00 ext. 6760

Yesin Ramirez Chelala Hernandez

Subdirectora de Seguimiento y Apoyo
Normativo Estatal y Regional

ychelala@conacyt.mx

53 22 77 00 ext. 6790

Byndi Olea Bafiuelos

Subdirectora de Vinculacion y
Seguimiento Técnico Estatal y Regional

bolea@conacyt.mx

53 22 77 00 ext. 6740

Rafael Davila Goémez

Subdirector de Desarrollo Regional
Golfo

rdavila@conacyt.mx

53 22 77 00 ext. 6722

Personal de la Direccién Adjunta de Informacion, Evaluacion y Normatividad (DAIEN)

Nombre
Gabriel Gonzalez Garcia

Puesto
Director de Evaluacion

Correo electrénico
gagonzalez@conacyt.mx

Teléfono
5322 77 00 ext. 4510

Adrian Chamorro Casas

Subdirector de Evaluacion

achamorroc@conacyt.mx

53 22 77 00 ext. 4512

Nombre
Cinthya Rocha Santos

Equipo evaluador

Puesto
Responsable de Evaluacién de Disefio

Correo electrénico
cinthya.rocha.santos@gmail.com

Teléfono
04455 2855 6421

Arturo Baca Millan

Responsable de la Metodologia para la
evaluacién de impacto

abacal96@hotmail.com

04455 2755 0648
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Reunion con funcionarios de CONACYT
Tema: Analisis sobre comentarios especificos al Informe Preliminar
Fecha: 2 de julio de 2009

Personal de la Direccion Adjunta de Informacion, Evaluacion y Normatividad (DAIEN)

Nombre Puesto Correo electrénico Teléfono
53 22 77 00 ext. 4510

Gabriel Gonzalez Garcia Director de Evaluacion gagonzalez@conacyt.mx

Subdirector de Evaluacion achamorroc@conacyt.mx 53 22 77 00 ext. 4512

Adrian Chamorro Casas

Equipo evaluador

Nombre Puesto Correo electronico Teléfono
Cinthya Rocha Santos giesse%c:)nsable de la Evaluacion de cinthya.rocha.santos@gmail.com 04455 2855 6421
Arturo Baca Millan Responsable de la Metodologiaparala | 5041 96@hotmail.com 04455 2755 0648
evaluacion de impacto
Paola Guerra Blanco Asistente de Investigacién paola.guerra.blanco@gmail.com 04455 2910 2430
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Reunién con funcionarios de CONACYT
Tema: Andlisis sobre los avances el documento final

Fecha: 9 de julio de 2009

Personal de la Direccién Adjunta de Desarrollo Regional y Sectorial (DADRyS)

Nombre

Jorge Alberto Romero Hiodalgo

Puesto

Director Adjunto de Desarrollo Regional
y Sectorial

Correo electrénico

Teléfono

Adrian Jiménez Guth

Director de Desarrollo de Proyectos
Estatal y Regional

ajimenezg@conacyt.mx

53 22 77 00 ext. 6770

Lizania Flores Campos

Subdirectora de Investigacién y Control
Regional

Ifloresc@conacyt.mx

53 22 77 00 ext. 6750

Salvador Flores Ortega

Director de Desarrollo Estatal y
Regional

sfloreso@conacyt.mx

53 22 77 00 ext. 6760

Yesin Ramirez Chelala Hernandez

Subdirectora de Seguimiento y Apoyo
Normativo Estatal y Regional

ychelala@conacyt.mx

53 22 77 00 ext. 6790

Byndi Olea Bafiuelos

Subdirectora de Vinculacion y
Seguimiento Técnico Estatal y Regional

bolea@conacyt.mx

53 22 77 00 ext. 6740

Maribel Fosado Marquez

Subdirectora de Coordinacion Regional

fosado@conacyt.mx

53 22 77 00 ext. 6730

Personal de la Direccién Adjunta de Informacion, Evaluacion y Normatividad (DAIEN)

Nombre
Gabriel Gonzalez Garcia

Puesto
Director de Evaluacion

Correo electrénico
gagonzalez@conacyt.mx

Teléfono
5322 77 00 ext. 4510

Adrian Chamorro Casas

Subdirector de Evaluacion

achamorroc@conacyt.mx

53 22 77 00 ext. 4512

Nombre
Cinthya Rocha Santos

Equipo evaluador

Puesto
Responsable de Evaluacion de Disefio

Correo electrénico
cinthya.rocha.santos@gmail.com

Teléfono
04455 2855 6421

Arturo Baca Millan

Responsable de la Metodologia para la
evaluacién de impacto

abacal96@hotmail.com

04455 2755 0648
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Reunion con funcionarios de CONACYT
Tema: Definicién y precision de las poblaciones potencial y objetivo
Fecha: 20 de julio de 2009

Personal de la Direccién Adjunta de Desarrollo Regional y Sectorial (DADRyS)

Nombre Puesto Correo electrénico Teléfono

Subdirectora de Vinculacion y
Seguimiento Técnico Estatal y Regional

bolea@conacyt.mx 53 22 77 00 ext. 6740

Byndi Olea Bafiuelos

Equipo evaluador

Correo electrénico Teléfono

Responsable de la Metodologia para la

= . abacal96@hotmail.com 04455 2755 0648
evaluacion de impacto

Arturo Baca Millan

Reunién con funcionarios de CONACYT
Tema: Analisis sobre comentarios especificos al Informe de avances de la entrega final
Fecha: 20 de julio de 2009

Personal de la Direccion Adjunta de Informacién, Evaluacion y Normatividad (DAIEN)
Nombre ‘ Puesto Correo electronico Teléfono

Gabriel Gonzalez Garcia Director de Evaluacion gagonzalez@conacyt.mx 5322 77 00 ext. 4510
Director de Desarrollo de Proyectos

Adrian Jiménez Guth Estatal y Regional ajimenezg@conacyt.mx 5322 77 00 ext. 6770
Equipo evaluador

Nombre Puesto Correo electronico Teléfono
Hugo Javier Fuentes Castro Coordinador General de la Evaluacion hfuentes27@hotmail.com 54136976
Cinthya Rocha Santos giesse%%nsable de la Evaluacion de cinthya.rocha.santos@gmail.com 04455 2855 6421
Arturo Baca Millan Responsable de la Metodologiaparala | - 5041 96@hotmail.com 04455 2755 0648

evaluacion de impacto

Paola Guerra Blanco Asistente de Investigacién paola.guerra.blanco@gmail.com 04455 2910 2430
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Conversacion telefénica con funcionaria del CONACYT
Tema: Informacidn necesaria para el llenado del Anexo |: Caracteristicas Generales del Programa
Fecha: 22 de julio de 2009

Personal de la Direccién Adjunta de Informacion, Evaluacion y Normatividad (DAIEN)

Correo electrénico Teléfono
Patricia Franco Directora de Coordinacion Regional pfrancog@conacyt.mx 5322 77 00 ext. 6820

Equipo evaluador

Nombre Puesto Correo electronico Teléfono
Paola Guerra Blanco Asistente de Investigacién paola.guerra.blanco@gmail.com 04455 2910 2430
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Anexo lll: Bases de Datos de Gabinete

El Anexo Il es un inventario de los diferentes tipos de informacion proporcionada (documental, digital y cualitativa) para llevar a cabo la evaluacién, el cual se
registra en la siguiente tabla:

Inventario de la informacion proporcionada
Ley de Ciencia y Tecnologia Archivo electrénico (PDF)
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidades Hacendarias Archivo electrénico (WORD)
Manual General de Organizacion del CONACYT Archivo electronico (PDF)
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2008 y 2009 Archivo electrénico (PDF)
Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 Archivo electrénico (PDF)
Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2008-2012 Archivo electrénico (PDF)
Programa Institucional 2008-2012 Archivo electrénico (PDF)
Reglas de Operacion de los Programas del CONACYT Archivo electrénico (PDF)
Modelo de Reglas de Operacién de los Fondos Mixtos Archivo electrénico (PDF)
Reglas de Operacion de los Fondos Mixtos de las 32 entidades federativas Archivo electrénico (PDF)
Arbol de objetivos: Fomento al desarrollo estatal Archivo electrénico (PDF)
Arbol de problemas: Fomento al desarrollo estatal Archivo electrénico (PDF)
Reglas de Operacion 2006 Archivo electrénico (PDF)
Objetivos estratégicos CONACYT Archivo electrénico (PDF)
Diagnéstico de la politica cientifica, tecnoldgica y de fomento a la innovaciéon en México 2000-2006 Archivo electrénico (PDF)
32 Manuales de Procedimientos FOMIX Archivo electrénico (PDF)
Matriz de Marco Logico, 2009 Archivo electrénico (EXCEL)
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Inventario de la informacion proporcionada

Informacién Formato

Tomo |. Desempefio e Impacto del Programa de Fomento a la Investigacién Archivo electrénico (PDF)
Fondos Mixtos de Fomento a la Investigacion Cientifica 2007 Archivo electrénico (PDF)
Evaluacion externa a los Fondos Mixtos 2006 Archivo electrénico (PDF)
Evaluacion externa a los Fondos Mixtos 2005 Archivo electréonico (PDF)
Evaluacion externa a los Fondos Mixtos 2004 Archivo electrénico (PDF)

12 Sesién de trabajo con funcionarios del FOMIX, CONACYT

22 Sesion de trabajo con funcionarios del FOMIX, CONACYT

32 Sesion de trabajo con funcionarios del FOMIX, CONACYT

42 Sesion de trabajo con funcionarios del FOMIX, CONACYT

52 Sesidn de trabajo con funcionarios del FOMIX, CONACYT

62 Sesion de trabajo con funcionarios del FOMIX, CONACYT

72 Sesion de trabajo con funcionarios del FOMIX, CONACYT

Asesoria via telefénica con funcionarios del FOMIX, CONACYT
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Anexo IV: Fuentes de Informacién y Referencias Bibliogréaficas

El Anexo IV recopila las diferentes fuentes de Informacion consultada y Referencias Bibliograficas para dar el soporte tedrico-metodoldgico y practico de la
Evaluacion de Disefio:

= ALDUNATE, E. (2004) “Metodologia del Marco Ldgico” publicado en El Boletin No. 15 del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion
Econdmica y Social, ILPES.

=  ARMIJO, M. (2006) “Gestién Publica por Resultados”. Curso Internacional Politicas Presupuestarias y Gestién Publica por Resultados. INDETEC.
Cancun, México del 23 al 27 de octubre.

" (2008) “Indicadores de Desempefio en el Sector Publico”. Curso Internacional Politicas Presupuestarias y Gestion Puablica por Resultados.
INDETEC. Cancun, México del 12 al 21 de mayo.

=  BONNEFOY, J. (2006) “Indicadores de Desempefio en el Sector Publico”. Curso-Seminario “Politicas Presupuestarias y Gestion por Resultados”.
Republica Dominicana.

= CEPAL (2003) Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Los indicadores de evaluacién del desempefio. Boletin del Instituto No. 15
= CONACYT (2004) Evaluacion del Fondo del Sistema de Investigacién Regional del Mar de Cortés (FOSIMAC)

" (2005a), Universidad de Guadalajara, Ana Rosa Morenos Pérez, Graciela Lopez Méndez. Sistema de Investigacion Regional “José Maria
Morelos”. Evaluacién de Impacto y Econdmico de sus Proyectos.

" (2005b), Consejo de Ciencia y Tecnologia de Chiapas, Instituto Tecnolégico de Oaxaca, Secretaria de Educacion de Guerrero. Estudio de
Evaluacion de Impacto Socioeconémico del Sistema de Investigacion “Benito Juarez”.

. (2005c¢), Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), J.A. Espinosa, L. Reyes, D. Bustos, Productos
Generados y su Impacto. Sistema de Investigacién Regional “Miguel Hidalgo”.

" (2005d) Evaluacion y Fichas Técnicas Sistema de Investigacion del Golfo de México “SIGOLFO”
" (2005e€), Evaluacion del Sistema de Investigacién Regional “Alfonso Reyes” (SIREYES) 1994-2000.
" (2006) Los Proyectos de Investigacion del Sistema de Investigacion Regional “Ignacio Zaragoza” (SIZA)

Pagina 65



(2007), Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Matriz de Marco L6gico. Presentacion de noviembre de 2007
Universidad Autdbnoma de Yucatan. Evaluacion del Sistema Regional de Investigacién “Justo Sierra Méndez”
(2008) Decreto por el que se aprueba el Programa Especial de Ciencia y Tecnologia 2008-2012. Publicado en el DOF el 16 de diciembre de
2008

(2008) Programa institucional 2008-2012. Versién distribuida a la H. Junta de Gobierno del CONACYT, para su discusion el 11 de diciembre de
2008.

(2009) Reglas de Operacion del Programa para el fortalecimiento en las Entidades Federativas de las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de
innovacion. Publicado en el DOF el 27 de enero de 2009.

32 Manuales Operativos del Fondo Mixto de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnolégica celebrados entre el CONACYT y cada entidad
federativa (incluyendo el Distrito Federal)

32 Reglas de Operacion del Fideicomiso denominado Fondo Mixto de Fomento a la Investigacion Cientifica y Tecnologica celebrados entre el
CONACYT Yy cada entidad federativa (incluyendo el Distrito Federal)

CONEVAL, Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Nota Técnica con los principales conceptos de la Matriz de Indicadores.

(2007) Criterios generales para dar respuesta a las preguntas de las evaluaciones de consistencia y resultados y de disefio 2007 de los
programas federales. Tema Disefio.

(2007) Modelo de Términos de Referencia para la Evaluacion en materia de Disefio.
DIPRES, Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda del Gobierno de Chile. Metodologia para la Elaboracion de la Matriz del Marco Légico”

HCDD (2009) H. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Ley de Ciencia y Tecnologia. Ultima Reforma publicada en el DOF: 12 de junio de
2009.

JIMENEZ, R. (2008a) Indicadores de Desempefio (Mddulo 1). CONEVAL - ILPES/CEPAL
(2008b) Curso-Taller para la Construcciéon de Indicadores de Desempefio (Médulo 2). CONEVAL - ILPES/CEPAL
OECD (2002) Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management

(2006) “Institutionalizing Monitoring and Evaluation — Issues and Experience in OECD Countries and in Latin America” en Towards the
Institutionalization of Monitoring and Evaluation System in Latin American and the Caribbean. Publicado por The World Bank.

(2007) Organisation for Economic Co-operation and Development. Performance Budgeting in OECD countries
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PRESIDENCIA (2006) Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
RIST, R. (2004) Ten Steps to a Results-Based Monitoring and Evaluation System. The World Bank
(2008) Presentacion “Building a Results Based Management System to Measure Development Results”. The World Bank.

SFP (2007) Secretaria de la Funcién Publica, Lineamientos generales para la evaluacién de los Programas Federales de la Administracién Publica
Federal, en el Diario Oficial de la Federacion el: 30 de marzo de 2007.

SHCP (2007a) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Lineamientos Generales para el Proceso de Programacion y Presupuestacion para el Ejercicio
Fiscal 2008. Oficio Circular 307-A.-1593, 17 de julio de 2007

(2007b) Anexos al Oficio Circular 307-A.-1593, 17 de julio de 2007
(2008a) Sistema de Evaluacion del Desempefio
(2008b) Lineamientos para la Integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos 2009, 11 de agosto de 2008

(2008c) Lineamientos par la vinculacién de la Matriz de Indicadores para resultados y las Reglas de Operacién de los Programas
correspondientes, 24 de octubre de 2008

(2008d) Programa Anual de Evaluacion 2009 para los Programas Federales de la Administracién Publica Federal. Oficio disponible en el portal
de la SHCP, con fecha 19 de diciembre de 2008: http://www.shcp.gob.mx

THE WORLD BANK (1996), Performance Monitoring Indicators, a handbook for task managers.
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Anexo V: Caracteristicas de los Indicadores

El Anexo V es una herramienta que tiene como fin sintetizar el analisis realizado por la Institucién evaluadora a la pregunta 13 y aportar elementos para su
respuesta (¢ Los indicadores son claros, relevantes, econémicos, monitoreables y adecuados?), mediante una valoracion cuantitativa de las caracteristicas
de los indicadores de los programas.

Cada columna contiene una caracteristica de los indicadores, la cual ha sido evaluada con base en una escala binaria, atribuyendo 1 cuando el indicador
cumple con la caracteristica correspondiente; y 0 en el caso contrario. De suerte que en la Ultima columna, se reporta el porcentaje de resultados positivos
respecto al total de caracteristicas valoradas por indicador; y finalmente en la Ultima celda de la tabla se muestra el Promedio Global, es decir, el promedio
de las calificaciones reportadas en la ultima columna, en porcentaje, valor que permitié al Equipo Evaluador, calificar la pregunta 13, de acuerdo con los
criterios establecidos en la misma, tal y como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Calificacion

U, al= NEmlEre S Relevante* Econdmico* Monitoreable* Adecuado* del indicador

Indicador Indicador (%)

1 | indicede | 0 | 0 | 1 | 1 0 | 40.0%
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No. de

Nombre del

Calificacion

. . Relevante* Econdmico* Monitoreable* Adecuado* del indicador
Indicador Indicador (%)
NO CUMPLE: El indicador
carece de precision al emplear NO CUMPLE:
dos categorias diferentes para Lo :
) . El indicador no
referirse al cociente de la - - .
- mide una dimension
férmula, ya que en la .
definicion del indicador, el | ImPortante de la
! descentralizacion. Si CUMPLE: Las
numerador corresponde a los estadisticas son
Apoyos captados en los . . .
SLCTI, mientras que en la | SuPoniendoquela | SICUMPLE: | producto de labase de |\ ~ympE: El indicador
L . mayor captacion de Las datos interna, por lo o
expresion del método de S P . no corresponde al objetivo A
. recursos implica estadisticas que esta claramente - . Area de
céalculo, el numerador o del Fin, en su caso deberia . .
—— una mayor son definido el responsable, S oportunidad:
corresponde a los Apoyos a A, p proponerse un indicadores .
. descentralizacion, generadas la metodologia de . Incluir un
los Sistemas Estatales, AR de desarrollo regional, a L
L esta medicion solo por la captura y la fuente de . indicador de
excluyendo a los municipios. ; N : . través de las brechas en el
considera una Institucion la informacion, : . desarrollo
Aunado a ello, queda - - | . . ingreso de las regiones y/o .
endiente precisar y completar d'mens"’f‘ de. a sin generarle aspectos que permiten los desequilibrios verticales y regional
P L descentralizacién: costos gue el indicador pueda X
tanto en la definicion como en | A dei o . horizontales
el método de calculo la a econémicay deja | adicionales Sujetarse a una
. - . de lado la comprobacion
siguiente variable: Total de capacidad de independiente
apoyos otorgados a través de autogestion v la
convocatorias: “de los creacigén de ré, des
programas del CONACYT,’ entre los SLCTI del
desglose que se explica méas ais
adelante en la ficha técnica del P
indicador
Propésito
2 | indice de 0 | 0 1 1 0 40.0%

_ TApoyOSfcapisLCTl _n
TAp0y057 cap_ SLCTI _ 2007

- 1]100
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No. de Nombre del

Indicador

Indicador

Relevante*

Econdmico*

Monitoreable*

Adecuado*

Calificacion
del indicador

(%)

NO CUMPLE: La férmula
propuesta en el método de NO CUMPLE: La
célculo esta incompleta para formula Iantéada
revelar la variacion P -
. revela la evolucion de
porcentual, debiendo quedar la capacidad de los
como se muestra a .
continuacién, a manera de rselg&;gzalrg ngtgg Si CUMPLE: Las o /(A)\:teuilicjjead'
contar con un indicador claro re]éle'aq i estadisticas son Prr)o oner uri
e inequivoco que arroje la necesarianjwente su SI CUMPLE: | producto de la base de ingicador
variacion porcentual de los S Las datos interna, por lo . .
~ consolidacion. Queda o . NO CUMPLE: La férmula compuesto
apoyos en el afio n respecto pendiente fa estadisticas gue esté claramente planteada no corresponde al | que capte los
alos Eeeerr(e)gzigl.nO de . elaboracion de un ense?g das deﬂ'g'gﬁ%ﬁlgﬁ%ﬁ? daeble, nombre del indicador, por lo diferentes
’ Indice mas completo 9 9 gue éste no es adecuado aspectos que
. por la captura y la fuente de . :
TAPOYOS ., sicri_n que permita Institucion la informacion para me_zglr el nivel de son.
= =——=———=—-1100| considerar ademas . | T consolidacion de los SLCTI. necesarios
TAPOYOS oy sicm 2007 aspectos de la sin generarle | aspectos que permiten bara
T . costos que el indicador pueda . )
D . gestion, financieros, o . determinar si
onde: técnicos. de adicionales Sujetarse a una un SLCTI se
el numerador es igual al oo comprobacién g
coordinacion, . . consolida o
Total de apoyos captados sociales independiente no
por los sistemas locales en organizacional)és que '
el afio n; y . también impactan en
el denominador equivale al la consolidacién de
Total de apoyos captados los SLCT
por los sistemas locales en
el afio de referencia
1 1 1 1 1 100.0%
. - SI CUMPLE: En la Si CUMPLE: Las
o asin?elt(r:igsMezLeEl.a'\g::deestl)az los medida que se SI CUMPLE: | estadisticas son producto )
|I;]d|CG d(':"j apoyos captados por las obtenga un cociente Las de la base de datos Area de
asimetria de . ; mas pequefio, estadisticas interna, por lo que esta ] oportunidad:
los sistemas entlgades feqf(_eratlvas para deriva. ch)) d?el calculo son claramente definido el Si CUMPIaE: Es adgculado, In[c):orporar un
3 locales de un ano especi ]CQ, aunqqe a del indicador, generadas respopsable, la ya que da cuenta de las indicador que
ciencia nivel de propdsito es mas P metodologia de capturay | brechas existentes entre los ;
) : S disminuira la brecha por la |a fuente de | : mida la
tecnologia e funcional un indicador . — _ a fuente de la SLCTI en materia de 2
] 0g intertemporal. que incornore entre las entidades Institucion informacién, aspectos que cantacion de anovos evolucién de
innovacion (1A) los ca?nbioé?e istradgs federativas de mayor | sin generarle | permiten que el indicador P POy dichas
durante un gen’o do captacion de recursos costos pueda sujetarse a una asimetrias
det ' P 4 frente a aquellos de adicionales comprobacion
eterminado menor captacion independiente
Componentes
Monto
4 promedio de 1 1 1 1 1 100.0%
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No. de

Nombre del

Calificacion
del indicador

X . Relevante* Econdmico* Monitoreable* Adecuado*
Indicador Indicador (%)
Si CUMPLE: Las
estadisticas son . .
) Si CUMPLE: | producto de la base de cilnfl;xftgﬁ T:sqrﬁ(eatzls
S| CUMPLE: Permite Las datos interna, por lo P .
. o oo . anuales establecidas en la
identificar el monto estadisticas que esté claramente ' . . <
. S ficha técnica se tendra una Area de
c . promedio de los son definido el responsable, . ~ N
S| CUMPLE: Muestra el . medida del desempefio oportunidad:
) apoyos que se generadas la metodologia de - -
monto promedio por otoraan a los or la captura v la fuente de Queda pendiente revalorar la Redefinir la
proyecto aprobado 9 porla ptura y T dimension del indicador de dimensién del
proyectos para el Institucion la informacién, eficacia a eficiencia por indicador
fortalecimiento de los | sin generarle | aspectos que permiten relacionar 10s roducrzos '
SLCTI costos que el indicador pueda P
adicionales Sujetarse a una (proyectos) con un costo (el
comprobacion monto) Ver. Aldunate (2004)
independiente
Actividades
1 1 1 1 1 100.0%
Si CUMPLE: Las
estadisticas son . .
SI CUMPLE: | producto de la base de | . Sl CUMPLE' Aunque la
Las datos interna, por lo informacion no report_a_datos
Proyectos . Si CUMPLE: Arroja estadisticas ue esta clarémente para saber sl la actividad
terminados S| CUMPLE: Muestra la - AITOJ que “Entrega de resultados a
i un dato preliminar son definido el responsable, . .
5 que cumplen porcién de los proyectos fleia | d | doloaia d usuarios de proyectos” esta dicad
con los potencialmente entregables que refieja fa generadas a metodologia de siendo realizada conforme a Indicador
efectividad de la por la captura y la fuente de correcto
entregables del total de proyectos S o : . lo planeado (presupuestal o
actividad Institucion la informacion, - rre o
presentados . . . cronoldgicamente)***; si
correspondiente sin generarle | aspectos que permiten ropOrciona aspectos
costos que el indicador pueda pcupalitativos l?e se
adicionales Sujetarse a una . q .
comprobacion relacionan con la efgctlwdad
independiente de dicha accion
6 indice de 1 1 1 1 1 100.0%
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No. de
Indicador

Nombre del
Indicador

Relevante*

Econdmico*

Monitoreable*

Adecuado*

Calificacion
del indicador
(%)

Si CUMPLE: Las
estadisticas son

Si CUMPLE: | producto de la base de
Las datos interna, por lo
" . estadisticas gue esté claramente
: g . Sl CUMPLE' Muestra son definido el responsable, : . .
S| CUMPLE: Mide cuéntos el cumplimiento . SI CUMPLE: la férmula es .
. generadas la metodologia de . Indicador
meses en promedio dura el | oportuno, adelantos o adecuada para monitorear
o por la captura y la fuente de . - correcto
proceso de evaluacion retrasos del proceso N : T dicha accion
s Institucion la informacion,
de evaluacion . .
sin generarle | aspectos que permiten
costos que el indicador pueda
adicionales Sujetarse a una
comprobacion
independiente
1 0 1 1 0 60.0%
Si CUMPLE: Las
. estadisticas son
SI CUMPLE: | producto de la base de ]
NO CL_JMPLE: l'\l'o Lgs_ datos |n,terna, por lo NO CUMPLE: La Area _de .
. Lo aporta informacion estadisticas gue esta claramente . T oportunidad:
SI CUMPLE: Mide la A o informacién no reporta -
S L significativa respecto son definido el responsable, ) . Considerar la
Publicacién de variacion porcentual del L . herramientas para saber si la -
7 C : . . a la realizacién generadas la metodologia de e P medicion de
onvocatorias nimero de convocatorias actividad esta siendo
- - oportuna o adecuada por la captura y la fuente de . aspectos
publicadas respecto al afio it N : - realizada conforme a lo .
de la accién a la cual Institucion la informacion, relacionados
pasado ; : . . planeado (presupuestal o P
se le atribuye dicho sin generarle | aspectos que permiten P con la logistica
- - cronolégicamente)
indicador costos que el indicador pueda del Programa
adicionales sujetarse a una

comprobacion
independiente

Promedio global 77.14%

SLCTI, Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

*Para determinar si los indicadores satisfacian dichas caracteristicas, se verificd si éstos respondian a las siguiente preguntas:” claro” (;es preciso e inequivoco?);
“relevante” (¢refleja una dimension importante del logro del objetivo?); “econémico” (¢la informacién necesaria esta disponible a un costo razonable?); “monitoreable”

(¢, puede ajustarse a una comprobacién independiente?; y “adecuado” (¢aporta una base suficiente para evaluar el desempefio?)
** Dado que el juicio de los evaluadores es considerado en la medicidn, dicho instrumento se clasifica como indicador de calidad

*** | 0 anterior, porque generalmente a nivel de actividad, en la Ml se suelen usar indicadores de costo presupuestado por actividad o sobre el plazo programado para ésta.

Bibliografia

ALDUNATE, E. (2004) “Metodologia del Marco Logico” publicado en El Boletin No. 15 del Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social, ILPES.
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Anexo VI: Propuesta de Matriz de Indicadores i @ oy ecackge
CONACYT

El Anexo VI es una herramienta que tiene como fin plantear la Propuesta de Matriz de Indicadores, que ha sido elaborada por el Equipo Evaluador, la cual,
puede apreciarse a continuacion:

Resumen narrativo

MML-PS225

Nombre e identificador del indicador

Medios de verificacion

Supuestos

Fin

1. Contribuir al incremento
de la investigacion
cientifica y el desarrollo
tecnoldgico a nivel de los
municipios, estados y
regiones mediante el
fortalecimiento de los
sLcTY

Investigaciéon y Desarrollo (I&D):

1.1 Exportaciones: Incremento en la exportacion de
productos y servicios asociados a procesos y
productos de alto contenido tecnolégico (subrama
y/o actividad)

Sistema de Cuentas
Nacionales

Encuestas
Empresariales

1.2 Sustitucion de importaciones: Incremento en la
utilizacion de insumos de origen estatal y regional
asociados a procesos y productos de alto contenido
tecnoldgico, para la produccion de bienes y
servicios (subrama y/o actividad)

Encuestas
Empresariales

1.3 Produccion: Cambio en la composicién del PIB
estatal y regional asociada a procesos y productos
de alto contenido tecnolégico (subrama y/o
actividad)

Sistema de Cuentas
Nacionales

Investigacién cientifica:

1.4 Patentes: Cambio en la composicion estatal y
regional de las solicitudes de patente por parte de
empresas e instituciones nacionales

Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial /
CONACYT

1.5 Autoria: Cambio en la composicion estatal y
regional de los autores que publican en revistas

Universidades/Centros
de Investigacion

arbitradas de investigacion cientificas /CONACYT
1.6 Publicaciones: Cambio en la composicion
regional y estatal de de las publicaciones CONACYT

indexadas

A) Las condiciones macroecondmicas y las
tendencias de la inversion en 1+D se mantienen
0 mejoran*

B) Se mantiene o mejora el presupuesto
asignado al CONACYT?

C) EIl presupuesto asignado a CONACYT se
entrega dentro de los plazos programados

D) Hay voluntad politica por parte de las
autoridades municipales, estatales y federales
para apoyar el desarrollo de proyectos
cientificos y tecnoldgicos.

E) Existe coordinacion y colaboracién entre los
diferentes actores de los SLCTI
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Resumen narrativo

MML-PS225

Nombre e identificador del indicador

Medios de verificacion

Supuestos

Propdésito

11. SLCTI fortalecidos

11.1 Proyectos I+D: Cambio en la composicion
estatal y regional del nimero y monto de proyectos
cientificos y tecnolégicos financiados por el
CONACYT, distintos del FOMIX

CONACYT

11.2 Densidad: Incremento en el promedio estatal y
regional de instituciones que pertenecen al
RENIECYT?

CONACYT

11.3 SNI: Cambio en la composicion estatal y

A) Se mantienen o incrementan los recursos
publicos concurrentes para la operacién de los
Fondos Mixtos*

B) Existe participacion de
integran los SLCTI*

los actores que

C) El apoyo al desarrollo de CTI en el ambito
local se incrementa o se mantiene tras cambios
en la administracion local

D) La SHcPY entrega oportunamente a

CONACYT el presupuesto asignado al
Programa para el financiamiento de los
proyectos

E) La demanda de proyectos dirigidos al
desarrollo de CTI en el ambito local incrementa
0 se mantiene

regional de los miembros del SNI. CONACYT
F) Se mantiene la estructura organica del
Programa
Componentes
111. Proyectos de 111.1 indice de proyectos aprobados (Numero de S t les:
investigacion cientifica proyectos aprobados en investigacion cientifica CONACYT upuestos generales.
financiados respecto al total de proyectos aprobados por el . .
Programa) A) Se abre esta modalidad en la convocatoria
111.2 indice del ejercicio del gasto en proyectos de B) Factibilidad técnica y econémica de los
investigacion cientifica (Presupuesto ejercido para proyectos
proyectos de investigacién cientifica / Presupuesto | CONACYT

aprobado para proyectos de investigacion
cientifica)

C) Entorno social, econémico v politico estable a
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Resumen narrativo

MML-PS225

Nombre e identificador del indicador

111.3 Plazo promedio de terminacién de los
proyectos de investigacion cientifica (Total de dias
transcurridos para la terminacién de los proyectos
de investigacion cientifica / el niUmero de proyectos
de investigacién cientifica que terminaron)

Medios de verificacion

CONACYT

111.4 Porcentaje de Proyectos de investigacion
cientifica que cumplieron en el tiempo programado
de ejecucion (Numero de proyectos de
investigacion cientifica que cumplieron en el tiempo
programado de ejecucion / Total de proyectos de
investigacion cientifica)

CONACYT

111.5 Encuesta de satisfaccién acerca de la utilidad
de los estudios, proyectos, apoyos, etc. Al
beneficiario (p.ej. Camaras empresariales)

Encuestas
Empresariales

112. Proyectos de
desarrollo e innovacion
tecnolégica financiados

112.1 indice de proyectos aprobados (Numero de
proyectos aprobados en desarrollo e innovacién
tecnoldgica respecto al total de proyectos
aprobados por el Programa)

CONACYT

112.2 indice del ejercicio del gasto en proyectos de
desarrollo e innovacion tecnolégica (Presupuesto
ejercido para proyectos de desarrollo e innovacion
tecnoldgica / Presupuesto aprobado para proyectos
de desarrollo e innovacién tecnoldgica)

CONACYT

112.3 Plazo promedio de terminacién de los
proyectos de desarrollo e innovacién tecnolégica
(Total de dias transcurridos para la terminacion de
los proyectos de desarrollo e innovacion
tecnoldgica / el nimero de proyectos de desarrollo
e innovacion tecnolbgica que terminaron)

CONACYT

112.4 Porcentaje de proyectos de desarrollo e
innovacion tecnolégica que cumplieron en el tiempo
programado de ejecucion (NUmero de proyectos de
desarrollo e innovacion tecnoldgica que cumplieron
en el tiempo programado de ejecucion / Total de
proyectos de desarrollo e innovacion tecnoldgica)

CONACYT

Supuestos
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MML-PS225

Resumen narrativo Nombre e identificador del indicador Medios de verificacion Supuestos

112.5 Encuesta de satisfaccién acerca de utilidad
de los estudios, proyectos, apoyos, etc. Al
beneficiario (p.ej. Camaras empresariales)

Encuestas
Empresariales

113.1 indice de proyectos aprobados (Numero de
proyectos aprobados en formacion de recursos
humanos respecto al total de proyectos aprobados
por el Programa)

113.2 indice del ejercicio del gasto en proyectos de
formacién de Recursos Humanos (Presupuesto
ejercido para proyectos de formacion de Recursos | CONACYT
Humanos / Presupuesto aprobado para proyectos
de investigacidn cientifica)

113.3 Plazo promedio de terminacién de los
proyectos de formacién de Recursos Humanos
(Total de dias transcurridos para la terminacion de
los proyectos de formacion de recursos humanos /
el numero de proyectos de formacion de recursos
humanos que terminaron)

113.4 Porcentaje de proyectos de formacion de
recursos humanos que cumplieron en el tiempo
programado de ejecucion

(NUmero de proyectos de formacion de recursos CONACYT
humanos que cumplieron en el tiempo programado
de ejecucion / Total de proyectos de formacion de
recursos humanos)

CONACYT

113. Proyectos de CONACYT
formacion de recursos

humanos financiados

113.5 Encuesta de satisfaccién acerca de utilidad
de los estudios, proyectos, apoyos, etc. Al
beneficiario (p.ej. CAmaras empresariales)

Encuestas
Empresariales

114.1 indice de proyectos aprobados (Numero de
proyectos aprobados en creacién y fortalecimiento
de infraestructura respecto al total de proyectos
aprobados por el Programa)

114. Proyectos de creacion
y fortalecimiento de
infraestructura financiados

CONACYT

Pagina 76



Resumen narrativo

MML-PS225

Nombre e identificador del indicador Medios de verificacion Supuestos

114.2 indice del ejercicio del gasto en proyectos de
creacion y fortalecimiento de infraestructura
(Presupuesto ejercido para proyectos de creacion y
fortalecimiento de infraestructura / Presupuesto
aprobado para proyectos de investigacion
cientifica)

CONACYT

114.3 Plazo promedio de terminacién de los
proyectos de creacion y fortalecimiento de
infraestructura

(Total de dias transcurridos para la terminacion de
los proyectos de creacion y fortalecimiento de
infraestructura / el nUmero de proyectos de
creacion y fortalecimiento de infraestructura que
terminaron)

CONACYT

114.4 Porcentaje de proyectos de creaciéon y
fortalecimiento de infraestructura que cumplieron
en el tiempo programado de ejecucion

(NUumero de proyectos de creacién y fortalecimiento | CONACYT
de infraestructura que cumplieron en el tiempo
programado de ejecucion / Total de proyectos de
creacion y fortalecimiento de infraestructura)

114.5 Encuesta de satisfaccién acerca de utilidad
de los estudios, proyectos, apoyos, etc. Al
beneficiario (p.ej. CAmaras empresariales)

Encuestas
Empresariales

115. Proyectos para su
encadenamiento comercial
financiados

115.1 indice de proyectos aprobados (Numero de
proyectos aprobados en difusion y divulgacién de
los proyectos respecto al total de proyectos
aprobados por el Programa)

CONACYT

115.2 Indice del ejercicio del gasto en proyectos de
difusion y divulgacién (Presupuesto ejercido para
proyectos de difusién y divulgacion / Presupuesto CONACYT
aprobado para proyectos de investigacion
cientifica)
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MML-PS225

Resumen narrativo Nombre e identificador del indicador Medios de verificacion Supuestos

115.3 Plazo promedio de terminacién de los
proyectos de difusion y divulgacion

(Total de dias transcurridos para la terminacion de
los proyectos de difusion y divulgacién / el nimero
de proyectos de difusién y divulgacion que
terminaron)

115.4 Porcentaje de proyectos de difusion y
divulgacion que cumplieron en el tiempo
programado de ejecucion

(Numero de proyectos de difusion y divulgacion que
cumplieron en el tiempo programado de ejecucién /
Total de proyectos de difusion y divulgacion)

115.5 Encuesta de satisfaccién acerca de utilidad
de los estudios, proyectos, apoyos, etc. Al
beneficiario (p.ej. CAmaras empresariales)

CONACYT

CONACYT

Encuestas
Empresariales

Actividades

1111.1 Costo real de la difusion del programa

respecto al gasto presupuestado Supuestos generales:

(Monto presupuestqdo para la d|fu3|or_1 de_I, CONACYT

programa / Monto ejecutado para la difusién del

programa *100) = %excedido o %economizado del A) La institucién cuenta con la infraestructura

monto presupuestado fisica y técnica necesaria para que el proceso

1111.2 Estructura porcentual de las convocatorias concluya en tiempo y forma

(Total de convocatorias por modalidad/ Total de CONACYT

convocatorias)*100 B) Existe buena coordinacién y comunicacion
1111 Convocatorias y 1111.3 Ndmero de actividades de promocién entre los ejecutores del Programa y los
Difusién del Programa (eventos, talleres, foros, encuentros) realizados con miembros de los SLCTI que postulan proyectos

la comunidad cientifica y empresarial como CONACYT

proporcién del nimero programado de actividades C) Existe buena coordinacion administrativa

de promocién entre las diferentes areas involucradas en cada

1111.4 Promedio de descargas de las bases del actividad

programa via internet por dia mientras la

convocatoria permanezca abierta (Total de CONACYT

descargas de las bases del programa durante los
dias que esté abierta la convocatoria / el nimero de
dias gue permaneci6 abierta la convocatoria)
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Resumen narrativo

MML-PS225

Nombre e identificador del indicador

1112.1 Ndmero de solicitudes recibidas por

Medios de verificacion

terminacion del proyecto por modalidad

modalidad CONACYT
1112.2 Tiempo promedio de aprobacion de los CONACYT
1112 Recepcion y proyectos en cada uno de los componentes.
Evaluacion de las — __
solicitudes 1112.3 Costo real de la evaluacion de solicitudes
respecto al gasto presupuestado
[(Monto presupuestado para la evaluacion de CONACYT
solicitudes — Monto incurrido para la difusién del
programa) / Monto presupuestado]
1113.1 Dias de retraso entre la aprobacién del
proyecto y la formalizacion del apoyo, por CONACYT
modalidad.
1113.2 Porcentaje de contratos firmados por cada CONACYT
1113 Formalizacion y modalidad
entrega de los apoyos 1113.3 Presupuesto ejercido contra Presupuesto CONACYT
asignado a los proyectos por modalidad
1113.4 Numero de beneficiarios por modalidad CONACYT
1113.5 Ndmero de beneficiarios por tipo
(Academia, Gobierno, Iniciativa Privada, etc.) CONACYT
1114.1_ Porcentaje de proyectos en ejecucién por CONACYT
modalidad
1114 Evaluacion y 1114.2 Porcentaje de proyectos finiquitados por
Seguimiento de los modalidad CONACYT
proyectos 1114.3P jed de los Inf d
. 3 Porcentaje de entrega de los Informes de CONACYT

* Aparecen en la MML original del Programa

Y'SLCTI, Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
2’ CONACYT, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

¥ RENIECYT, Registro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnolégicas
4 SHCP, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Anexo VII: Complementariedad, similitud y sinergias entre otros programas federales

El Anexo VII es una herramienta que tiene como fin sintetizar el andlisis realizado por la Instituciéon evaluadora a la pregunta 25 y aportar elementos para su
respuesta (De acuerdo con la informacién presentada por el Programa, ¢Con cudles programas federales podria existir similitudes y con cuales
complementariedad y/o sinergia?*) mediante una investigacién sobre los Programas Federales que presentan un:
a) un propoésito similar;
b) que atienden a la misma poblacién objetivo; y/o
¢) que ofrecen los mismos Componentes que el PS225

Programa

Dependencia
ejecutora

Alineacién del Programa con el
PND ( 2007-2012)

Eje de Politica
Puablica

Grupo-Tema

Propésito del Programa

Poblacién Objetivo

Componentes

Principio Rector del Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012: Desarrollo Humano Sustentable

PS225:
Fortalecimiento
en las Entidades
Federativas de
las capacidades
cientificas,
tecnolégicas y de
innovacion

CONACYT

Eje 2: "Economia
Competitiva y
Generadora de
Empleos"

Productividad y
Competitividad

Los Sistemas Locales de
Ciencia, Tecnologia e
Innovacion incrementan su
capacidad para impulsar el
desarrollo econdmico y social
de los municipios, estados y
regiones.

Los estados y municipios, asfi
como las universidades e
instituciones de educacion

superior, publicas y
particulares, centros,
laboratorios, empresas
publicas y privadas, y demas
personas fisicas y morales
registrados en el RENIECYT

1) Proyectos de
fortalecimiento de
sistemas locales de
ciencia, tecnologia e
innovacion financiados

Uso Sustentable
de Recursos
Naturales para la
Produccion
Primaria

SAGARPA

Eje 4:
Sustentabilidad
Ambiental

Proteccion del
medio
ambiente

n. p., sin embargo, el objetivo
especifico en las RO, revela parte
de los alcances del Programa:
“Contribuir a la conservacion, uso y
manejo sustentable de los recursos
naturales utilizados en la
produccion primaria mediante el
otorgamiento de apoyos Yy servicios
que permitan desarrollar sistemas
integrales, obras, acciones y
practicas sustentables que ayuden
a rescatar, preservar y potenciar
los recursos biogenéticos e inducir
una nueva estructura productiva
(incluyendo cultivos
bioenergéticos) (...)"

Las personas fisicas o
morales que, de manera
individual u organizada y sin
distincién de
género, se dediquen a
actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras,
acuicola, agroindustriales y
del sector rural en su
conjunto, asi como cualquier
institucién u organizacién que
tenga como objetivo el
sefalado en este programa

1) Conservacion y uso
sustentable del agua

2) Recursos Biogenéticos,
Bioenergétios y
Biodiversidad

3) Reconversion
productiva

6 i . . . . . " .
Llama la atencion que la sintaxis en las RO corresponderia a la del FIN de la Ml del Programa, ello, en apego a los lineamientos de la SHCP emitidos en la materia
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Programa

Dependencia
ejecutora

Eje de Politica

Alineacién del Programa con el
PND ( 2007-2012)

Grupo-Tema

Propésito del Programa

Poblacion Objetivo

Componentes

Publica

Principio Rector del Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012: Desarrollo Humano Sustentable

Programa para el

Eje 2: "Economia

Fortalecer las capacidades

Las personas fisicas o
morales del sector Tl
(Conjunto de industrias cuya
actividad principal consiste en
el disefio, desarrollo,

1) Recursos humanos
vinculados al Sector de Tl
reciben capacitacion;

2) Beneficiarios de la
industria del software y
servicios relacionados

desarrollo de la g Productividad de las personas y las - ) ) .
; : Competitiva 'y . . produccion y/o reciben equipamiento para
industria del SE y empresas de la industria del S o L
Generadora de L - comercializacion de habilitar posiciones de
software " Competitividad software y servicios . S
Empleos . productos, tecnologias o trabajo; y
(PROSOFT) relacionados o :
servicios asociados al 3) Empresas de la
procesamiento de datosy | industria del software y
administracion de la servicios relacionados
informacién) implantan modelos de
calidad.
1) MIPYMES disponen de
recursos para
Fondo de Apoyo Los emprerjdedores, _Ias mfrgestructura que las
. . . micro, pequefias y medianas | equipe y favorezca el
PRI IR e 22z 12l Pequefas y empresas, asi como los entorno de negocios
pequenay SE CEmPEnE) ) medianas (HITEe), [PEGUBIES m.e.d|anas talleres familiares inscritos en | 2) MIPYMES disponen de
mediana Generadora de empresas competitivas ; .
" empresas el registro de los talleres recursos para servicios de
empresa (Fondo Empleos ” . : Y
PYME) familiares de la Secretaria de | consultoria 'y capacitacion
Economia. 3) MIPYMES reciben
apoyo para facilitar su
acceso al financiamiento
n. p. sin embargo, las
Promover gue personas, Personas, familias, grupos T e e POy o
Programa de familias, grupos sociales y sociales (,)r aniza(’:igneps de :ma altgrn?tlva parafapremlar
gre Eje 3: Igualdad de | Superacion de organizaciones de yorg 0S proguctos que olrece €
Opciones SEDESOL Oportunidades la pobreza roductores en pobreza productores en pobreza que | programa, éstas son:
Productivas P P P b habitan en zonas de 1) Agencias de Desarrollo

cuenten con alternativas de
ingreso

cobertura

Local
2) Red de mentores?;
3) Proyectos integradores’; y

" A través de apoyos para la generacion de proyectos productivos a través de Organizaciones de la Sociedad Civil
8 A través de apoyos econdmicos no recuperables para desarrollar proyectos productivos a través de técnicos y profesionales en las actividades de arranque y consolidacion

° A través de apoyos econémicos recuperables para desarrollar actividades de organizaciones de productores que participan o se buscan participar en mas de un eslabon de
la cadena productiva de su actividad preponderante
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Programa

Dependencia
ejecutora

Eje de Politica

Alineacién del Programa con el
PND ( 2007-2012)

Grupo-Tema

Propésito del Programa

Poblacion Objetivo

Componentes

Publica

Principio Rector del Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012: Desarrollo Humano Sustentable

4) Fondo de
cofinanciamiento™

Promover acciones
cientificas, tecnoldgicas y de

n.p., sin embargo, las tres
posibles vertientes del destino
de los recursos del Fondo y
que podrian revelan el sentido
de los componentes de la Ml
son:

Institi%?:r?al de innovacion de alto impactoy | Instituciones, universidades, |1) Inves}igacién, desarrollo e
R la formacién de recursos centros, laboratorios y |2n)n8vac1c_>p tecfnotlolgnca;_ .
1 AL { iali i reacion y rortalecimiento
Regional para el 2 2 EC.O nomia Productividad human(_)s CEIEGEEEIE T empresas .d,Ed".:ada}s Al de capacidades cientificas y
Competitiva y contribuyan al desarrollo investigacion cientifica y P
Desiiele GOlISOU Generadora de y regional, a la colaboracion tecnoldgica y desarrollo tecnologicas comunes y
Cientifico, Empleos” Competitividad | . 9 de | : gi 'Y compartidas; _
Tecnologico y de mpleos |nt|egr§m|onI e asI regiones tecnoldgico que se | 3) Proyectos estratégicos
T del pais yal fortalecimiento encuentren inscritas en e regionales en general, que
(FORDECYT) de los sistemas locales de RENIECYT. contemplen el apoyo de la

ciencia, tecnologia e
innovacion.

ciencia, tecnologia e
innovacion, asi como la
difusion, divulgacion y
transferencia del
conocimiento cientifico y
tecnolégico.

CONACYT, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
FORDECYT, Fondo Institucional de Fomento Regional para el Desarrollo Cientifico, Tecnolégico y de Innovacién

n. p., No precisa

PND, Plan Nacional de Desarrollo

SAGARPA, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

RO, Regla de Operacion

SE, Secretaria de Economia

SEDESOL, Secretaria de Desarrollo Social

SENER, Secretaria de Energia

SHCP, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Fuente: Elaboracién propia, con base en el Plan Nacional de Desarrollo, Matriz de Indicadores, Lineamientos y Reglas de Operacién de cada Programa y el portal electrénico del CONACYT

10 . - .
A través de apoyos econdmicos recuperables para proyectos productivos
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Anexo VIII: Indicadores de Desempefio de la Ml Iw@ﬂii&:’:ﬁ;itﬁ:
|

El Anexo VIII es una herramienta que tiene por objetivo ampliar la respuesta de la pregunta 12 (En términos de disefio, ¢ existen indicadores
para medir el desempefio del programa a nivel de Fin, Propésito, Componentes y Actividades?)

Nivel Indicador (es) Observaciones

El indice de descentralizacion planteado en la Ml no mide la contribucion

1. Indice de descentralizacion: gue tiene el Programa al desarrollo regional.

Fin: Apoyos captados para la
1. Contribuir al desarrollo | realizacion de proyectos de CTI y . . : - . .

. . o e Segun la narrativa del Fin, el indicador debiera estar relacionado con
regional del pais | consolidacion de recursos humanos . L

: : . el desarrollo regional y no con la descentralizacion

mediante el|de alo nivel en los sistemas e El indicador en este nivel no es el 6ptimo para medir la
fortalecimiento de los SL | estatales /[ total - de apoyos descentralizacion en los sistemas IocaFI)es dF;do ue es
CTI otorgados a través de ’ 9

unidimensional, dejando de lado las cuestiones organizaciones y

convocatorias o I !
asociativas de los SLCTI que implica una menor descentralizacion

Pagina 83



Nivel

Propdsito:

11. Los sistemas locales
de CTI incrementan su
capacidad para impulsar
el desarrollo econémico y
social de los municipios,
estados y regiones

Indicador (es)

11.1 indice de consolidacion del
sistema local de CTI:

Total de apoyos captados por los
sistemas locales en el afio n / Total
de apoyos captados por los
sistemas locales en el afio 2007

11.2 indice de asimetria de los
sistemas locales de CTI

Promedio de apoyos captados por
las entidades federativas en el
quintii mas alto / Promedio de
apoyos captados por las entidades
federativas en el quintil mas bajo

Observaciones

Los Indices planteados en la Ml a nivel de Propdsito no miden los
resultados en el fortalecimiento de las capacidades de los SLCTI al
terminar la ejecucion de los proyectos. En este nivel, los indicadores
deben ser de eficiencia y/o eficacia.

e Elindicador 11.1 supone que una mayor captacién de apoyos implica
la consolidacion de los SLCTI, lo cual no necesariamente es cierto.

e La férmula planteada revela la evolucibn de la capacidad de
captacion financiera de los SLCTI, lo que refleja su fortalecimiento
Gnicamente en materia econ6mica, por ello, queda pendiente la
elaboracion de un indice mas complejo que permita considerar
ademas, aspectos sociales y organizacionales también importantes
en la consolidacion de los SLCTI

e En lo que respecta al indicador 11.2, se recomienda emplear
preferiblemente, un indicador intertemporal a nivel de propdésito. Sin
embargo con el indicador actual, es evidente que en la medida que se
obtenga un cociente mas pequefio, la brecha en materia de captacién
financiera entre las entidades federativas mas beneficiadas y las
menos, se cerrara.

Componentes:
111. Proyectos de
fortalecimiento de

sistemas locales de CTI
financiados

111.1 Monto promedio de los
proyectos apoyados:

Monto total autorizado a proyectos
en el afio n / nimero de proyectos

apoyados en el afio n

e El indicador planteado en la Ml a nivel de Componente permite
identificar el monto promedio de los apoyos que se otorgan a los
proyectos para el fortalecimiento de los SLCTI, lo que representa el
valor promedio de los productos de la matriz: los proyectos
financiados
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Nivel

Actividades:

1111. Entrega de
resultados a usuarios de
proyectos

1112. Evaluacion de las
propuestas recibidas en
las convocatorias

1113. Publicacion de
convocatorias

Indicador (es)

1111.1 Proyectos terminados que
cumplen con los entregables:
(Numero de proyectos que a juicio
de los evaluadores cumplen con los
entregables en el afio n / nimero
de proyectos terminados en el afio
n)*100

1112.1 indice de evaluacion
promedio:

NUumero de dias transcurridos en
promedio en el proceso de
evaluacién por convocatoria en el
afio n/ 30 dias

1113.1 Publicacion de
convocatorias:,
(Ndamero de convocatorias

publicadas en el afio n / nimero de
convocatorias publicadas en el afio
n-1)*100

Observaciones

Los indicadores planteados en la Ml a nivel de Actividades no son
suficientes para el cumplimiento del Componente; por tal motivo, no
permiten dar seguimiento a las actividades necearias para el Programa
presupuestario. En este nivel los indicadores deben ser de eficiencia,
presupuesto, calidad y/o economia.

SLCTI, Sistemas Locales de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
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