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Resumen Ejecutivo

El Programa para Impulsar la Competitividad de los Sectores Industriales (PROIND) es un programa
del Gobierno Federal adscrito a la Subsecretaria de Industria y Comercio de la Secretaria de
Economia, cuyo propdsito es promover el desarrollo econémico nacional a través del otorgamiento de
subsidios de caracter temporal a proyectos para mantener o promover la produccién de los sectores
en actividades econémicas estratégicas, que fomenten la creacion, desarrollo, consolidacion,
viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad de sectores industriales en México. Los
lineamientos del programa fueron publicados el 26 de marzo de 2009 y modificados el 16 de junio de
2009.
Los sectores industriales considerados inicialmente para la operacion del programa fueron:
agroindustrial, textil y cuero y calzado, sin embargo, estos dos Ultimos son actualmente atendidos por
el Programa de Fondos de Reconversion, que a partir del 9 de julio de 2009 forma parte de la
Subsecretaria PYME. El PROIND en el gjercicio fiscal 2009 Unicamente impulsa al sector agroindustrial
a través del Programa de Apoyo a la Industria Harinera de Maiz (PROHARINA) que anteriormente
(2007 y mitad de 2008) otorgd apoyos a este sector y el Programa de Apoyo a la Industria Molinera de
Nixtamal (PROMASA). Los criterios de operacion para el otorgamiento de subsidios fueron publicados
para PROMASA el 11 de mayo y modificados el 7 de agosto, mientras que para PROHARINA el 20 de
mayo. Lo anterior da cuenta de la movilidad que existe entre los programas de las Subsecretarias
PYME y de Industria y Comercio, lo que refleja cambios estructurales de la Secretaria de Economia.
La evaluacion del programa se dividio en seis temas: 1) Caracteristicas del programa, 2) Contribucion
con los objetivos estratégicos, 3) Matriz de indicadores, 4) Poblacién potencial y objetivo, 5)
Vinculacion con la normatividad y 6) Coincidencias, complementariedades y duplicidades. Obteniendo
los siguientes resultados:
¢ La funcién del PROIND es fundamental para el desarrollo del sector industrial.
e El programa no tiene correctamente identificado el problema que desea atender, sin embargo,
PROHARINA y PROMASA tienen elementos que podrian caracterizarlo.
¢ Se requiere un redisefo de la Matriz de indicadores, de modo que refleje fielmente el programa.
¢ La Poblacion Objetivo y Potencial, no esta correctamente identificada ni caracterizada.
eNoO existe cierta congruencia entre la normatividad y los objetivos del PROIND, PROHARINA Yy
PROMASA.
¢ El PROIND, tiene coincidencias con otros Programas Federales, por lo que pueden funcionar como
programas complementarios. Por otro lado, tomando en cuenta que el PROIND considera a los
sectores textil, cuero y calzado como Poblacion Objetivo, podrian existir duplicidades en la entrega
de apoyos con los Fondos de Reconversion que atiende a los mismos sectores, sélo en caso de que

el Consejo Directivo autorizara estos sectores.
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Acrénimos

CANAMI. Camara Nacional del Maiz Industrializado.

DGIB. Direccion General de Industrias Bésicas.

IED. Inversion Extranjera Directa.

INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INPC. indice Nacional de Precios al Consumidor.

MI. Matriz de Indicadores.

NAFIN. Nacional Financiera.

PND. Plan Nacional de Desarrollo.

PROHARINA. Programa de Apoyo a la Industria Harinera de Maiz.
PROIND. Programa para Impulsar la Competitividad de los Sectores Industriales.
PROMASA. Programa de Apoyo a la Industria Molinera de Nixtamal.
PYME. Pequefias y Medianas Empresas.

ROP. Reglas de Operacion.

SE. Secretaria de Economia.



Introduccién

Nuestro pais se encuentra en un constante esfuerzo por alcanzar los estandares de competitividad
que a nivel internacional marcan la pauta en los procesos industriales. En el contexto global, la
capacidad para competir es crucial para el desarrollo de la industria. Una industria es competitiva
cuando logra producir bienes y servicios cuyos costos y calidad son comparables con los de sus
competidores en el mercado, de ahi que su impulso implique procesos productivos fortalecidos y que
éstos a su vez sean medios que atraigan la inversion a nuestro pais, o que redundara en pro del
desarrollo econdmico logrando empleos de calidad.

@)

O Incremento del
Incremento de Empleo
la inversion

Olncremento de
la productividad

El PROIND es un instrumento de politica econdmica que estd encaminado a impulsar la
competitividad de los sectores industriales, fungiendo como marco general, bajo el cual se pretende
fomentar a los sectores agroindustrial, textil y cuero y calzado, entre otros. Cabe mencionar que un
esfuerzo de la naturaleza del PROIND es indiscutiblemente necesario en cualquier economia del
mundo, pues la consolidacion de las industrias es motor del crecimiento y la innovacion, factores que

incrementan la competitividad de cualquier pais.

Con el fin de garantizar un buen desempefio, se disefié una estrategia de enlace entre el programa y
sus beneficiarios teniendo como vinculo a los Organismos Intermedios. Bajo esta perspectiva, evaluar
el PROIND permite asegurar que se encuentre bien alineado con el Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012 y los Objetivos Estratégicos de la Secretaria de Economia, asi como garantizar que su

disefio permitird su correcta ejecucion.

Los puntos evaluados son: 1) caracteristicas del programa, 2) contribucién a los objetivos
estratégicos, 3) matriz de indicadores, 4) poblacién potencial y objetivo, 5) vinculacién con los

Lineamientos y 6) coincidencias, complementariedades y duplicidades.



Informe final




1. SEl problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa esta correctamente

identificado y claramente definido?
No.

Para el PROIND, en el Diagnostico y en los Lineamientos, no se encuentran los siguientes elementos:
las causas y consecuencias del problema, las metas y la justificacion de las acciones que el programa

pretende implementar.

Asimismo, en los casos del PROHARINA y PROMASA no se encuentra claramente identificado el
problema, no obstante, existen elementos para caracterizarlo en las presentaciones: Industria
Harinera de Maiz (PROHARINA) e Industria Molinera de Nixtamal (PROMASA). De dichas
presentaciones destacan: la debilidad estructural de los sectores, la fuerte caida de la actividad
economica debido a la reducida respuesta de los mismos y la necesidad de instrumentar mecanismos

gue atenuen tal impacto.

A partir de dichos elementos se ha perfilado una problematica que responde a la operacion del
PROIND: existen sectores industriales que han perdido competitividad debido a las coyunturas
economicas. En atencion a esa propuesta el objetivo del programa debe replantearse, se sugiere:
Elevar la competitividad y atenuar el impacto en el desempefio productivo de las industrias afectadas

por coyunturas econémicas.



2. ¢Existe un diagnostico actualizado y adecuado, elaborado por el programa, la dependencia o

entidad, sobre la probleméatica detectada que sustente la razén de ser del programa?
No.
Un diagnostico debe considerar dentro de su constitucién, como elementos minimos, lo siguiente:

1) Identificacion del Problema.

2) Caracterizacion del Problema.
- Antecedentes y magnitud actual del problema.
- ldentificacion y Caracterizacion de la Poblacién Potencial.
- ldentificacion y Caracterizacion de la Poblacién Obijetivo.

- Evolucién Prevista de la Poblacion Objetivo.*

Considerando el argumento anterior, el documento Diagnéstico del PROIND? no cubre tales
especificaciones. Por ello, se pone de manifiesto que el PROIND no cuenta con un diagnostico que

sustente la razén de ser del mismo.

El programa debe elaborar un diagndstico que identifique los sectores industriales y las industrias
mas susceptibles de padecer los efectos negativos de una coyuntura econdmica. El diagnéstico debe
planear un programa de monitoreo de la competitividad sectorial que conduzca a un disefio de
indicadores de competitividad los cuales definan las industrias susceptibles de recibir el apoyo que

ofrece el programa.

Para PROHARINA y PROMASA, por separado, la Secretaria de Economia ha realizado un analisis
en las presentaciones: Industria Harinera de Maiz e Industria Molinera de Nixtamal, respectivamente.
Por lo que existen elementos para caracterizar el problema para dichos programas, aunque, no
identifican explicitamente los antecedentes, magnitud y consecuencias del problema.

Cabe mencionar que dentro del plan de monitoreo de la competitividad que se propone, el caso

particular de PROHARINA y PROMASA estarian incluidos debido a la naturaleza de su problematica.

! Lineamientos generales para la elaboracion de diagnésticos de cuyos resultados se obtienen propuestas de atencién de programas de
desarrollo social, SEDESOL, pp. 2-4.
2 Diagnéstico del Programa para Impulsar la Competitividad de los Sectores Industriales, Secretaria de Economia, julio de 2009.



3. ¢ElFiny el Propésito estan claramente definidos?
Si.

Metodol6gicamente el Propésito se define como: “el resultado directo a ser logrado en la poblacion
objetivo como consecuencia de la utilizacion de los componentes (bienes y servicios publicos)
producidos o entregados por el programa. Es la aportacion especifica a la solucion del problema.

Cada programa deberéa tener solamente un propdsito™.

El Propdsito del programa de acuerdo con la Ml es “Sectores industriales con procesos fortalecidos

y/o innovados™

. El Proposito es adecuado, sin embargo, se propone que se cambie su planteamiento
para que sea congruente con la operacién del programa, el cambio sugerido es: Industrias prioritarias

vulnerables a coyunturas econémicas con procesos fortalecidos y/o innovados.

El Fin se define como “la descripcién de como el programa contribuye, en el mediano o largo plazo, a
la soluciéon de un problema de desarrollo o a la consecucion de los objetivos estratégicos de la
dependencia o entidad. No implica que el programa, en si mismo, sera suficiente para lograr el Fin,

tampoco establece si pueden existir otros programas que también contribuyen a su logro™.

El Fin del PROIND expresado en la Ml es “Contribuir a potenciar la competitividad de la economia
mexicana mediante el impulso a la modernizacién de la infraestructura tecnoldgica y los procesos de

sectores industriales™

, el cual se encuentra claramente definido. Sin embargo, el Fin no concuerda
con la operacién del programa, por tanto, se sugiere hacer la siguiente modificacién: Contribuir al

desarrollo econémico de México mediante el fortalecimiento de los sectores industriales.

® Anexos al oficio circular 307-A.-1593, Anexo dos metodologia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores de los programas
presupuestarios de la APF, CONEVAL, p. 14.

* Lineamientos del PROIND

® Ibid., p. 14.

® Matriz de Indicadores del PROIND, Secretaria de Economia, 2009.
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4. (ElFiny el Propésito corresponden a la solucion del problema?
No.

El PROIND no tiene claramente identificado el problema al que va dirigido, por ende, no es factible

determinar que el Fin y el Propdsito correspondan a la solucion del problema.

Para PROHARINA y PROMASA, existe un problema que no esta identificado, pero que se puede
inferir como: “el impacto del alza del precio de la tortilla”, dicho problema es compartido por ambos
programas y es al mismo tiempo congruente con el problema que se sugiere: existen sectores

industriales que han perdido competitividad debido a las coyunturas econémicas.

El Fin no corresponde a la solucién del problema, debido a que el PROHARINA y el PROMASA
pretenden mantener niveles de produccion y de precios estables en las respectivas industrias. Cabe
sefialar que esto Ultimo concuerda tanto con el problema como con el Fin que se han propuesto (ver
Anexo X). El Propésito del PROIND corresponde al problema detectado, sin embargo, se sugiere
cambiarlo por el siguiente: Industrias prioritarias vulnerables a coyunturas econémicas con procesos

fortalecidos y/o innovados.
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5. ¢El programa cuenta con evidencia de estudios o investigaciones nacionales y/o internacionales
que muestren que el tipo de servicios o productos que brinda el programa es adecuado para la
consecucion del Proposito y el Fin que persigue el programa? De no ser asi, el evaluador debera

investigar y, de existir, presentar dicha evidencia.
No.

Aun cuando el programa no cuenta con las referencias requeridas, se puede sefialar que varios
estudios analizan esta situacion, tales como el Reporte de Competitividad Global (2008-2009) del
Foro Econémico Mundial que es una investigacién de corte internacional que permite a los creadores
de politicas identificar los obstaculos que impiden el impulso a la competitividad. En ese sentido, el
Reporte expone doce pilares para lograr la competitividad econémica’ que engloban a los principales
elementos de ésta. Dicho documento define la competitividad como el conjunto de instituciones,
politicas, y factores que determinan el nivel de productividad de un pais®. Considerando esa definiciéon
y los doce pilares, se puede decir que los Componentes que brinda el programa son adecuados, mas

no suficientes, para la consecucién del Propésito y el Fin del PROIND. El argumento es el siguiente:

Cuadro I. Relacion entre los Componentes y los doce pilares para lograr la competitividad econémica

Componente Pilar Relacion

1.Recursos humanos capacitados 5.Mayor educacion y capacitacion La amplia capacitacion de los recursos
vinculados a los sectores industriales humanos es vital en un contexto de
autorizados evolucién de la estructura econémica,

donde los sectores precursores
requieren de personal cada vez méas

calificado
2.Normas y modelos de calidad 11.Sofisticacion Empresarial La implantacion de estandares de
implantados por las empresas de los calidad certifica la competitividad de
sectores industriales autorizados las industrias para producir bienes y
servicios de manera mas eficiente
3.Servicios de Comercializacion 10.Tamafio del Mercado Eficientes procesos de
efectuados por las empresas de los comercializacion expanden la
sectores industriales autorizados cobertura del mercado, lo que estimula
positivamente la produccion de las
industrias
4.Servicios realizados para el 11.Sofisticacion Empresarial Conocer los paradigmas vanguardistas
desarrollo de las empresas de los es un proceso de aprendizaje que si se
sectores industriales autorizados adquiere eficazmente promueve la

productividad y competitividad.

En la MI propuesta se han agregado los Componentes pertinentes. Sin embargo, desde la
perspectiva de que el Fin, el Propésito y el problema se han replanteado, se recomienda revisar los
siguientes programas que a nivel internacional son similes del PROIND: Chile Emprende, el

Programa de Revitalizacion de Corea, y el establecimiento de Foros de Competitividad en Brasil.

" Segiin “The Global Competitiveness Report 2008-2009” (© 2008 World Economic Forum. p.4-6.), los doce pilares mencionados son:
1)Instituciones, 2)Infraestructura, 3)Estabilidad Macroecondémica, 4)Salud y Educacién Basica, 5)Mayor Educacion y Capacitacion,
6)Eficiencia en el Mercado de Bienes, 7)Eficiencia en el Mercado Laboral, 8)Mercado Financiero Sofisticado, 9)Disposicién Tecnoldgica,
10)Tamafio del Mercado, 11)Sofisticacion Empresarial y 12)Innovacion.

8 «The Global Competitiveness Report 2008-2009” © 2008 World Economic Forum. p.3.
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6. Con base en los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad que coordina el programa,

¢éa qué objetivo u objetivos estratégicos esta vinculado o contribuye el programa?*

Cuadro Il. Vinculaciéon del Objetivo General del PROIND con los Objetivos Estratégicos de la SE

Objetivos Estratégicos
de la Secretaria de
Economia

Vinculaciéon Directa
Vinculo Légico

Objetivo General y Objetivos
Especificos del PROIND

Il. Consolidar un
avance de la
competitividad de la
economia mexicana
3.Promover la
incorporacién del
desarrollo tecnologico y la
innovacioén como
componentes
estratégicos del
desarrollo econémico y la
competitividad del sector
empresarial, generando
productos y/o servicios de
alto valor agregado.

1. Competencia,
Mejora Regulatoria y

Relaciones de
Consumo
2.Promover la

competencia en los
mercados

VI. Implementar una
politica  sectorial vy
Regional para el
fortalecimiento del
mercado interno

1.Disefar agendas
sectoriales de trabajo

para la competitividad de
sectores econdmicos de
alto valor agregado vy
contenido tecnoldgico, y
de sectores precursores,
asi como la reconversion
de Sectores
tradicionales, a fin de
generar empleos mejor
remunerados.

3. Impulsar los motores
internos de la economia.

Impulsar la competitividad en la economia
mexicana es crucial para la generacion de
empleos a través del fomento a los
sectores industriales y el estimulo de éstos
en el mercado interno y su consolidacion
en el mercado internacional. El impulso a
la competitividad se busca través del
fomento a la innovacién, desarrollo y
modernizacion tecnolégica lo que a su vez
contribuye al mejoramiento de los procesos
productivos y al desarrollo de
infraestructura fisica.

En ese sentido el PROIND planea
promover el desarrollo econémico nacional
por medio del impulso a la competitividad,
el fomento a la innovacién, el desarrollo y

la  modernizacibn de los sectores
industriales.
Esta relacibn se sustenta en la clara

correspondencia de los objetivos del
PROIND con los Objetivos Estratégicos de
la Secretaria de Economia.

Objetivo General:

Promover el desarrollo
econémico nacional, a través
del otorgamiento de subsidios
de caracter temporal a
proyectos para mantener o
promover la produccion de los
sectores en actividades
econémicas estratégicas, que

fomenten la creacion,
desarrollo, consolidacion,
viabilidad, productividad,
competitividad y

sustentabilidad de sectores
industriales en México.
Objetivos Especificos:

[ [T AVARVARVIRRVIIERV/I N ) @
X, Xl
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7. De lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacioén légica del programa con los objetivos

nacionales del Plan Nacional de Desarrollo.*

Cuadro lll. Vinculacién del Objetivo General y de los Objetivos Especificos del PROIND con el PND.

Objetivos Estratégicos del PROIND

Vinculo Légico

Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
2007-2012

Objetivo General PROIND:

Promover el desarrollo econdmico
nacional, a través del otorgamiento
de subsidios de caracter temporal a
proyectos para mantener o promover
la produccién de los sectores en
actividades economicas estratégicas,
que fomenten la creacion, desarrollo,

consolidacion, viabilidad,
productividad, = competitividad vy
sustentabilidad de sectores

industriales en México.
Objetivos Especificos PROIND:
LI, 1V, V, VI, VI, X, XI

Objetivo General PROHARINA:
Promover el desarrollo econémico
nacional, a través del otorgamiento
de caracter temporal para mantener
la produccion del sector harinero de
maiz como actividad econémica
estratégica, que fomenta la creacion,
desarrollo, consolidacion, viabilidad,
productividad, = competitividad vy
sustentabilidad de dio  sector
industrial en México.

Objetivos Especificos
PROHARINA:

I, 1

Objetivo General PROMASA:
Promover el desarrollo econdmico
nacional, a través del otorgamiento
de caracter temporal para mantener
la produccion del sector molinero de
nixtamal como actividad econémica
estratégica, que fomenta la creacion,
desarrollo, consolidacion, viabilidad,
productividad, competitividad y
sustentabilidad de dio sector
industrial en México.

Objetivos Especificos PROMASA:
I, 10, .

El PROIND, en su MI tiene como Fin:
Contribuir a potenciar la
competitividad de la economia
mexicana mediante el impulso a la
modernizacion de la infraestructura
tecnolégica y los procesos de
sectores industriales. Asimismo, el
Propdsito es: Sectores industriales
con procesos fortalecidos y/o
innovados.

Con base a lo anterior, se muestra
que el programa se vincula
directamente con los Objetivos 4, 5y
10 del PND 2007-2012.

El impulso a Ila competitividad
nacional funge como parte de la
contribucion del PROIND a los
Objetivos del PND 2007-2012:
Fomentar una economia competitiva
mediante el aumento de la
productividad a través del
fortalecimiento de las capacidades de
las personas y empresas, la
competencia econémica, la inversion
productiva, el fortalecimiento del
mercado interno y la creacion de
condiciones favorables para los
sectores industriales, para alcanzar
un crecimiento econémico sostenido
méas acelerado y generar empleos
formales que logren mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos.

Eje 2 Economia
generadora de empleos

competitiva y

Objetivo Nacional 4

Tener una economia competitiva que
ofrezca bienes y servicios de calidad a
precios accesibles, mediante el aumento
de la productividad, la competencia
econdmica, la inversion en infraestructura,
el fortalecimiento del mercado interno y la
creacion de condiciones favorables para el
desarrollo de las empresas, especialmente
las micro, pequefias y medianas.

Objetivo Nacional 5

Potenciar la productividad y competitividad
de la economia mexicana para lograr un
crecimiento  econdémico  sostenido y
acelerar la creacion de empleos.

Objetivo Nacional 10

Aprovechar los beneficios de un mundo
globalizado para impulsar el desarrollo
nacional y proyectar los intereses de
México en el exterior, con base en la fuerza
de su identidad nacional y su cultura; y
asumiendo su responsabilidad como
promotor del progreso y de la convivencia
entre las naciones.
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8. ¢Las Actividades del programa son suficientes y necesarias para producir cada unos de los

Componentes?
No.

Las Actividades se definen como: “las principales tareas que se deben cumplir para el logro de cada
uno de los Componentes del programa. Corresponde a un listado de actividades en orden cronoldgico
para cada Componente. Las Actividades deben presentarse agrupadas por componente y deben

incluir los principales insumos con los que cuenta el programa para desarrollar dichas actividades”.’

Las Actividades reflejadas en la Ml son: 1) Recepcién de la Solicitud de apoyo de los Organismos
Intermedios, 2) Suscripcién de los convenios de colaboracion, 3) Otorgamiento de los apoyos a los
organismos intermedios, 4) Recepciéon de reporte presentados por los Organismos Intermedios y 5)
Identificacion de metas alcanzadas con la aplicaciéon de los apoyos a través de la revision de los

reportes.

Dichas Actividades son necesarias pero no suficientes para el logro de cada uno de los
Componentes, debido a que no esta incluida, por ejemplo, la Actividad que incluya el proceso de
seleccién de los Organismos Intermedios. De igual manera, la redaccion de las Actividades no es
clara debido a que no se incluyen todas las acciones a las que hacen referencia, por ejemplo, en la
primera Actividad el programa debe emitir una resolucién y notificar de ella a los Organismos

Intermedios, y el Resumen Narrativo sélo sefiala la recepcion de las solicitudes de apoyo.

Por otra parte, la redaccion de los supuestos no es la adecuada. Por ejemplo, el supuesto de la
Actividad dos, acerca de la oportunidad con la que la Secretaria de Economia y los Organismos
Intermedios suscriben el Convenio de Colaboracion, es invalido pues se considera que las acciones
de la Secretaria de Economia estan bajo el control del programa, pues éste es un instrumento de la

entidad.

Las modificaciones sugeridas se encuentran la M| propuesta.

° Anexos al oficio circular 307-A.-1593, Anexo dos, Metodologia para la elaboracién de la Matriz de Indicadores de los programas
presupuestarios de la APF, CONEVAL, p. 15
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9. ¢Los Componentes son necesarios y suficientes para el logro del propdsito?
No.

Los Componentes se definen como: “los bienes y servicios publicos que produce o entrega el
programa presupuestario para cumplir con su propdsito. Un componente es un bien y servicio publico
dirigido al beneficiario final (poblacion objetivo) o en algunos casos, dirigidos a beneficiarios
intermedios. No es una etapa en el proceso de produccion o entrega del mismo. Cada componente
debe ser necesario para lograr el propdsito. No deben faltar en el disefio del programa componentes
(bienes y servicios) necesarios para lograr el propésito. Los componentes deben expresarse en

productos terminados o servicios proporcionados (...)"*°.

Los Componentes que se observan en la Ml corresponden a las categorias de apoyo |, I, IV y VI del
Anexo V de los Lineamientos del PROIND. Los Componentes que se muestran en la Ml son: 1)
Recursos humanos capacitados vinculados a los sectores industriales autorizados, 2) Modelos de
calidad implantados por las empresas de los sectores industriales autorizados, 3) Servicios de
Comercializacién efectuados por las empresas de los sectores industriales autorizados y 4) Servicios

realizados para el desarrollo de las empresas de los sectores industriales autorizados™”.

Los Componentes del programa expresados en la Ml son necesarios pero no suficientes para el logro
del Propodsito. Para que los Componentes contribuyan al logro del Propésito, es necesario que se
incluyan todos los bienes y/o servicios que el programa tiene previsto otorgar. Por tanto, se
recomienda agregar los rubros de gasto que aun no han sido incluidos, los cuales son: lll. Proteccion
de la Propiedad Intelectual, V. Estudios, VII. Eventos, VIII. Creacion y Fortalecimiento de Fondos.

Es necesario aclarar que los supuestos asociados a este nivel se consideran incorrectos ya que no

corresponden al Resumen Narrativo.

Es preciso incluir un Componente que responda de manera genérica a la inclusion de cualquier sector
industrial. A partir de dicha necesidad se ha presentado en la Ml propuesta el Componente nimero 6:
Niveles de produccion y de precios estables en las industrias apoyadas. Se pone de manifiesto que
dentro de ese ultimo Componente caben satisfactoriamente el PROHARINA y el PROMASA.

¥ Anexos al oficio circular 307-A.-1593, Anexo dos metodologia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores de los programas
presupuestarios de la APF, CONEVAL, p. 15
! Matriz de Indicadores del PROIND
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10. ¢ Es claro y I6gico que el logro del Propésito contribuye al logro del Fin?

Si.

El Proposito “sectores industriales con procesos fortalecidos y/o innovados” es necesario para el logro
del Fin “contribuir a potenciar la competitividad de la economia mexicana mediante el impulso a la
modernizacién de la infraestructura tecnoldgica y los procesos de sectores industriales”, al estar
sustentado en la competitividad, definida en el Reporte de Competitividad Global (2008-2009), como
el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad de un pais*.
Tomando en consideracién esta definicion y los doce pilares para lograr la competitividad
econdmica®®, se puede decir que el Propésito es afin a tres de los pilares antes mencionados. En
primer lugar, con el pilar referente a las Instituciones, debido a que el PROIND se trata de una
representacion del papel interactivo que tienen las instituciones con las empresas y los individuos
para poder generar un mayor ingreso y riqgueza en la economia, por ende el Propésito del PROIND se
encuentra intrinsecamente relacionado con este pilar. En segundo lugar, se tiene la relacién del
Propésito con el noveno pilar: Disposicion Tecnolégica, al referirse a “procesos fortalecidos”, para lo
cual, entre otras cosas, es necesario que una empresa tenga la agilidad pertinente para adoptar las
tecnologias existentes para mejorar la productividad. Finalmente, el Propésito es acorde con el
doceavo pilar: Innovacion, que en el largo plazo resulta ser la principal via para el incremento de la
competitividad y de los niveles de vida de la poblacién (al verse agotados los beneficios y la eficiencia
del resto de los pilares), la relacién de la innovacién con el Propésito del programa es evidente, al
referirse a “procesos innovados en los sectores industriales”.

Asi, al tener un Propésito apoyado en principios de competitividad, como condiciones previas
ineludibles para la consecucién de la misma, se puede decir que es claro y ldgico que el Propésito
contribuye al logro del Fin. Sin embargo, es conveniente replantear el Propésito y el Fin, de tal
manera que éstos sean acordes a la operacion del programa. La precisién a nivel Propésito radicaria
en incorporar qué tipo de industrias son las que recibirian apoyo. Para el caso del Fin, el cambio
sugerido no limita el aporte del programa a la modernizacion de la infraestructura tecnolégica y de los
procesos de sectores industriales, sino que lo amplia al fortalecimiento del sector industrial en su
conjunto.

Por otra parte, para existir una légica vertical entre el Propésito y el Fin, se sugiere modificar los
supuestos para ambos niveles.

Las modificaciones sugeridas se muestran en la Ml propuesta.

12 “The Global Competitiveness Report 2008-2009” © 2008 World Economic Forum. p.3.

13 Segun “The Global Competitiveness Report 2008-2009” (© 2008 World Economic Forum. p.4-6.), los doce pilares mencionados son:
1)Instituciones, 2)Infraestructura, 3)Estabilidad Macroeconémica, 4)Salud y Educacién Basica, 5)Mayor Educacion y Capacitacion,
6)Eficiencia en el Mercado de Bienes, 7)Eficiencia en el Mercado Laboral, 8)Mercado Financiero Sofisticado, 9)Disposicion Tecnolégica,
10)Tamafio del Mercado, 11)Sofisticacién Empresarial y 12)Innovacion.
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11. Considerando el analisis y la evaluacion realizados en este punto, ¢la logica vertical de la matriz
de indicadores del programa es clara y se valida en su totalidad? Es decir, ¢la I6gica interna del

programa es clara?

No.
La légica vertical de la Ml no se valida en su totalidad debido a:

1) Las Actividades y Componentes no son suficientes para el logro del Proposito.

2) Ciertas Actividades y Componentes requieren de mayor precision en su planteamiento.
3) Existen imprecisiones en el planteamiento del Propdsito y del Fin

4) No se validan todos los supuestos.

5) Como consecuencia de las anteriores, se limita la consecucion del Propésito y el Fin.

Al no existir un encadenamiento congruente entre los elementos de la Ml para la consecucién del Fin,

se puede concluir que el PROIND, no cuenta con una ldgica interna clara.
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12. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefio del programa y en su
I6gica interna. Estos cambios deberian reflejarse en la matriz de indicadores definitiva del
programa.

Consultar el desarrollo de la respuesta (Cuadro 1IV) en el Anexo VI. Este cuadro muestra los
principales cambios que se proponen para obtener una ldgica interna clara, éstos se muestran con
mayor precision en la Ml propuesta.
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13. En términos de disefio, ¢ existen indicadores para medir el desempefio del programa a nivel de

Fin, Propésito, Componentes y Actividades e insumos?

Si.

Para cada rubro de la Ml existen los siguientes indicadores:

Cuadro V. Resumen narrativo e Indicadores de la Ml

Nivel Ml Resumen Narrativo Indicadores
Contribuir a potenciar la competitividad de la Crecimiento anual de la productividad de la
economia mexicana mediante el impulso a la mano de obra de la industria manufacturera

. modernizacion de la infraestructura tecnolégica

1. Fin y los procesos de sectores industriales

Sectores industriales con procesos fortalecidos [Variacion anual del indice de la formacion bruta
o y/o innovados de capital fijo del sector industrial
2. Proposito

3. Componentes

Recursos humanos capacitados vinculados a
los sectores industriales autorizados

Tasa de crecimiento de las capacitaciones
apoyadas a los sectores industriales autorizados

Modelos de calidad implantados por las
empresas de los sectores industriales
autorizados

Tasa de crecimiento de la implantacién de
modelos de calidad

Servicios de comercializacion efectuados por las
empresas de los sectores industriales
autorizados

Tasa de crecimiento de servicios para la
comercializacion

Servicios realizados para el desarrollo de las
empresas de los sectores industriales
autorizados

Tasa de crecimiento de servicios para el
desarrollo de las empresas

4. Actividades

Recepcion de la solicitud de apoyo de los
organismos intermedios

Porcentaje de solicitudes autorizadas respecto
las presentadas

Suscripcion de los Convenios de Colaboracion

Cumplimiento en el registro de los convenios de
colaboracion

Otorgamiento de los apoyos a los organismos
intermedios

Cumplimiento en el ejercicio de los recursos

Recepcion de reportes presentados por los
organismos intermedios

Porcentaje de reportes presentados respecto de
los convenios celebrados y solicitudes de apoyo
aprobadas

Identificacién de metas alcanzadas con la
aplicacion de los apoyos, a través de la revision
de los reportes presentados

Porcentaje de beneficiarios que cumplieron con
las metas establecidas en el programa respecto
a las que no las cumplieron
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14. ; Todos los indicadores son claros, relevantes, econémicos, adecuados y monitoreables?
No.

El segundo, tercer y cuarto indicador a nivel Actividades, no cumplen con la caracteristica de ser
claros, como resultado de errores en su formulacion y planteamiento. De igual manera, los
indicadores del segundo y cuarto Componentes, no son claros al tener imprecisiones en su
planteamiento. Asimismo, no todos los indicadores son relevantes y adecuados, tal es el caso de los
indicadores utilizados para medir el desempefio del Propdsito (Variacion anual del indice de
formacion bruta de capital fijo del sector industrial) y del Fin (Crecimiento anual de la productividad de
la mano de obra de la industria manufacturera), la debilidad de estos indicadores consiste en que no
permiten la medicién o aproximacion al desempefo de los mismos, ya que, el indicador del Propdsito
no muestra si se han fortalecido e innovado los procesos productivos de las industrias apoyadas, por
otra parte, el indicador del Fin no refleja cabalmente la competitividad del sector industrial, ni el

desempefio de la economia nacional.

Es conveniente tomar en cuenta indicadores para las Actividades y Componentes faltantes, asi como
indicadores mas especificos en lo que concierne a los sectores que reciben apoyo, en este caso, la

industria harinera de maiz y la industria molinera de nixtamal.

El resto de los indicadores son claros, relevantes, econémicos, adecuados y monitoreables, como
resultado de una buena delimitacion, la sencillez en su calculo y la facilidad de acceso a las fuentes

de informacién en las que estan basados.
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15. De no ser el caso, la institucién evaluadora, en coordinacién con el programa, debera proponer

los indicadores faltantes y necesarios para cada ambito de accion o las modificaciones a los

indicadores existentes que sean necesarias.

El siguiente cuadro muestra los indicadores propuestos, éstos se muestran con mayor precision en la

MI propuesta:

Cuadro VI. Propuesta de Indicadores

Tasa de crecimiento de la Inversion Fija Bruta por tipo de Activo en las industrias apoyadas

Tasa de crecimiento del Total de ventas de productos elaborados (al mercado nacional y al mercado
exterior) en las industrias apoyadas

Nivel Ml Indicadores Sugeridos Medios de Verificacion

Variacion del lugar que ocupa México en el indice de competitividad global Foro Econémico Mundial
) Tasa de crecimiento de la productividad manufacturera mexicana en comparacion con sus principales [INEGI, Banco de Informacion

1. Fin socios comerciales Econdmica

Penetracion de las exportaciones mexicanas en los principales mercados de exportacion Department of Commerce
USA
Penetracion de las exportaciones mexicanas por tipo de industria apoyada en los principales mercados [ Department of Commerce
de exportacion USA
Tasa de crecimiento del valor agregado en las industrias apoyadas
Valor agregado por persona ocupada en las industrias apoyadas
. INEGI, Encuesta industrial
2. Propésito

mensual ampliada (SCIAN)

Competitividad en industrias de consumo basico

Bolsa de Chicago

3. Componentes

Tasa de crecimiento de la implantacién de normas y modelos de calidad

Tasa de crecimiento del nimero de apoyos destinados a la proteccién de la propiedad intelectual

Tasa de crecimiento de estudios y servicios profesionales para el desarrollo de las empresas

Tasa de crecimiento de los eventos realizados

Tasa de crecimiento de los fondos creados y/o fortalecidos

Base de datos de los
registros del PROIND de la
DGIB

indice de Precios de los productos de las industrias apoyadas

Banxico

Tasa de crecimiento de la Produccién Bruta Total de las empresas apoyadas

Tasa de Crecimiento del volumen de produccién apoyado

Base de datos de los
registros del PROIND de la
DGIB

4. Actividades

Porcentaje de cartas de intencién aceptadas

Numero de dias promedio transcurridos desde la recepcion de cartas de intencion hasta la notificaciéon

Numero de dias promedio requeridos para el registro de cada convenio

Numero de dias promedio requeridos para el otorgamiento de los apoyos

Numero de dias promedio transcurridos desde la recepcién de solicitudes de apoyo hasta la
notificacién

Porcentaje de reportes aprobados respecto a los presentados

Nivel de satisfaccion de los beneficiarios

Base de datos de los
registros del PROIND de la
DGIB
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16. ¢ Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen identificada su linea de base y

temporalidad en la medicion?

Si.

Para todos los indicadores planteados en la Ml se tiene identificada la temporalidad en la medicion,

sin embargo, solo para dos indicadores se tiene identificada la linea de base, como se muestra en el

siguiente cuadro, se recomienda que siendo el primer afio del programa, se establezca la linea base

en 2009.
Cuadro VII. Temporalidad en la Medicion de los Indicadores.
. . Temporalidad en |, .
Nivel Mi Indicadores P L Linea de Base
la Medicién
Crecimiento anual de la productividad de la Anual 2008
1. Fin mano de obra de la industria manufacturera
Variacion anual del indice de la formacion bruta Anual 2008
2. Proposito de capital fijo del sector industrial
Tasa de crecimiento de las capacitaciones Anual NA
apoyadas a los sectores industriales autorizados
Tasa de crecimiento de la implantacién de Anual NA
modelos de calidad
3. Componentes
Tasa de crecimiento de servicios para la Anual NA
comercializacion
Tasa de crecimiento de servicios para el Anual NA
desarrollo de las empresas
Porcentaje de solicitudes autorizadas respecto Semestral NA
las presentadas
Cumplimiento en el registro de los convenios de Semestral NA
colaboracion
Cumplimiento en el ejercicio de los recursos Semestral NA
4. Actividades
Porcentaje de reportes presentados respecto de Anual NA
los convenios celebrados y solicitudes de apoyo
aprobadas
Porcentaje de beneficiarios que cumplieron con Anual NA

las metas establecidas en el programa respecto
a las que no las cumplieron
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17. ¢El programa ha identificado los medios de verificacion para obtener cada uno de los

indicadores?

Si.

Los Lineamientos generales para la evaluacion de programas federales de la Administracién Publica

Federal especifica que los medios de verificacion que se encuentran en la Ml del programa evaluado

consisten en la definicion de las fuentes de informacion utilizadas para obtener los datos que permiten

realizar el calculo y medicion de los indicadores.

En la Ml del PROIND se especifican los medios de verificacion aplicables para cada indicador:

Cuadro VIII. Medios de Verificacion de los Indicadores

Nivel MI Indicadores Medio de Verificacion
Crecimiento anual de la productividad de la mano de Elaboracion propia con base en datos de INEGI
obra de la industria manufacturera

1. Fin
Variacion anual del indice de la formacion bruta de Elaboracion propia con base en datos de INEGI

L capital fijo del sector industrial

2. Proposito

3. Componentes

Tasa de crecimiento de las capacitaciones apoyadas a
los sectores industriales autorizados

Base de datos de los registros del PROIND de la DGIB

Tasa de crecimiento de la implantacién de modelos de
calidad

Base de datos de los registros del PROIND de la DGIB

Tasa de crecimiento de servicios para la
comercializacion

Base de datos de los registros del PROIND de la DGIB

Tasa de crecimiento de servicios para el desarrollo de
las empresas

Base de datos de los registros del PROIND de la DGIB

4. Actividades

Porcentaje de solicitudes autorizadas respecto las
presentadas

Base de datos de los registros del PROIND de la DGIB

Cumplimiento en el registro de los convenios de
colaboracion

Base de datos de los registros del PROIND de la DGIB

Cumplimiento en el ejercicio de los recursos

Base de datos de los registros del PROIND de la DGIB

Porcentaje de reportes presentados respecto de los
convenios celebrados y solicitudes de apoyo aprobadas

Base de datos de los registros del PROIND de la DGIB

Porcentaje de beneficiarios que cumplieron con las
metas establecidas en el programa respecto a las que
no las cumplieron

Base de datos de los registros del PROIND de la DGIB
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18. Para aquellos medios de verificacidon que corresponda (por ejemplo encuestas), ¢ el programa ha
identificado el tamafio de la muestra Optimo necesario para la medicién del indicador,
especificando sus caracteristicas estadisticas como el nivel de significancia y el error maximo de

estimacion?
No Aplica

Actualmente los medios de verificacion del PROIND no utilizan muestra.
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19. ;De qué manera el programa valida la veracidad de la informacién obtenida a través de los

medios de verificacion?*

En la MI del PROIND se especifican los medios de verificacién correspondientes a cada indicador.
Estos consisten en informacion obtenida del INEGI y Bases de datos de los registros del PROIND de
la DGIB.

La primera fuente de informacién (INEGI) es empleada para el calculo de los indicadores de Fin y
Proposito, los cuales son Crecimiento anual de la productividad de la mano de obra de la industria
manufacturera y Variacion anual del indice de la formacion bruta de capital fijo del sector industrial,
respectivamente. Por tratarse de una fuente oficial, la informacién no requiere ser validada por el

programa.

La segunda fuente de informacion (Bases de datos de la DGIB) se utiliza para el calculo de los
indicadores de los niveles de Componentes y Actividades, la informacion se genera a lo largo del
proceso de otorgamiento de subsidios, desde las solicitudes de apoyo hasta la entrega de reportes al
programa. La informacién proviene de los solicitantes de apoyos y posteriormente de los

beneficiarios, la validacién se realiza mediante el cotejo de documentos que envian éstos.
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20. ¢ Se consideran validos los supuestos del programa tal como figuran en la matriz de indicadores?
No.

Los supuestos son los factores externos (negativos y positivos) considerados en la Ml por su
influencia en el cumplimiento de objetivos del programa. Las principales caracteristicas de éstos son:
1) alta probabilidad de ocurrencia, y 2) se encuentran fuera del control y gestion del programa.

Los supuestos incluidos en la MI del PROIND son:

e Actividades: a) Los organismos intermedios presentan las solicitudes de apoyo a tiempo y
completas conforme a los Lineamientos del PROIND, b) La suscripcion de los instrumentos
juridicos es oportuna por una parte de la Secretaria de Economia y el organismo intermedio, c)
La entrega de los apoyos se realiza con suficiencia y oportunidad a los organismos intermedios,
d) Los proyectos son ejecutados en tiempo y forma por parte de los beneficiarios y, €) Los
proyectos son ejecutados en tiempo y forma por parte de los beneficiarios.

e Componentes: a) Las condiciones nacionales hacen atractiva la inversion.

e Propoésito: a) No existen cambios subitos en las directrices de politica econdémica y, en particular,
del sector industrial.

¢ Fin: a) Se mantiene la estabilidad de las principales variables macroeconémicas.

El supuesto a nivel de Fin es correcto, sin embargo, requiere de mayor especificacion, por lo que se

recomienda una nueva redaccion.

Metodoldgicamente no se considera valido hacer supuestos relacionados con cambios en la politica
economica que condicionen el logro del Propésito, por lo que el supuesto a este nivel es incorrecto.

Los supuestos a nivel Componentes no corresponden a los bienes y servicios que produce el
programa, ademas no pueden considerarse validos pues hacen referencia a una condicién

macroecondmica cuya correspondencia es a nivel Propésito.

Los supuestos de la segunda y tercera Actividad se consideran bajo el control del programa, por lo
que no son validos. Por otra parte, el supuesto de la cuarta Actividad no corresponde a su resumen

narrativo.
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21. Considerando el analisis y evaluacion realizado en este punto, ¢la légica horizontal de la matriz

de indicadores se valida en su totalidad?
No.

La logica horizontal se refiere a la consistencia de cada renglén de la MI, es decir, debe haber
correspondencia entre el indicador y el resumen narrativo, el indicador debe tener una buena
calidad' para medir los avances en todos los niveles de la MI, asi como validar la informacion

necesaria para medirlos.*
No se valida totalmente la logica horizontal de la MI del PROIND por los siguientes motivos:

e Los indicadores establecidos en los niveles de Fin y Propdsito no corresponden fielmente a la
medicion de los mismos. Se considera que carecen de relevancia, no son adecuados y por
ende no presentan un aporte marginal a la medicion.

¢ A nivel de Componentes, el segundo y cuarto indicadores carecen de precision.

¢ A nivel de Actividades, el segundo, tercer y cuarto indicadores se encuentran mal formulados.
La modificacién de la cuarta Actividad prescinde del quinto indicador.

e El supuesto a nivel Fin carece de precision.

e El supuesto a nivel Propdsito no es adecuado ya que condiciona la existencia del programa.

e Los supuestos a nivel Componentes no corresponden a los bienes y servicios que produce el
programa.

e El supuesto de la segunda y tercera Actividades se encuentran bajo el control del programa, y
el supuesto de la cuarta Actividad carece de precision

e La quinta Actividad se encuentra mal planteada.

En lo que respecta a los indicadores que no se mencionan, éstos demuestran tener coherencia con el
Resumen Narrativo correspondiente, ademas de ser claros, relevantes, econdmicos, monitoreables,

adecuados y representan un aporte marginal a la medicién de los objetivos.

Los supuestos que no se mencionan se encuentran fuera del control del programa, por lo que se

consideran validos.

4 Claro, relevante, econémico, monitoreable, adecuado y necesario (aporte marginal).

' Ortegén, Edgar. Et Al. Metodologia del marco l6gico para la planificacion, seguimiento y evaluacion de proyectos y programas. Instituto
Latinoamericano y del Caribe de planificacion Econdmica y Social (ILPES), Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
Santiago de Chile, julio de 2005. P. 26.
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22. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la l6gica horizontal de la matriz de

indicadores (indicadores, medios de verificacién y supuestos).*

Modificar los indicadores establecidos en el Propésito y Fin, debido a que no reflejan puntualmente el
Resumen Narrativo. A nivel Fin se propone incluir tres nuevos indicadores, por ejemplo: “Variacion del
lugar que ocupa México en el indice de competitividad global” publicado por el Foro Econémico
Mundial. A nivel Propésito se proponen incluir seis nuevos indicadores, por ejemplo, “Penetracion de
las exportaciones mexicanas por tipo de industria apoyada en los principales mercados de
exportacion” construido con informacion del Department of Commerce. A nivel Componentes, el
segundo indicador requiere mayor precision por lo que se sugiere que incluya “normas y modelos” y
no soélo acotarse a “modelos”, en el cuarto se deben especificar “estudios y servicios profesionales”,
no solo “servicios”; debido a que es necesario agregar mas componentes, el nimero de indicadores a
este nivel ascendié a diez. A nivel Actividades, el segundo, tercer y cuarto indicadores estan mal
formulados, debido a las modificaciones hechas en este nivel el nimero de indicadores ascendi6é a
ocho. Los indicadores propuestos son econémicos, claros, relevantes, adecuados y presentan un

aporte marginal a la medicion de los objetivos.

Se propone modificar la redaccion del supuesto a nivel Fin para hacerlo mas preciso; se propone “Se
mantiene la estabilidad de las principales variables macroeconémicas en México y los principales
socios comerciales”. Modificar el supuesto a nivel Propésito, puesto que no se consideran validos los
supuestos que condicionen el logro del objetivo a la existencia del programa; se propone: “No existen
restricciones en el mercado para la produccién y comercializacion de los productos de las industrias

apoyadas”.

El supuesto de la segunda Actividad se maodificé a: “La suscripcidn de los instrumentos juridicos es
oportuna por parte del Organismo Intermedio”. El supuesto de la tercera Actividad se cambié a “Los
Organismos Intermedios hacen la gestion oportuna para recibir el apoyo”, también se modifico el

supuesto de la cuarta Actividad a “Los reportes se entregan en tiempo y forma”.
Ademas, se desarrollaron nuevos supuestos a nivel de Componentes acordes a la Ml propuesta.

Para mayor detalle, se puede consultar la Ml propuesta.
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23. ¢La poblacién que presenta el problema y/o necesidad (poblacién potencial), asi como la

poblacion objetivo estan claramente definidas?

No.

La poblacion potencial es la poblacion total que presenta la problematica que justifica la existencia del
programa y que es susceptible del otorgamiento de apoyos. Por otra parte, la poblacion objetivo es la
poblacién que el programa planea atender en un periodo determinado y considerando las limitaciones
presupuestales.’®* PROIND, PROHARINA y PROMASA tienen identificada la poblacion objetivo en su
normatividad, sin embargo, siguiendo las definiciones de la Metodologia del Marco Logico, se puede
afirmar que éstas se acoplan mejor a la definicion de poblacidon potencial. Por otra parte, estos
programas no tienen identificada la poblacién objetivo.

PROIND define su poblacion objetivo como “Las personas fisicas con actividad empresarial o las
personas morales del Sector Industrial autorizado'’; los organismos, agrupamientos empresariales,
empresas integradoras y asociaciones civiles sin fines de lucro del Sector Industrial autorizado; los
organismos publicos, privados o mixtos sin fines de lucro entre cuyos objetivos se encuentre el
desarrollo del Sector Industrial autorizado; asociaciones del sector financiero que tengan dentro de
sus objetivos el fortalecimiento del Sector Industrial”. En este caso cabe sefialar que existe énfasis en
reconocer un “sector industrial autorizado”, sin embargo, en la Ultima parte de la definicion de la
poblacién objetivo referente a asociaciones del sector financiero Unicamente se expresa “sector
industrial”. Adicionalmente, en la definicién del sector industrial se establece que el Consejo Directivo
podra deliberar la inclusion, retiro o replanteamiento de otros sectores industriales; por esto se
considera que no se encuentra claramente definido.

PROHARINA establece como poblacion objetivo a “Las personas fisicas con actividad empresarial o
las personas morales pertenecientes a la industria harinera de maiz'® entre cuyos objetivos se
encuentre el desarrollo y/o fortalecimiento del sector industrial harinero de maiz”.

PROMASA establece como poblacién objetivo a “Las personas fisicas con actividad empresarial o las
personas morales del sector industrial molinero de nixtamal®®; los organismos empresariales;
agrupamientos empresariales; las sociedades cooperativas; empresas integradoras; asociaciones
civiles sin fines de lucro del sector industrial molinero de nixtamal; los organismos publicos, privados o
mixtos sin fines de lucro, entre cuyos objetivos se encuentre el desarrollo del sector industrial
molinero de nixtamal; asociaciones del sector financiero que tengan dentro de sus objetivos el
fortalecimiento del sector industrial molinero de nixtamal”.

El programa debe definir nuevamente las poblaciones potencial y objetivo en funcion de la operacion
del programa; de este modo quedarian, la poblacién potencial como los “Sectores industriales
vulnerables a padecer los efectos negativos de una coyuntura econémica”. Mientras que la poblacién
objetivo son las “Industrias prioritarias mas vulnerables a padecer los efectos negativos de una
coyuntura econoémica”.

'® Modelo de términos de referencia para la evaluacién en materia de disefio. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL). Pp. 3-4.

" En los Lineamientos se define el Sector Industrial como: Conjunto de industrias cuya actividad econémica principal consiste en el disefio,
desarrollo, produccién y/o comercializacion de productos. Los sectores industriales considerados...incluyen agroindustrial, textil, cuero y
calzado.

8 En los Criterios de Operacién se define el Sector Industrial Harinero de Maiz como: Agroindustria cuya actividad econémica principal
consiste en el disefio, desarrollo, produccién y/o comercializacién de la harina de maiz.

' En los Criterios de Operacion de PROMASA se define el sector industrial molinero de nixtamal como: Agroindustria cuya actividad
econdmica principal consiste en el disefio, desarrollo, produccién y/o comercializacién de masa de nixtamal.
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24. ¢ El programa ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones, segln los atributos que
considere pertinentes? (En el caso de individuos, en términos de edad, sexo, nivel socio-
econdmico -sefialar quintil de ingreso si corresponde-, principales caracteristicas de la actividad
econdmica que desempefia -rama de actividad, condicion de empleo, etc.-, condicion indigena u

otros atributos que sean pertinentes).
No.
PROIND no ha cuantificado ni caracterizado las unidades susceptibles de recibir el apoyo.

Sin embargo, PROHARINA ha cuantificado 48 unidades econdmicas de la industria harinera de maiz,
asimismo, PROMASA ha cuantificado 63,459 unidades econdémicas de la industria molinera de
nixtamal, ambos con base en el Censo Econémico 2004. Esto corresponde a la poblacion potencial

de ambos programas.
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25. ¢Cual es la justificacién que sustenta que los beneficios que otorga el programa se dirijan

especificamente a dicha poblacién potencial y objetivo?*

Los documentos provistos por el programa para evaluar esta pregunta no cubren la justificacién de la
seleccién de la poblacion potencial y objetivo en el caso de PROIND.

PROHARINA en su presentacion Industria Harinera de Maiz expone que derivado de la crisis
economica internacional, la actividad econ6mica se ha reducido, como consecuencia la poblacion
desocupada se ha incrementado, aunado a esto, el impacto del alza del precio de la tortilla tiene un
incremento de la proporcién del gasto de las familias en este producto.

PROMASA en su presentacion Industria Molinera de Nixtamal muestra un argumento igual al de
PROHARINA.

Se puede resumir que la volatilidad de los precios de la tortilla es el argumento empleado para
justificar el otorgamiento de apoyos hacia estos dos sectores proveedores de insumos para la
elaboracion de tortilla. Aun asi, no se hace mayor diferenciacion de los organismos, instituciones,

empresas, etcétera, de ambos sectores que seran susceptibles de recibir apoyos.
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26. ¢ La justificacién es la adecuada?
No.

En PROIND, no existen documentos que justifiquen la entrega de apoyos a la industria agroindustrial,

de cuero y calzado y textil en su conjunto.

PROHARINA y PROMASA presentan una problematica que afecté al mundo recientemente con el
alza de los precios de los granos de consumo basico, uno de ellos es el maiz, éste ha sido
histéricamente parte de la dieta de los mexicanos. Actualmente, México pasa por una etapa de
inseguridad alimentaria, dado que depende fuertemente de las importaciones de maiz para solventar
la demanda de este producto. La atencion de este tema resulta estratégica para asegurar el acceso

de toda la poblacién a este producto.

33



27. ¢ Los criterios y mecanismos que utiliza el programa para determinar las unidades de atencion

(regiones, municipios, hogares y/o individuos, en su caso) son los adecuados?
Si.

El organismo intermedio se define como: “Organismo Empresarial cuyos fines u objeto sean
compatibles con al menos uno de los objetivos del PROIND y por ende sus solicitudes de apoyo
estén dirigidas a permitir alcanzar dicho(s) objetivo(s) de manera agil y/o con una cobertura amplia.
Esos organismos deberan ser aprobados para fungir como tal en cada Sector Industrial por el

Consejo Directivo™.

Los mecanismos que utiliza el programa para determinar las unidades de atencién son los
adecuados, debido a que las etapas del proceso de seleccidn estan claramente especificadas en los
Lineamientos del PROIND, ademas de que cualquier organismo empresarial que cumpla con al
menos uno de los objetivos del programa, puede presentar solicitudes, es decir, no existe
discriminacion de ningln tipo.

El siguiente diagrama muestra las etapas del proceso de seleccion de los organismos intermedios:

Diagrama Il. Etapas del Proceso de Seleccién de Organismos Intermedios.

( - e - /c. Documentacién 4
a. Recepcién de b. Evaluacion: juridica: d. Autorizacion:
solicitudes:
En su caso, evaluar El organismo Solicitud de
Recepcion de carta historial en intermedio envia su autorizacion al
de intencién de PROIND. documentacion Consejo Directivo,

responsable. juridica a la SE,

misma que debera
ser analizada por la
DGIB.

|:'|> mismo que acepta o
rechaza.

Para el caso de PROHARINA, el organismo intermedio es la CANAMI, en el caso de PROMASA a la
fecha se han autorizado quince organismos intermedios. Los organismos intermedios para ambos
programas cuentan con una cobertura amplia en el territorio nacional.

2 | ineamientos del PROIND, seccion 1. Definiciones
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28. ¢ Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes reciben los apoyos
del programa (padron de beneficiarios), cuales son las caracteristicas socio-econdmicas de la
poblacién incluida en el padron de beneficiarios y con qué frecuencia se levanta la informacion?

No.

En el caso de PROMASA, el padrén de beneficiarios se encuentra en proceso de elaboracidn, sin
embargo, se cuenta con informacion de quienes son los Organismos Intermedios. Los datos que se
proporcionan de los organismos intermedios son: direccién y representante legal.

PROHARINA cuenta con un padron de beneficiarios (2008-2009), donde muestra la siguiente
informacion: razon social, RFC, direccion y responsable del proyecto. Por otra parte, se muestra la

misma informacion del Organismo Intermedio que es la CANAMI.

El padron de beneficiarios no especifica la frecuencia con que se levanta la informacion.
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29. ¢ El disefio del programa se encuentra correctamente expresado en sus ROP o normatividad

correspondiente?
Si.

Consultar el desarrollo de la respuesta (Cuadro 1X) en el Anexo VII.
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30. ¢ Existe congruencia entre las ROP o normatividad aplicable del programay su légica interna?
No.

Consultar el desarrollo de la respuesta (Cuadro X) en el Anexo VIII.
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31. Como resultado de la evaluacién de disefio del programa, ¢El disefio del programa es el

adecuado para alcanzar el Proposito antes definido y para atender a la poblacion objetivo?
No.

El disefio del programa no permite alcanzar el Propésito definido ni atender efectivamente a su
poblacién objetivo, debido a los siguientes factores:

1) EIl programa no cuenta con un diagnéstico adecuado que identifique la problematica y la
poblacién objetivo.

2) La MI no cuenta con una logica vertical ni horizontal.
3) La Ml no corresponde a la operacion del programa.
Se recomienda replantear el disefio del programa, de tal manera que éste sea acorde a su operacion.

La MI propuesta, muestra algunos cambios sugeridos.
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32. ¢,Con cuales programas federales podria existir complementariedad y/o sinergia?*

Cuadro XI. Programas con los que podrian existir complementariedades.

Programas

Objetivo(s)

Complementariedad ylo
sinergia

Programa de Apoyo
Emergente para la
Adquisiciéon de Granos
Forrajeros de
Produccion Nacional
(SAGARPA)

Otorgar apoyos directos para mejorar los procesos
productivos primarios y establecer una mejor vinculacién
comercial de los eslabones de los Sistemas Producto

. .21
agricolas y pecuario.

Los productores de maiz se
encuentran en la misma cadena
de valor (tortila) que los
productores de harina de maiz y
de masa de nixtamal.

El Programa para la
Adquisicién de Activos
Productivos
(SAGARPA)

Apoyar los procesos de produccidon primaria (mediante
subsidios para la adquisicion de tractores, motocultores,
arados, rastras), cosecha (subsidios para la adquisicion de
cosechadoras para sorgo, maiz, cafia, etc.), captura,
conservacion, seguridad de la vida en el mar, manejo post
cosecha (maquinaria para empaque), transformacién de la
produccién primaria y de produccién no agropecuaria y de
servicios.

Mientras que SAGARPA apoya la
modernizacion del sector primario,
el PROIND contempla apoyar la
competitividad del sector
agroindustrial.

Mi Tortilla (SE)

Contar con una industria moderna y ordenada.

Aumentar la rentabilidad de las tortillerias, reduciendo sus
costos de produccién, mediante la adopcién de nuevas
tecnologias.

Ofrecer un producto de mayor calidad, higiene y nutricion
con precios competitivos, principalmente a aquellos que
mas lo necesitan.

Reducir la emision de cgzntaminantes, asi como el consumo
de energia, gas y agua.

El PROIND otorga subsidios para
mantener la produccion y el nivel
de precios de los insumos de la
tortilla estables.

Programa de
financiamiento del

sector Cuero y Calzado.

Es un programa de financiamiento a empresas del sector
cuero y calzado, y su cadena productiva para
financiamiento.”®

Financiamiento para capital de trabajo y activos fijos con

El PROIND contempla a este
mismo sector dentro de su
poblaciéon potencial, aunque con
un concepto de apoyo distinto al

(NAFIN) una tasa de interés fija o variable. del PROIND.
Promover la reconversion y el desarrollo de los sectores | EI PROIND contempla elevar la
textil, vestido, calzado y juguetes mediante el otorgamiento | competitividad de los sectores
Fondos de de subsidios de caracter temporal, a fin de que puedan | textil, cuero y calzado. Estos

Reconversion (SE)

enfrentar la competencia ante la eliminaciéon de las cuotas
compensatorias de productos provenientes de la Republica

Popular China.**

sectores se encuentran dentro de
su poblacion potencial.

2 http://www.sagarpa.gob.mx/ganaderia/Programas/Paginas/GranosForrajeros.aspx, Lineamientos del Programa de Apoyo Emergente para
la Adquisicion de Granos Forrajeros de Produccién Nacional, articulo primero.
2 http://www.pyme.gob.mx/archivos/esquema_de_atencion.pdf

3 http://www.nafin.com/portalnf/content/productos-y-servicios/programas-empresariales/cuero-calzado.html.
2 http://www.economia.gob.mx
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33. ¢,Con cuales programas federales podria existir duplicidad?*

Los sectores textil, cuero y calzado, los cuales son considerados por PROIND, podrian presentar
duplicidades con el programa “Fondos de Reconversién”, aunque tomando en cuenta que el PROIND
solo esta atendiendo al PROHARINA y al PROMASA, no se duplican los apoyos.

En cuanto al sector agroindustrial, no existe algin programa con el que se podria presentar
duplicidad. Sin embargo, el programa “Mi Tortilla” atiende a este sector industrial autorizado por el

PROIND, pero como se muestra en el siguiente cuadro, los rubros de apoyo difieren entre los

programas.
Cuadro XIl. Comparacion del Programa Mi Tortilla con el PROHARINA y PROMASA.
Mi Tortilla PROHARINA y PROMASA Observaciones
I. Apoyos, montos, metas e impactos,
categorias y subcategorias de apoyo
Las categorias de apoyo de Mi elegibles.
Tortilla son:

(PROHARINA)

e Ahorro de energia 'y
tecnologias para disminuir
la contaminacion.

II. El volumen de produccién de harina
de maiz para tortilla a apoyar sera de

hasta 196,485 toneladas mensuales No existe alguna duplicidad en los
e Incremento de prome_di_o, considerando el orden en que rubros de apoyo, ya que el )

productividad las solicitudes de apoyo fueron recibidas PROHARINA y el PROMASA, so6lo

' por la DGIB. buscan aumentar y/o mantener la

«  Nuevas tecnologias de ) produccié_n de harina de mal'z y de

roduccién I. Apoyos, montos, metas e impactos, masa de nixtamal, respectivamente.

P ' categorias y subcategorias de apoyo
e  Agrupamientos e elegibles.

integraciones. (PROMASA) Por otro lado, “Mi Tortilla” atiende a su

poblacién objetivo a través de
financiamiento, mientras que el
PROIND otorga subsidios.

e Diversificacion de
productos.

El volumen de produccién de masa de
nixtamal para la elaboracion de tortilla a
apoyar seréa de hasta 120,000 toneladas
mensuales considerando el orden en que
las solicitudes de apoyo fueron recibidas

por la DGIB.

e  Cumplimiento de la norma.

e Modernizaciéon comercial.

El PROHARINA y PROMASA tienen como objetivo mantener la produccion y los precios estables de
la harina de maiz y masa de nixtamal, pero en caso de apoyar la competitividad, podria presentar
duplicidades con “Mi Tortilla”, ya que este programa busca el incremento en la productividad.
Tomando en cuenta que el PROIND apoya a los sectores mas vulnerables a coyunturas econdémicas,
se recomienda hacer un estudio en cada ejercicio fiscal, acerca de las duplicidades en las que se
podria incurrir, tomando en cuenta las industrias apoyadas.
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34. ¢ El programa cuenta con informacién en la que se hayan detectado dichas complementariedades

y/o duplicidades?
No.

El programa no cuenta con algin documento donde identifigue dichas complementariedades y/o
duplicidades. Sin embargo, en el caso de PROMASA, se identifica en sus criterios de operacion en el
apartado H. Requisitos de las Solicitudes de Apoyo, que en caso de haber recibido apoyos de Mi
Tortilla, el beneficiario debera estar al corriente de sus obligaciones con este programa para ser

sujeto de apoyo.

En los Lineamientos se establece en el articulo 13, apartado V, que para poder recibir algin apoyo
del PROIND, el beneficiario no podra estar recibiendo apoyos de otros programas federales para el
mismo concepto. Aunado a lo anterior, en los articulos 16 y 46 se estipula que la SE, a través de la
Instancia Ejecutora, estara en coordinacion con otras instituciones y contara con un listado de los
beneficiarios, Organismos Intermedios y las Solicitudes de Apoyo aprobadas con el fin de identificar y

evitar duplicidades en el otorgamiento de apoyos del Gobierno Federal.
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Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones

Fortalezay Recomendacioén.
Tema de Evaluacion Oportunidades/Debilidad o Referencia Referencia de la
amenaza recomendacion
Fortaleza y Oportunidad
Anlisis de la
contribucién del
El programa se encuentra
programa a los . S Cuadro Il, p.13
L - alineado a los Objetivos
objetivos estratégicos . y Cuadro lll.
de la dependencia y/o Estratégicos de la SE y a los del 0.14
. . PND 2007-2012 '
entidad, asi como a los
objetivos nacionales
Existe concordancia entre el | Pagina 17,
Propésito y el Fin. primer parrafo
Cuenta con algunos buenos | Pagina 20,
Evaluacion y andlisis de | indicadores. Cuadro V.
la matriz de indicadores | Se identifican los medios de
verificacién para cada indicador | Pagina 24,
y su temporalidad en la | Cuadro VIII. No aplica
medicion.
Para los casos de PROHARINA PAgina 30
y PROMASA se encuentra 9 ’
; o ., | tercer y cuarto
Poblacién potencial identificada la Poblacion arrafo
P Y| Potencial. P
objetivo —— - —
Los criterios y mecanismos para | Pagina 34,
seleccionar las unidades de | segundo
atencién son los adecuados. parrafo
Andlisis de la o
. " El disefio del programa se
vinculacion de las ROP
o . encuentra correctamente | Anexo VII,
0 normatividad aplicable expresado en sus ROP o | Cuadro IX
con los objetivos del presac .
normatividad correspondiente
programa
Debilidad o Amenaza
Valerse de estudios de la
El problema al que va dirigido el | Pagina 8, Secretaria de Economia y/o de

Andlisis de la
contribucién del
programa a los

objetivos estratégicos
de la dependencia y/o

entidad, asi como a los
objetivos nacionales

programa no esta identificado

primer parrafo

la DGIB, dado que no existe un
diagnostico, para hallar y definir
el problema al cual se atendera.

No existe un diagnéstico que
presente la problemética que se
pretende atender.

Pagina 9,
primer y
segundo
parrafo

Elaborar un diagnéstico que
contemple:

-Un programa de monitoreo de
la competitividad.

-El disefio de indicadores de
competitividad.
-Definir a las industrias

susceptibles de recibir el apoyo.
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No existen estudios de la DGIB

Elaborar estudios que
manifiesten la idoneidad de los
Componentes y/o en su caso
gue haga las recomendaciones

Evaluacién y andlisis de
la matriz de indicadores

ni de la SE que muestren que pertlnentg§ para ngrar la
L - consecucion del Fin y el
los Componentes son idéneos | Pagina 12 - d
o . Propdsito. Se recomienda
para la consecucion del Fin y el ; X
o revisar los casos de Chile
Proposito.
Emprende, Programa de
Revitalizacion de Corea y los
Foros de Competitividad de
Brasil.
.- Incorporar las Actividades vy
. . Pagina 15,
Falta incorporar Actividades y Componentes que aparecen en
: tercer y cuarto X ! S
Componentes. Ciertas . las Lineamientos y Criterios de
t parrafo. -,
Actividades y Componentes Pagina 16 Operacion para una adecuada
requieren mayor precision en su 9 ' | operacion del programa, asi
. tercer, cuarto y .
planteamiento. como precisar los

quinto parrafo

planteamientos que lo requieran.

El Fin y el Propoésito no | Pagina 17, Replantear el Propésito y Fin del
corresponden a la operacién del | segundo programa para que coincidan
programa. parrafo con la operacion del mismo.
No son vdlidos los supuestos a o

. L - Modificar los supuestos de las
nivel Actividades, Componentes | Pagina 18, o

. k . . Actividades, Componentes,

y Propésito. A nivel Fin existen | punto 4 P .
: - Proposito y Fin.
imprecisiones.
Los indicadores a nivel .

- Contar con una linea base para
Actividades y Componentes no P&gina 23 cada indicador, asi como
tienen identificada su linea base 9 i ’ .

definirlos de manera mas clara.
y algunos no son claros.
Los indicadores del Propdésito y - Elegir otros indicadores que
) . | Pagina 21,
Fin no son relevantes ni ! . sean relevantes y adecuados a
primer parrafo : . .
adecuados. nivel Proposito y Fin.

Poblacién potencial y
objetivo

No esta identificada la cobertura
que se planea alcanzar.

Pagina 30,
primer parrafo

Se debe tener claramente
definida la poblacion potencial y
objetivo.

Analisis de la
vinculacion de las ROP

No existe congruencia entre la

Incorporar todo lo establecido en

o . o ; Anexo VIl, | los Lineamientos y en los

o normatividad aplicable | normatividad aplicable y su d o d L d
con los objetivos del I6gica interna Cuadro IX criterios € _operacion €

programa ' PROHARINA y PROMASA.

Posibles coincidencias, | No se cuenta con informacion Contar con algin documento
complementariedades, | que muestre las posibles Pagina a1 donde se muestren las posibles
o duplicidades de complementariedades ylo rig]er érrafo' complementariedades ylo
acciones con otros duplicidades con otros | P P " | duplicidades con otros

programas federales

programas federales.

programas federales.
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Conclusiones

El PROIND al tener como parte de su objetivo, promover el desarrollo econémico nacional a través
del otorgamiento de subsidios de caracter temporal para mantener o promover la competitividad y
sustentabilidad de sectores industriales en México, es acorde a ciertos objetivos estratégicos de la
SE, los cuales, a su vez, corresponden al segundo eje del PND 2007-2012: Economia competitiva y
generadora de empleos. Se hace hincapié en que en el contexto internacional actual, un programa
con el tipo de operacion del PROIND es de vital importancia para mantener al sector industrial
fortalecido.

Una de las principales debilidades del programa, radica en que no se logré identificar claramente el
problema que planea atender, como resultado de no contar con un diagnéstico que identifique y
caracterice las causas del problema, y a la poblacién potencial y objetivo. Sin embargo, se
encontraron elementos que ayudan a caracterizar el problema del programa, sobre todo para el caso
de PROHARINA y PROMASA.

A pesar de que el Propésito del PROIND es congruente y contribuye al logro del Fin, al carecer la Ml
de Actividades y Componentes suficientes respecto a sus lineamientos, y no tener supuestos validos
para los niveles de Actividades, Componentes y Propésito, el PROIND no cuenta con una légica
vertical clara y valida. Las fragilidades mencionadas, comprometen la consecucion del Propdsito del
programa, y por ende la aportacion del mismo al logro del Fin.

El programa cuenta con indicadores para cada nivel de la Ml con temporalidad en la medicion
identificada, sin embargo, los indicadores a nivel Componentes y Actividades requieren identificar su
linea base. Asimismo, algunos indicadores deben agregarse y otros modificarse para que todos sean
claros, relevantes, econémicos, adecuados y monitoreables. Como consecuencia de las debilidades
en el resumen narrativo y en los indicadores de la MI, no existe una logica horizontal clara del
programa.

Por otra parte, a pesar de contar con mecanismos adecuados para otorgar los apoyos, éstos no se
establecen en la MI del programa a nivel de Actividades. Con relacion al padrén de beneficiarios, el
programa cuenta con informacién para PROHARINA, en el caso de PROMASA, el padron de
beneficiarios se encuentra en proceso de elaboracion, sin embargo, se cuenta con informacion de
guienes son los Organismos Intermedios. Adicionalmente, el programa no cuenta con informacién
que muestre las posibles complementariedades y duplicidades con otros programas federales.

En resumen, al no contar con una ldgica vertical ni horizontal, aunado a que no se identifica a la
poblacién que se desea atender, el disefio del programa presenta una serie de imprecisiones, por lo
cual no corresponde al funcionamiento del programa.
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Formato INV01-07 Caracteristicas Generales del Programa

El presente formato debera ser entregado en agosto 2007 y en marzo 2008 como anexo al IDENTIFICADOR PROGRAMA
informe de evaluaciéon correspondiente. Cada entrega incorporara la informacién
actualizada del programa, de tal manera que al comparar ambos formatos se evidencien las

modificaciones del programa ocurridas en el periodo comprendido entre las dos fechas. La (DE3AR VACIO)

informacion vertida en estos formatos debera basarse en la normatividad mas reciente -de
preferencia en las reglas de operacién- asi como en los datos y documentaciéon
proporcionados por el programa para realizar la evaluacién de consistencia. | | | | | | |

|. DATOS DEL RESPONSABLE DEL LLENADO (EL EVALUADOR)

1.1 Nombre: Clemente Ruiz Duran

1.2 Cargo: Coordinador de Posgrados en Economia

1.3 Institucién a la que pertenece: Universidad Nacional Auténoma de México

1.4 Ultimo grado de estudios: Doctorado

1.5 Correo electrénico: ruizdc@servidor.unam.mx

1.6 Teléfono (con lada): (01 55) 56 22 21 74

1.7 Fecha de llenado (dd.mm.aaaa):{ » | & |-[ o [ = [[ > [0 [0 [o]

[l. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

2.1 Nombre del programa: Programa para Impulsar la Competitividad de los Sectores Industriales

2.2 Siglas: PROIND

2.3 Dependencia coordinadora del programa: Secretaria de Economia

2.3.1 En su caso, entidad coordinadora del programa: Subsecretaria de Industria y Comercio

2.4 Dependencia(s) y/o entidad(es) participante(s) de manera directa: Secretaria de Economia, Subsecretaria

de Industria y Comercio, Direcciéon General de Industrias Basicas, Organismos Intermedios.

2.5 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccién General de Planeacion y
Evaluacion

2.6 Direccion de la pagina de internet del programa: http://www.economia.gob.mx/?P=05062009

2.7 Nombre del titular del programa en la dependencia: Direccién General de Industrias Basicas

2.8 ¢En qué afio comenz6 a operar el programa? (aaaa) | 2 | 0 | 0 | 9 |
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[1l. NORMATIVIDAD

3.1 ¢Con qué tipo de normatividad vigente se regula el programa y cudl es su fecha de publicacién mas |
reciente? (puede escoger varios) fecha

d d - m m - a a a a

D Manual de operaciéon ....................

D Memorias o Informes ....................

D Descripciones en la pagina de internet

Otra: (especifique) Criterios de Operacion
Criterios de Operacion | 2 | © 0] 5 2009

D Ninguna

IV. FIN Y PROPOSITO

4.1 Describa el Fin del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):
Contribuir a potenciar la competitividad de la economia mexicana mediante el impulso a la modernizacion de

la infraestructura tecnoldgica y los procesos del sector industrial
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4.2 Describa el Propésito del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):
Sectores industriales con procesos fortalecidos y/o innovados

V. AREA DE ATENCION

5.1 ¢Cual es la principal area de atencion del programa? (puede escoger varios)

D Empleo

D Agricultura, ganaderia y pesca
D Comunicaciones y transportes

l:l Alimentacion
D Equipamiento urbano: drenaje, alcantarillado,

D Clencia y tecnologia alumbrado, pavimentacién, etc.

D Cultura'y recreacion I:I Medio ambiente y recursos naturales
l:l Deporte

I:I Migracion

D Provisién / equipamiento de vivienda
Desarrollo empresatrial, industrial y comercial D Salud

l:l Derechos y justicia

D Sociedad civil organizada D Seguridad social

D Desastres naturales |:| Otros
l:l Educacion (especifique):

V1. COBERTURA Y FOCALIZACION

6.1 ¢En qué entidades federativas el programa ofrece sus apoyos? (s6lo marque una opcion)

En las 31 entidades federativasyenel D.F,————» pase a la pregunta 6.2

I:I En las 31 entidades federativas, con excepcion del D.F, —»

I:I Solo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:




I:l Distrito Federal
I:I Durango

I:I Baja California Sur I:I Guanajuato

I:l Aguascalientes
I:I Baja California

I:I Campeche I:I Guerrero
I:I Chiapas I:I Hidalgo
I:I Chihuahua I:I Jalisco

I:I Coahuila
I:I Colima

I:I México

I:I Michoacan

D No especifica

Oooogodg

Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo

San Luis Potosi

D Sinaloa
I:l Sonora
I:l Tabasco
I:l Tamaulipas
I:l Tlaxcala
I:l Veracruz
I:l Yucatén

I:l Zacatecas

6.2 ¢En qué entidades federativas el programa entregd sus apoyos en el ejercicio fiscal anterior? (s6lo marque

una opcion)

I:I En las 31 entidades federativasyenel D.F,———

D En las 31 entidades federativas, con excepcion del D.F; —»

pase a la pregunta 6.3

D Sdlo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:

I:I Distrito Federal
I:I Durango

I:l Guanajuato

I:I Aguascalientes
I:I Baja California
I:l Baja California Sur

I:l Campeche I:l Guerrero
I:I Chiapas I:I Hidalgo
I:I Chihuahua I:I Jalisco

I:l Coahuila
I:l Colima

I:l México

I:l Michoacan

I:I No especifica

No aplica porque el programa es nuevo

[]

oo

Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo

San Luis Potosi

I:l Sinaloa
I:l Sonora
I:l Tabasco
I:l Tamaulipas
I:l Tlaxcala
I:l Veracruz
D Yucatan

D Zacatecas
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6.3 ¢ El programa focaliza a nivel municipal?

] s

No / No especifica

6.4 ¢El programa focaliza a nivel localidad?

] si

No / No especifica

6.5 ¢ El programa focaliza con algun otro criterio espacial?

] s

especifique

No

6.6 El programa tiene focalizacion: (marque sélo una opcion)

l:l Rural

l:l Urbana

Ambas

I:l No especificada

6.7 El programa focaliza sus apoyos en zonas de marginacion: (puede seleccionar varias)

l:l Muy alta
Alta
I:I Media
Baja
Muy baja
No especificada

6.8 ¢ Existen otros criterios de focalizacion?

3 pase a la seccion Vi
No—»

[ si

6.9 Especificar las caracteristicas adicionales para focalizar (en un espacio maximo de 900 caracteres).
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VIl. POBLACION OBJETIVO

7.1 Describe la poblacién objetivo del programa (en un espacio méaximo de 400 caracteres):
Conjunto de industrias cuya actividad econdmica principal consiste en el disefio, desarrollo, produccion y/o

comercializacién de productos. Los sectores industriales considerados...incluyen agroindustrial, textil, cuero
y calzado.

VIIl. PRESUPUESTO (PESOS CORRIENTES)

8.1 Indique el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal
del afio en curso ($):”° 2/ 5/0|/0(0|0|0|0|0O|.|0|O

8.2 Indique el presupuesto modificado del afio en curso ($):%

IX. BENEFICIARIOS DIRECTOS

%5 El formato que debera ser entregado en agosto de 2007 indicara el presupuesto de 2007. En cambio, el formato que debera ser
entregado en marzo 2008 sefialara el presupuesto de 2008.

2 b,
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9.1 El programa beneficia exclusivamente a: (marque sélo una opcién)

I:I Adultos y adultos mayores I:I Mujeres
I:I Jévenes I:I Migrantes
I:I Nifios I:I Otros

Especifique:

I:I Discapacitados

I:l Indigenas

No aplica

En el siguiente cuadro debera responder las preguntas para cada uno de los tipos de beneficiarios identificados por el programa. En
consecuencia, podra tener hasta cinco tipos de beneficiarios identificados en la pregunta 9.2 y en el resto de las preguntas que ahondan sobre
las caracteristicas de cada uno de ellos (preguntas 9.3 a 9.10). Un mismo tipo de beneficiario no podra ocupar mas de un renglén. Para mayor
claridad sobre el llenado de este cuadro puede consultar el ejemplo que se encuentra en la pagina de internet del Coneval.
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9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8 9.8.1 9.9 9.10
¢A quiénes (0 | Los bene- Los Los Los Los Los ienquétipo | Los Los beneficiarios
aqué) ficiarios benefi- benefi- benefi- | beneficia- | benefi- de pobreza? | benefi- directos ¢ forman
beneficia directos ciarios ciarios ciarios rios ciarios ciarios parte de algun otro
directamente | ¢son directos directos directos | directos directos directos grupo vulnerable?
el programa? | indigenas? | ¢son éson éson ésson Jise Jtienen
(puede personas | madres analfa- | migran- encuen- un nivel
escoger con solteras? | betos? tran en de
varias) discapa- tes? condi- ingreso
cidad? similar?
ciones
de
pobreza?
Individuo y/u
i Si....01
hogar........ 01 Si.... 01
Si.... 01 No...02
Empresa u No....02 | Alimen-
organiza- No....02 | Si... 01 Si...01 * )
cion.......... 02 Si.... 01 taria....... 01
Si.... 01 No... 02 No ...02 Pase a
Escuela....03 No.... 02 la pre- Capa- Si.... 01 (especifique)
No.... 02 gunta
Unidad de cidades....02 No....02
salud....... 04
Patri-
Territorio...05
monial......03
No es-
pefica......04
Cadigo Cédigo Cadigo Cédigo Cédigo Cadigo Cadigo Cadigo Cadigo Cadigo Especifique
02 02 02 02 02 02 02 02 02
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En el siguiente cuadro debera identificar el (los) tipo(s) de apoyo(s) que ofrece el programa para cada tipo de beneficiario sefialado en la
pregunta 9.2 de la seccién anterior. Cabe sefialar que un mismo tipo de beneficiario puede recibir mas de un tipo de apoyo y, por tanto, ocupar
tantos reglones como apoyos entreguen a cada tipo de beneficiario. Para mayor claridad sobre el llenado de este cuadro puede consultar el
ejemplo que se encuentra en la pagina de internet del Coneval.

X. APOYOS

10.1 ¢ De qué 10.2 ¢Qué apoyo(s) recibe(n) los 10.3 ¢El 10.4 ¢ El 10.5 ¢ El
manera se beneficiarios directos? beneficiario debe | beneficiario debe | beneficiario
entrega(n) pagar pagar en especie | adquiere alguna
el(los) AlDErgUE......eec o1 | monetariamente | el (los) apoyo(s)? | corresponsabilidad
apoyo(s)? el (los) apoyo(s)? al recibir el (los
poy ( ) Alimentos..........cocvvvvvviviieii e, ( ) POy ( ) ( )
02 apoyo(s)?
Asesoria juridica.............oeeennnnnne
03
Beca.....ooii i 04
Camparias o promocion................ 05
L 1\ [o F 01
- En: Capacitacion...........ccoeeveeeeieenenns 06 NO...oovoi o1
?; . Compensacién garantizada al NO...o, 01
£ Especie........ 01 INGIESO v evever e oo 07
a?-; Sl 02
= Monetario......02 Deduccion de impuesto................ og | Si.debe pagar el
f ‘ costo total del Si, debe pagar (especifique)
g Ambos........... 03 Flanza........ocoooiiiiiin i 09 apoyo............ 02
e % N o el costo total del
E o Financiamiento de |nvest|ga(:|on ......
5 & 10 apoyo............ 02
f=4 c
e o Guarderias............oooeeevvvieiiineanns
g z 11 | sf, debe pagar
2 > Libros y material didactico............. una parte del
° 5 12
g © . . costo total del Si, debe pagar
E g Microcrédito.........o.ooooiiinns 13 | apoyo............ 03 | una parte del
g Obra bl costo total del
% ra publica.............oooein 14 apOyO ............ 03
S Recursos materiales.....................
5 15
Qo
3 Seguro de vida y/o gastos médicos. 16
Q
2
Seguro de cobertura de patrimonio,
bienes y servicios.............cc...cooe. 17
Pension........ccco v 18
Terapia o consulta médica............. 19
Tierra, lote, predio o parcela........... 20
Vivienda........cooeviniieiin s
21
[ ] 1o
22
Especifique
N
2% - » , > > g .
g ;; Cadigo Cadigo Especifique Cédigo Cédigo -:g Especifique
o2 (S}
Q
o
02 02 22 Subsidio 01 01 02 01
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Anexo Il. Objetivos estratégicos de la Dependencia y/o Entidad
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SECRETARIA DE ECONOMIA

Objetivos Estratégicos

Objetivo Estratégico

Justificacién

Vinculacion con PND 2007-2012

I. Promover la creacion
¥ detonar el desarrollo y

consolidacion de Ias
micro, pequeiias y
medianas empresas
(MIPYMES)

1. Impulzar la generacion de mas vy
mejores emprendedores

2. Apoyar la creacion de
Microempresas solidaz v dindmicas

3. Impulzar el dezarrollo de
Pequenas y Medianaz Empresas
Productivas v Competitivas

4. Apovar de manera integral el
desarrollo de las empresas Gacela

con € fin de w«que crezcan
aceleradamente
5. Promover =| desarrolle de

Empresas Tractoras gue impulsen
a las MIPYMES

G. Crear y fortalecer Empresas
Sociales

Las micro, pequefias v medianas empresas (MIPYMES) constituyen el 9% de las
unidades economicas del paie, representan alrededor del 50% del PIB v contribuyen a
generar mas del 70% de los empleos (INEGI).

Aszi, dada la importancia de las MIFYWES para la generacion de empleos v desarrolio
economico de México, se requiere de una poltica integral de apoyo para este sector
que fomente su creacion, desarrollo v conzolidacion mediants un aumesnto &n su nivel
de productividad, competitividad & insercién a la actividad econdmica nacional &
internacional.

Aunque el hecho de hacer negocios implica costos para todas las empresas, éstos
afectan en mayor grado a las MPYMES. Los costos administratives, de financiamiente,
de infrasstructura, de adecuacion tecnolégica v de capacitacidn imponen una gran
carga economica a las= MIPYMES que les dificuta o les impide desarrollarse y
conzolidarze para contar con gl nivel competitivo adecuado v poder permanecer en €l
mercado. Ante dicha stuacidn, ez fundamental qus =l gobisrmo intervenga para
impulsar &l acceso a los servicios requeridos por pare de las MIPYMES, como son;
financiamiente, creacion de capacidades empresarigles y articulacion productiva; asi|
como para crear las condiciones necesarias que hagan redituable gue &n &l mediano
plazo el zector privado provea preponderantemente dichos servicios, ya que en la
actualidad diche secter no encuentra €n €l mercado los incentivos necesarios para
proveerios a las MIPYMES.

Para atender a las MIPYMES se creara una poltica de desarrolle empresarial basada
en cinco 2egmentos; 1) Emprendedores, perzonas que =& encuentran en procezo de
creacidn, desarrolio o consolidacion de una empresa; 2) Microempresas tradicionales;

Objetivo Macional 3
Alcanzar un crecimiento economico sostenido mas acelerado v generar los|
emplens formales que permitan a todos los mexicanos, especialmente a aguslos
que viven en pobreza, tener un ingreso digno y mejorar su calidad de vida

Objetivo Macional 4
Tener una economia compelitiva que ofrezca bienes y servicios de calidad a
precios accesibkes, mediante el aumento de la productividad, I8 competencia
economica, la inversidn en infraestructura, el fortalecimiente del mercade intsrno v,
la creacion de condiciones favorables para el desarrolio de las empresas,
especialments las micro, pequsias y medianas

Eje2
Economia competitiva y generadora de empleos

Objetivo 5
Potenciar la productividad v compettividad de la economia mexicana para lograr un
crecimiento economico sostenido y acelerar la creacion de empleos

Objetivo 6
Promover la creacion, desarrolio ¥ consolidacion de las micro, pegquerias v
medianas empresas (MIPwMES)

Objetivo 12
Hacer de México un paiz lider en la actividad turistica a traves de la diversificacidn
de sus mercados, productos y destinos, asi come del fomento a la competitividad
de las empresas del =sector de forma gque brinden un servicio de caldad
internacienal.

3) las pequefias y medianas empresas; 4) empresas Gacela, MIPYMEs con mayor
dinamizmao en su crecimiento v en la generacion de empleos; v 5 empresas Tractoras,
aquellas emprezas establecidas en el paie que por su posicion en &l mercado,
wertebran las cadenas productivas. Estos segmentos recibiran atencidn a través de

Objetivo 13

Superar loz desequilibrios regionales aprovechando las ventajags competitivas de|
cada region, en coordinacion y colaboracion con actores polticos, economicos v
=sociales al interior de cada region, entre regiones v a nivel nacional.

cinco estrategias: financiamiento, comercializacidn, capacitacion v consultaria, gestitn
e innovacion y desarrolie tecnoldgico.

Ejig 3
Igualdad de Oportunidades

El ezquema e spovo a las MIFYWES & consolidara en una =old instancia, "México
Emprende”, que coordinard los programas con una poltica de apoyo integral de
acuerdo con su tamafio v potencial

Objetivo 2
Apoyar a la poblacion mas pobre a elevar =us ingresos vy a mejorar =u calidad de
vida, impulzando v apoyando la generacién de proyectos productivos.

Objetivo 16

Eliminar cualquier dizcriminacion por motivos de género y garantizar la igualdad de|
oportunidades para que lag mujeres v los hombres alcancen =u pleno desarrollo |
ejerzan =us derechos por igual




SECRETARIA DE ECONOMIA

Objetivos Estratégicos

Il. Consolidar un avance
significative de Ia
competitividad de Ia
economia mexicana

1. Promover la modernizacion del

marce legizlative gque facite la
implementacion de estrategias que

impulzen la competitividad del pais

de
nivel

2. Promowver el desarrollo
servicios  logisticos a
caompettivo internacional

3. Promower la incorporacian del

dezarrollo  tecnolégico vy 8
innovacion como  componentes
estratégicos del de=arrolio

economico y la competitividad del
sector empresarial, generando
productos yo servicios de alo
valor agregado

En gl marce de una econemia mundial ataments integrada, la competitividad de un pais
cobra vital importancia para que éste conserve su presencia en los mercados v
=oztenga un ritmoe de crecimiento gue permita una mejora sustancial en el nivel de vida

de lg poblac

poblacion
De acuerdo al F|:|r|:| Econdmico Mundial, durante el periodo 2006-2007 México ocupa el
lugar 58 en compettividad dentro de un grupe de 125 paizes, o que indica que
estamos muy por debajo de los paizes lidersz. Por estas razones, ez prioridad del PND

20072012
Pt by

shpads mebees lme U0 reass ~oeeeebtoss
2iUala 8NTE 8% SJU Ma2 Compeiinas

del mundo, por 2er condicion fundamental para atraery retener 1a inverzion necesaria
para lograr un mayor crecimiento w nimere de empleos, necesarios para erradicar la
pobreza y las dizparidades regionales, igualar las oportunidades y en general, tener
una mayor calidad de vida para todos los mexicanos.

Elevar la competitividad del paiz e= un reto gue corresponde a todos los sectores:
plblico, privado, =ocial v educativo. El Estado, como €je rector del desarrolio, interviene
para fomentar y coordinar esfuerzos origntados a elevar la competitividad del sistema
economico; especialmente sitomamos en cuenta que la intervencion gubernamental se
hace necesaria cuando existen fallaz de mercado que afectan negativamente a la
poblacion y cuande no existsn log incentives o =5 presentan barrsras —como las
legizlativas- para gue el sector privado wo educativo actien de manera tal gque
Lrt:lll::llL.lt:II I:II |.|i:|l:5 (=T gt'llt:li:ll

Para logrario, debemos inteqrar una agenda nacional para la competitividad que
involucre a los tres poderes de la union, los tres drdenes de gobierno y al sector
privado, asi como realizar laz reformas estructurales que permitan crear un entorno
competitivo en el pais.

Para | caso de la Secretaria de Economia, esta agenda debe incluir los siguientes
factorez gue =on relevantes para elevar el nivel de compedtitividad nacional, libertad
para competir y promocion de la competencia; regulacion eficiente, segura y expedita,
=in disiorsiones por intervencion estaiai; proieccion a ios derechos de propiedad;
agendas para elevar la productividad v la insercidn al mercado nacional e internacional
con un enfoque sectorial v regional, profundizacion de la apertura comercial;
dizminucion de las trabas al intercambio comercial; atraccion de Inversion Extranjera
Directa; atraccion y adapiacion de aftas fecnoiogias; € impuizo a la investigacian y
de=arrollo en materia de financiamiento v su vinculacion con el sector productivo.

Se deben impulzar lo= trabajos del Gabinete Economico y de Compstitividad, asl como
de los comités de compettividad del Senade de la Republica y de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union para integrar una agenda de reformas
legizlativas v un programa de accion especifico para faciitar la implementacion de
estrategias que impulzen la competitividad, Se debe promover &l desarrolio tecnoldgico
w la innowvaci@n incorporando &l conocimiento al sector productivo para producir bienes
W servicios de atto vaior agregado que fortalezcan ia competitividad de ias emprezas.
Impulzar el dezarrolie de infrasstru ctura que permita a las empre=as llevar a cabo sus
actividades productivaz eficientements.

it e s =l AT men nE s e
COMar 8N & U< CoN Una SEConomia

Objetivo Nacional 4
Tener una economia competitiva que ofrezca bienes v =ervicios de calidad a
precios accesibles, mediante el aumente de la productividad, la competencia

ura, £l fortale to del mercadeinterne y la

creacion de condiciones fa'.'urables |:|ara el las empresas,
ezpecialments laz micro, pequefaz v medianas.

dezarrollc de

Objetivo 5
Potenciar la productividad y competitividad de ls economia mexicana para lograr un
crecimignto econamico sostenido w acelerar la creacidn de empleos
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SECRETARIA DE ECONOMIA

Objetivos Estratégicos

1. Promover la aplicacion de una
poltica de competencia en los

2. Promover la competencia en los
mercados

3. Contar con una regulacion
eficiente
4. Impulzar la equidad en las

relacionss de consumo

5. Foralecer el Estado de Derecho
v la calidad del marco juridice
normative  para garantizar la
zequridad juridica a los factores

El combate a las practicas anticompetitivas y la mejora regulateria son estrategias que
contribuyen a reducir los costos de las empresas, logrando una mayer cempetitividad
que =& traduce en crecimiento econdmico v gensracion de empleos.

Actuaimente io= costos en WExico para operar un negocio =on muy eievados. De
acuerdo al estudio "El Costo de Hacer Negocios en México 2007 (Banco Mundialy se
requieren 36 diag y nueve tramites (notarialeg, de registro pdblico v obtencién de
permizo= municipalez) para abrir una empresa. Los costes de apertura en nuestro pais
representan alrededor del 20 por cierto del PIB per capita, mientras que en Brasil
representan entre el 10 y &l 13 por ciento. Aunado a esto| tenemos altos costos para
redlizar transacciones, existe incertidumbre en los contratos v en los derechoes de
propiedad fizica & intelectual.

Es indizpensable generar las condiciones gue aseguren que las empresas se
desarrolien en un clima de negecios faverable y que los conzumidores tengan la
facilidad de acceder a los bienes vy servicios bajo condiciones de equidad; por esto &=
nece=sario llevar a cabe acciones encaminadas a fortalecer una poltica de
competencia que permita erradicar las practicas anticompetitivas v que incluya a loz
mercados de sectores requlados ademas de fortalecer a los organismos requladores
¥ EUS MECcanismos de cooperacion, gue =e fomente la normalizacion de productos y
EErvicios v € genere una cultura de consumo inteligente.

Se impulzara una regulacion eficiente que fornente la competitividad de las empresas v
de lo= sectores, impactando positivamente en el crecimiento econdmico y el bienestar
=ocial para le cual &= necesario impulzar una reforma regulatoria administrativa v
legizlativa.

Se ampliara la cobertura de los Sistemas de Apertura Rapida de Empresas para reducir
tramitez v hacer mas expedita la apertura de negocios, disminuyendo asi los costos
de transaccion.

Objetivo Macional 4
Tener una economia competitiva gque ofrezca bienes vy servicios de calidad a
precios accesziblez, mediante el aumento de la productividad, la competencia
economica, ia inversidn en infraestructura, el fortaiecimiento del mercade interno v
la creacidn de condiciones favorables para el desarrollo de las empresas,
especialmente lag micro, pequeias y medianas.

Eje 2
Economia competitiva y generadora de empleos

Objetivo &
Potenciar la productividad v competitividad de la economia mexicana para lograr un
crecimiento econdmico sostenido v acelerar la creacian de emplens
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SECRETARIA DE ECONOMIA

Objetivos Estratégicos

IV. Reposicionar al pais
come actor relevante

an el comearcio
internacional

1. Fortalecer el proceso de
integracion de  iéxico 2n ia
economia mundial

2. Reducir los costoz  de
transaccion en operaciones de
comercio exterior, 8 través del

impulse a la facitacién comercial

3. Posicionar a México en el

mercado mundial de =ervicios

La apertura comercial permite un mayor accesoe a les productos mexicanos en ofros
mercados, v favorece la entrada de bienes de capital & inzumos en términos mas
£conomicos.

Aungue México es un pais abiero al comercio giobal v conlamos Con NUMETOS0S
tratados y acuerdos comerciales y de cooperacion, aln existen barreras que limitan <1

intercambio internacional de bienes y servicios. Las disparidades en las disposiciones
de los distintos acuerdos comerciales del pais v los tramites excesivos incrementan los
cosios de fran=accion en i3 operaciones de comercio exerior v dificuitan ia
operacion aduanera. Ademds, las inconsistencias  arancelarias  encarecen la
gxportacion de bienes v limitan la inversion en varios sectores va que Ios insumos para
producir ciertas mercancias =& importan con un arancel mas atto que €l que =& aplica
ai producto final. Asi cen ei objetivo nacionai pigemado en el PHD de aprovechar &i
entorno internacional para potenciar el desarrolo de la economia mexicana, &8
necesario profundizar la apertura comercial para responder activa y estratégicamente
a una dinamica global de intensa competencia, de creciente pérdida nacional v regional
de competitividad v de proliferacion de acuerdos comerciales en el mundo.

Debemoz incrementar €l aprovechamiente de los acuerdoz comerciales existentes,
impulzar la convergencia de loe TLC para simplificar v reducir loe costos del
intercambio comercial. Asimismo, £2 necesario impulzar €l dezarrolle de un sistema
multiiateral que dé mayor certeza v equidad al intercambio comercial. Para poder
incrementar de manera significativa las exportaciones v facilitar el comercie exterior,
=€ promoveran accienes orientadas a reducir los costos de transaccion y simplificar
las dizposiciones normativas. e mejoraran los tramites, regulaciones v procedimientos
de comercio exterior, 3e reduciran los costos de laz operaciones aduaneras vy se
COITEgirdn las incongruencias arancelarias.

Objetivo Nacional 10

Aprowechar los beneficios de un mundo globalizado para impulzar el dezarrollo
nacional v proyectar los interezes de México en el exterior, con base en la fuerza

N S
UT aU UTIlidgy faiionigl ¥ o oaU Luiidid, ¥ g2Uulinciiau 0o capuliiarmaay Lo
promotor del progreso y de la convivencia pacifica entre las naciones

it

Eje 2
Economia competitiva y generadora de empleos

Objetivo &
Potenciar la productividad v competitividad de la econemia mexicana para lograr un
crecimiente econdmico sostenido y acelerar la creacion de empleos
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SECRETARIA DE ECONOMIA

Objetivos Estratégicos

V. Fomentar el
Comercio Exterior y la
Inversion Extranjera
Directa

1. Incrementar la participacién de
México en los flujos de comercio
mundial ¥ en la atraccion de
inversion extranjera directa

Para alcanzar un crecimiento econdmico sostenido, generar empleos formales para
tener un ingreso digno v mejorar 1a calidad de vida, v tener una economia competitiva
que ofrezca bienes y servicios de alta calidad a precios accesibles mediante un
auments en la productividad como lo establece el PND 2007-2012, el pais necesita
incrementar la Inversion Extranjera Directa (IED).

La IED lleva a la generacion de emplecs v permite una tranaferencia de tecnologia de
punta; necesaria’ cComo Un primer paso para cerrar la brecha de innovacion con los
palzes mas industrializados.

México e& un paig con altos niveles de ED, no chetante que ha disminuido =u captacion
en loz lftimos tres afios v que es sustancialmente menor a la registrada en China,
Chile, Corea del Sur y Singapur.

Para inducir un incremento sostenide en oz flujos de IED &3 menester levar a cabo una
promocion eficaz v permanente a partir del dizefio de estrategias y herramientas
innovadorag para competir por IED con los paises puntercs, haciendo ajustes e
implementando polticas plblicas, herramientas y procesecs gue doten al pai de
ventajas competitivas que lo hagan atractive al exterior.

Se cencentrardn en un fideicomizo pibfice: *PROMEXICO: Inversion Extranjsra v
Comercio Exterior, todos log esfuerzoz de la Administracion Piblica Federal para
fomentar las exportaciones y la atraccion de IED, evitando duplicidades de funciones y
dirigiendn los recursos plblices hacia las medidas de mayor impacto para la promocion
de la actividad exportadora.

Se premoverd la elaboracion de programas de financiamiento a expertadores, se
ingtrumentaran mecanismos gque apoven la creacion y desarrolio de empresas
proveedoras de empresas exportadoras v 3e instrumentaran cupos de importacion
como esquema de compensacidn para las industrias en proceso de reconversian,

Objetive Nacional 4
Tener una economia competitiva que ofrezca bienes y servicios de calidad a
precios accesibles, mediante e aumento de la productividad, la- competencia
economica, la inversion en infraestructura, el fortalecimiento del mercado interno v
la creacion de condiciones favorables para el desarrolo de las empresas,
ezpeciaiments lag micro, pequeias v medianas

Ohjetivo Nacional 10
Aprovechar los beneficios de un munde globalizado para impulzar el desarrolio|
nacicnal ¥ provectar los intereses de México en el exterior, con base en la fuerza
de su identidad nacional y =u cuftura;, y asumiendo su responsabilidad como
promotor del progreso v de la convivencia pacifica entre laz naciones

Eje 2
Economia competitiva y generadora de empleos

Ohbjetivo 5
Potenciar la productividad v competitividad de |a economia mexicana para lograr un
crecimiento economico sostenido v acelerar la creacion de empleos
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SECRETARIA DE ECONOMIA

Objetivos Estratégicos

VI. Implementar una
politica  sectorial y
regional para el
fortalecimiento del

mercado interno

1. Dizefiar agendas sectonales de
trabajo para la competitividad de
sectores economicos de alto valor
agregado y contenide tecnologico,
y de sectores precursores, asi|
come la reconversion de sectores
fradicionales, & fin de generar
empleos mejor remunerados

2. Promover un desarrollo regional
equilirado

3. Impulzar los motores internos de
la economia

Al analizar la incidencia de pobreza entre regionss del paiz, s& hacen evidentes las
desigualdades regionales existentes, lo que implica que el crecimiento v desarrolio
economice no ha alcanzado por igual a todas laz entidades v localidades.

Para gleanzar lne ghisthvos nacinngles inclidos en 2l BUNO 20072012 de reducir |a
rard SLENIdT U LoRdVeS NEUeNEES NEUNos o0 & Mihe avv i—av e O TEddsl @

pobreza, asegurar la igualdad de oportunidades w la ampliacion de capacidades y
reducir las brechas sociales y economicas existentes, se requiere de una estrategia
regienal que permita a frontar o2 retos de empleo y bienestar social en todo l paiz, que

e e I comnetitiidad d=

i rnnfrerme
promusya COMpEINISE

CONIGTME

remian
TEgion

rramirmisnts cada

CreEcimicnio

= pv

'
caracteristicas v potencialidadzes dz cada una 4z zllas.

Por estes metives, ez indispensable implementar una poltica sectorial y regional que
fortalezca el mercado interno, promoviendo el desarrollo de sectnres Economicos de
alto walor agregado y ssctores precursores, asi como la recon
tradicionales, a fin de generar empleos mejor remunerados.

Es= importante establecer una diferenciacion de los programas del gobierno federal por
regiones, establecer clusters regionales y promover la integracion de cadenaz
productivas locales v regionales.

Se promovera el escalamiento de la produccion hacia manufacturas de altio wvalor
agregado y 3¢ disefiardn agendas de trabajo para promover el desarrollo de =ectores
estratégicos.

Agimigmo, &8 nNecesano impuizar os motores
mingria, y fortalecsr & las smpresas region
proveedores del sector piblice.

las
8 a3

ey
¥ei

ntan

g
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mentando 18 creacion de

Objetivo Naciomal 3
Alcanzar un crecimiento economico =sostenido mas acelerado yw generar los
empleos formales que permitan a todos los mexicanos, especialmente a aguellos

oue uiessn calidad de vidg
qus YIren CENRES 0T ViRl

=n pebreza, tener un ingres Su

o o dinno w mainrar
SN ERLTESE, WS WD MgTESE 2

ney Meeial

Objetivo Nacional 4

Tener una economia competitiva que ofrezca bienes vy =ervicios de calidad a
precios accesibles, mediante el aumento de la productividad, la competencia
economica, la inversion en infraestructura, €l fortale cimiento del mercadointerno ¥ la
creacion de condicionss favorables para sl desarrolle de lss empresas,
especialrnenie las micro, pequefas y medianas.

Eje 2
Economia competitiva y generadora de empleos

Objetiva 5
Potenciar la productividad y competitividad de la economia mexicana para lograr un
crecimiento economice sostenido y acelerar la creacion de empleos

Objetivo 12
Hacer de México un pais lider en la actividad turistica a través de la diversificacion
de sus mercados, productes v destinos, a=i come del fomente 2 la competitividad
de las empresas del =ector, de forma que brinden un servicio de calidad
internacional.

Objetiveo 13

Synerar loz desiouil

—upgrar 0 Jesmu

rigs regionales aprovechando las ventajas cor

cada region, en coordinacion y colaboracion con actores polticos,
=ociales alinterior de cada regidn, entre regiones v 8 nivel nacional.

Objetivo 2
Apoyar a la poblacion mas pobre a elevar sus ingresos v a mejorar =u calidad de
vida, impulzando v apoyando la generacion de proyectos productivos.
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Anexo lll. Entrevistas y/o talleres realizados

Reunién celebrada el 9 de julio del presente afio en la SE, con la Lic. Pamela Yaber
Garibay, Directora de Cadenas Agroindustriales y el Lic. Mauricio Leén Pluma, Jefe del
Departamento de Andlisis de Cupos Unilaterales, con el motivo de solicitar
documentos necesarios para la evaluacion y para conocer los antecedentes del

programa.

Reunién celebrada el 24 de julio del presente afio en la SE, con la Lic. Pamela Yaber
Garibay, Directora de Cadenas Agroindustriales, el Lic. Mauricio Leén Pluma, Jefe del
Departamento de Analisis de Cupos Unilaterales y con el Lic. Claudio Rodrigo Garcia
Verdu, Director General de Industrias Basicas, con el motivo de solicitar documentos

faltantes.

Reunion celebrada el 21 de agosto del presente afio en la SE, con la Lic. Pamela
Yaber Garibay, Directora de Cadenas Agroindustriales, el Lic. Mauricio Leén Pluma,
Jefe del Departamento de Andlisis de Cupos Unilaterales y la Lic. Ana Gabriela Ayala
Nufiez, Coordinadora de Control y Seguimiento, con el motivo de discutir las

propuestas de redisefio del programa.



Anexo IV. Instrumentos de recolecciéon de informacion

No Aplica
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Anexo V. Bases de datos de gabinete utilizadas para el analisis en formato electrénico

No Aplica
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Anexo VI. Cuadro IV. Cambios en lalégica vertical de la MI.

Tipo de
Nivel de la MI Cambio Resumen Narrativo Cambio Sugerido Supuesto Cambio Sugerido
Sugerido
Contribuir a potenciar la Contribuir al desarrollo Se mantiene la estabilidad de |Se mantiene la estabilidad de
competitividad de la econdmico de México las principales variables las principales variables
economia mexicana mediante | mediante el fortalecimiento macroeconémicas macroeconémicas en México
Fin Ma_yc.)r, el impulso a la modernizacién |del sector industrial y los principales socios
Precision |de |a infraestructura comerciales
tecnoldgicay los procesos de
sectores industriales
Sectores industriales con Industrias prioritarias No existen cambios subitos  |No existen restricciones en el
procesos fortalecidos y/o vulnerables a coyunturas en las directrices de politica |mercado para la producciony
Propésito Ma}’?[ innovados econdmicas con procesos econdmicay, en particular, comercializacién de los
precision fortalecidos y/o innovados del sector industrial productos de las industrias
apoyadas
Recursos humanos 1) No se modifica Las condiciones nacionales |Los Beneficiarios solicitan
capacitados vinculados a los hacen atractiva la inversion recursos para capacitacion
sectores industriales
autorizados
Modelos de calidad 2) Propiedad Intelectual, Las condiciones nacionales |Los Beneficiarios solicitan
implantados por las Normas y Modelos de calidad |hacen atractiva la inversién recursos para la proteccion
empresas de los sectores implantados por las de la propiedad intelectual,
industriales autorizados empresas de las industrias implantar normas y modelos
apoyadas de calidad
Servicios de comercializacion |3) Estudios, Servicios Las condiciones nacionales |Los Beneficiarios solicitan
efectuados por las empresas |Profesionales y para la hacen atractiva la inversion recursos destinados ala
de los sectores industriales  |Comercializacion realizados comercializacién, estudios y
Mayor autorizados para el desarrollo de las servicios profesionales
Componentes | Prec'siony empresas de las industrias
afiadir apoyadas
Componentes [Agregar Componente 4) Eventos realizados para el |Agregar Supuesto Los Beneficiarios solicitan
fomento de las industrias recursos para la realizacion
apoyadas de eventos
Agregar Componente 5) Fondos creados y/o Agregar Supuesto Los Beneficiarios solicitan la
fortalecidos para impulsar las creacion y/o fortalecimiento
industrias apoyadas de los fondos
Agregar Componente 6) Niveles de produccion y de |Agregar Supuesto Condiciones estables del
precios estables en las mercado de la industria
industrias apoyadas apoyada
Variacién moderada de la
Inflacién
Agregar Actividad 1) Proceso de selecciéon de |Agregar Supuesto Los Organismos
Organismos Intermedios Empresariales presentan
Actividades cartas de intencién a tiempo
conforme a los Lineamientos
del PROIND
Recepcioén de la solicitud de  [2) Recepcidn, resolucién y Los organismos intermedios |Los Organismos Intermedios
apoyo de los organismos notificacién de las solicitudes |presentan las solicitudes de |presentan las solicitudes de
intermedios de apoyo de los Organismos |apoyo atiempo y completas |apoyo atiempo y completas
Intermedios conforme alos Lineamientos |conforme alos Lineamientos
del PROIND del PROIND
Mayor Suscripcién de los Convenios |3) No se modifica La suscripcion de los La suscripcion de los
precisiony |de Colaboracion instrumentos juridicos es instrumentos juridicos es
afiadir oportuna por parte de la oportuna por parte del
Actividades Secretaria de Economiay el |Organismo Intermedio
organismo intermedio
Otorgamiento de los apoyos |4) No se modifica La entrega de los apoyos se |Los Organismos Intermedios
a los organismos intermedios realiza con suficienciay hacen la gestién oportuna
oportunidad a los organismos |para recibir el apoyo
intermedios
Recepcién de reportes 5) Recepcidn, evaluacion y Los proyectos son Los reportes se entregan en
presentados por los resolucién de reportes ejecutados en tiempo y forma |tiempo y forma
organismos intermedios presentados por los por parte de los beneficiarios
Organismos Intermedios
Identificacion de metas Eliminar Actividad Los proyectos son Eliminar Supuesto
alcanzadas con la aplicacion ejecutados en tiempo y forma
Eliminar  |de los apoyos, a través de la por parte de los beneficiarios
Actividades |revision de los reportes
presentados
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Anexo VII. Disefio del Programa/Normatividad del PROIND

Cuadro IX. Disefio del Programa/Normatividad del PROIND.

Matriz de Indicadores

Lineamientos PROIND

Criterios de Operacién
(PROHARINA Y PROMASA)

Observaciones

Fin: Contribuir a
potenciar la
competitividad de la
economia mexicana
mediante el impulso a la
modernizacién de la
infraestructura
tecnolégica y los
procesos de sectores
industriales.

Capitulo |
Seccion |. De los Objetivos
Generales y Especificos.
Articulo |
El PROIND tiene como objetivo
general, promover el desarrollo
econdmico nacional, a través del
otorgamiento de subsidios de
caracter temporal a proyectos para
mantener o promover la produccién
de los sectores en actividades
econdmicas estratégicas, que

B. De los objetivos generales
y especificos de
PROHARINA.
Promover el desarrollo
econdémico nacional, a través
del otorgamiento de subsidios
de caracter temporal para
mantener la produccion del
sector harinero de maiz como
actividad econémica
estratégica, que fomenta la
creacion, desarrollo,

A nivel de Fin y Propésito, el
disefio si se encuentra
correctamente expresado en
los Lineamientos del PROIND,
ya que los sectores industriales
con procesos fortalecidos y/o
innovados, corresponden a los
Lineamientos que buscan
mantener o promover la
produccion de los sectores
industriales autorizados.

autorizados.

C4: Servicios realizados
para el desarrollo de las
empresas de los
sectores industriales
autorizados.

Eventos

Creacion y fortalecimiento de
fondos.

subcategorias de apoyo
elegibles.
(PROMASA)

El volumen de produccion de
masa de nixtamal para la
elaboracion de tortilla a apoyar
seré de hasta 120,000
toneladas mensuales
considerando el orden en que
las solicitudes de apoyo fueron
recibidas por la DGIB.

= fomenten la creacion, desarrollo, consolidacion, viabilidad,
‘® Propoésito: Sectores consolidacion, viabilidad, productividad, competitividad y El logro del Propdsito también
S industriales con productividad, competitividad y sustentabilidad de dicho sector es congruente con los criterios
g procesos fortalecidos sustentabilidad de sectores industrial en México. de operacion de PROHARINA y
- ylo innovados. industriales en México. B. De los objetivos generales | PROMASA, ya que éste busca
< y especificos de PROMASA. sectores industriales
L Promover el desarrollo fortalecidos, lo que
econémico nacional a través corresponde a los objetivos de
del otorgamiento de subsidios los programas que son:
de caracter temporal a mantener la produccion del
proyectos para mantener la sector harinero de maiz y del
produccion del sector molinero sector molinero de nixtamal,
de nixtamal como actividad respectivamente.
econdmica estratégica, que
fomente la creacion, desarrollo,
consolidacién, viabilidad,
productividad, competitividad y
sustentabilidad de dicho sector
industrial en México.
C1: Recursos humanos I. Apoyos, montos, metas e
capacitados vinculados Capitulo I impactos, categorias y A este nivel el disefio del
a los sectores Seccit ) subcategorias de apoyo programa si se encuentra
. h - eccion V. Tipos de apoyo. .
industriales autorizados. Articulo 21 elegibles. correctamente e_xpresado en su
_ Capacitacién (PROHARINA) _ normatividad.
C2: Modelos de calidad 1. El volumen de produccion de
implantados por las harina de maiz para tortilla a Como se puede observar,
empresas de los Normas y modelos apoyar sera de hasta 196,485 todos los Componentes de la
sectores industriales Proteccion de la propiedad toneladas MI estan integrados en los
autorizados. : prop mensuales promedio, Lineamientos.
intelectual .
. considerando el orden en que
*2 C3: Servicios de Comercializacion las solicitudes de apoyo fueron
3] comercializacion recibidas por la
5 efectuados por las Estudios DGIB.
g' empresas de los I. Apoyos, montos, metas e
o sectores industriales - ) . impactos, categorias y
O Servicios profesionales diversos

68




Actividades

Al: Recepcion de la
solicitud de apoyo de
los Organismos
Intermedios.

A2: Suscripcion de los
Convenios de
Colaboracion.

A3: Otorgamiento de los
apoyos a los
organismos intermedios.

A4: Recepcion de
reportes presentados
por los organismos
intermedios.

A5: |dentificacién de
metas alcanzadas con
la aplicacién de los
apoyos, a través de la
revision de los reportes
presentados

Anexo Il de los Lineamientos.
Procesos vinculados a la gestion

de los recursos y proyectos:
1. Autorizacion de organismos
intermedios ante PROIND.

2. Recepcion de solicitudes de
apoyo para ser sometidos ante el
Consejo Directivo.

3. Suscripcién de instrumentos
juridicos con organismos
intermedios.

4. Pago al organismo intermedio.

5. Madificacién a solicitudes de
apoyo aprobadas.

6. Reportes de avance y final.

7. Reintegro y/o entero de
rendimientos.

(Los mismos de los
Lineamientos del PROIND)

A este nivel, las cinco

actividades de la MI aparecen

en los Lineamientos, las cuales
también aplican para el caso

especifico del PROHARINA y

PROMASA.
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Anexo VIII. Normatividad del PROIND y Mi

Cuadro X. Normatividad del PROIND y M.

Lineamientos PROIND

Criterios de Operacioén
(PROHARINA Y PROMASA)

Matriz de Indicadores

Observaciones

Capitulo |
Seccioén |. De los Objetivos
Generales y Especificos.
Articulo |

El PROIND tiene como objetivo
general, promover el desarrollo
econdmico nacional, a través del
otorgamiento de subsidios de
caracter temporal a proyectos para
mantener o promover la produccion

B. De los objetivos generales y
especificos de PROHARINA.
Promover el desarrollo
econdmico nacional, a través del
otorgamiento de subsidios de
caracter temporal para mantener
la produccién del sector harinero
de maiz como actividad
econdmica estratégica, que
fomenta la creacion, desarrollo,
consolidacion, viabilidad,

Fin: Contribuir a
potenciar la
competitividad de la
economia mexicana
mediante el impulso a la
modernizacién de la
infraestructura
tecnoloégica y los
procesos de sectores
industriales.

Los objetivos generales y
especificos del PROIND,
PROHARINA y PROMASA,
contribuyen al Fin.

A nivel Prop6sito, los
Lineamientos y los Criterios
de Operacién, apoyan a
sectores industriales
autorizados, por lo que hay
que hacer una correccion
en la redaccion del

Eventos

Creacion y fortalecimiento de fondos.

impactos, categorias y
subcategorias de apoyo
elegibles.
(PROHARINA)

El volumen de produccién de
masa de nixtamal para la
elaboracion de tortilla a apoyar
sera de hasta 120,000 toneladas
mensuales considerando el
orden en que las solicitudes de
apoyo fueron recibidas por la
DGIB.

C4: Servicios realizados
para el desarrollo de las
empresas de los
sectores industriales
autorizados.

Q de los sectores en actividades productividad, competitividad y
‘» econdmicas estratégicas, que sustentabilidad de dicho sector resumen narrativo de este
= fomenten la creacion, desarrollo, industrial en México. nivel, como se muestra en
DEj consolidacién, viabilidad, B. De los objetivos generales y Proposito: Sectores la MI propuesta.
- productividad, competitividad y especificos de PROMASA. industriales con
< sustentabilidad de sectores Promover el desarrollo procesos fortalecidos y/o
w industriales en México. econdmico nacional a través del innovados.
otorgamiento de subsidios de
caréacter temporal a proyectos
para mantener la produccion del
sector molinero de nixtamal
como actividad econémica
estratégica, que fomente la
creacion, desarrollo,
consolidacion, viabilidad,
productividad, competitividad y
sustentabilidad de dicho sector
industrial en México.
Capitulo Il I. Apoyos, montos, metas e C1: Recursos humanos A nivel de Componentes,
Seccion V. Tipos de apoyo. impactos, categorias y capacitados vinculados a | no existe congruencia entre
Articulo 21 subcategorias de apoyo los sectores industriales | las ROP y su légica interna,
elegibles. autorizados. ya que en la Ml, no se
Capacitacion (PROHARINA) contemplan todos los tipos
C2: Modelos de calidad de apoyo de los
Normas y modelos 1. El volumen de produccién de implantados por las Lineamientos, y no incluyen
harina de maiz para tortilla a empresas de los los apoyos que otorgan el
Proteccion de la propiedad apoyar sera de hasta 196,485 sectores industriales PROHARINA y PROMASA.
intelectual toneladas autorizados.
mensuales promedio, La matriz propuesta,
" Comercializacion considerando el orden en que las C3: Servicios de muestra los Componentes
% solicitudes de apoyo fueron comercializacién faltantes, asi como sus
c Estudios recibidas por la efectuados por las modificaciones.
5] DGIB. empresas de los
g' Servicios profesionales diversos sectores industriales
8 I. Apoyos, montos, metas e autorizados.
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Actividades

Anexo Il de los Lineamientos.
Procesos vinculados a la gestion

de los recursos y proyectos:
1. Autorizacion de organismos
intermedios ante PROIND.

2. Recepcion de solicitudes de apoyo
para ser sometidos ante el Consejo
Directivo.

3. Suscripcién de instrumentos
juridicos con organismos
intermedios.

4. Pago al organismo intermedio.

5. Madificacién a solicitudes de
apoyo aprobadas.

6. Reportes de avance y final.

7. Reintegro y/o entero de
rendimientos.

(Los mismos de los
Lineamientos del PROIND)

Al: Recepcion de la
solicitud de apoyo de los
Organismos Intermedios.

A2: Suscripcion de los
Convenios de
Colaboracion.

A3: Otorgamiento de los
apoyos a los organismos
intermedios.

A4: Recepcion de
reportes presentados por
los organismos
intermedios.

A5: Identificacion de
metas alcanzadas con la
aplicacion de los apoyos,
através de la revision de
los reportes presentados

A este nivel, las actividades
de la MI no contemplan
todas los procesos que se
tienen en los Lineamientos.

Las modificaciones
sugeridas se muestran en
la MI propuesta.
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Anexo IX. Matriz de Indicadores Propuesta
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MATRIZ DE DE INDICADORES PROPUE STA PARA PROIND

[ | Hesurmen Narrative | Indicadores | Calculo | Medios de veriicacion | Supuestos |
“ariacion del lugar gue ocupa
México en el Indice de Calculo del Foro Economice Mundial Foro E condmico Mundial
competitividad global
[P roductividad manufacturera M éxico
Tasa de crecimiento de la afio presente/P mdudtividad
productividad manufacturera manufacturera M éxico afio anterior)- "
mexicana en com paracion de | 17100]-[((Productividad m anufacturera INEGI, leiii:gﬂmrmﬂmn
o 5U5 principales socios socio comerdal afio Se mantiene la estabilidad de
Contribuir al desarmllo comerdales presente/Produdividad manufacturera P :
ymico de Mexi diant : o o - las principales varables
1. Fin (impacio) q [FEenomico de Mexch meciants socio comerdial afo anteror)-1)*100] macroecondmicas en México y

el fortalecim iento de los
sectores industriales

Penetracion de las
gxportaciones mexicanas en
los principales mercados de

exportacion

[0m portaciones manufactureras de EU
provenientes de México afio
presente/importaciones
manufactureras totales de EU afio
presente® 100}-[Importaciones
manufactureras de E U provenientes de
M éxico ario anterior/importaciones
manufactureras totales de EU afio
anterior}*100]

Department of Comm erce

los principales socios
comerciales
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2. Proposito
(Resultados)

1.1

Industras priortarias
vulnerables a coyunturas
eCcondmicas con procesos
fortalecidos wo innovados

Penetracion de las
exportaciones mexicanas por
tipo de industria apovada en
los principales mercados de

exporntacion

[dm portaciones manufactureras de
industrias apoyadasde EU
provenientes de México afio

presente/lmportaciones
manufactureras de industrias apoyadas,
totales de EU afio presente)*1 00]-
[0m portaciones manufactureras de
industrias apoyadas de EU
provenientes de México afio
anterionlmportaciones manufactureras
de industrias apoyadas totales de EU
afio anteriory®100]

Department of Comm ence

Tasa de crecimiento del Valor
agregade en las industrias

apovadas

{(alor agregado afio presente/Valor
agregado afio anterior)-1*100

‘falor agregado por persena
pcupada en las industrias
apoyadas

“Valor agregado/Personal ocupado

Tasa de crecimiento de la
Inversion Fija Bruta portipo de
Adtivo en las industrias
apoyadas

((Inversion fija bruta total por tipo de

activo en el ano presente/nversion fija

bruta total por tipo de activo en & afio
anterior}-17100

Tasa de crecimiento del Total
de ventas de productos
elaborados (al mercado

nacional y al mercado exterior)

en las industras apoyadas

((Total de ventas de producios
elaborados ano presentesTotal de
ventas de productos elaborados afio
anterior}-17100

INE Gl, Encuesta industrial
mensual ampliada (S CLAN)

Competitividad en industrias de
consumo basico

((Precio intemacicnal de los insumos
de la industria apoyada ario
presente/Precio internacional de los
insumos de la industria apoyada afio
anterior}-17100

Bolza de Chicago

Mo exizten restriccicnes en el
mercado para la produccion y
comercializacion de los
productos de las industrias
apovadas
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3.
Componentes
(P roductos v
BEnicios)

cA

Recur=zos humanos
capacitados vinculados a
industrias apoyadas

Tasa de crecimiente de las
capacitaciones apovadas a las
industras apoyadas

((NGmero de capacditaciones apovadas
en el ejercicio fiscal presente/Nimero
de capacitaciones apoyadasen el
ejercicio fiscal anteror}-17100

Base de datos de los registros
del PROIND de la DGIB

Los Beneficiaros solicitan
recurs0s para capacitacion

C2

Propiedad intelectual, Normas
¥ Modelos de calidad
implantadog por las empresas
de las industrias apoyadas

Tasa de crecimiento de la
implantacion de normas v
modelos de calidad

(M dm ero de normas y modelos
apoyados en el ejercicio fiscal
presente/M im ero de nomas v
modelos apoyados en el ejercicio fiscal
anterory-17100

Base de datos de los registros
del PROIND de la DGIB

Tasa de crecimiento del
nimern de apoyos destinados
a la proteccidn de la propiedad

intelectual

{fMum ero de apoyos para la Protecdon
Intelectual en el ejercicio fiscal
presente/Nimero de apoyosen la
Proteccion Intelectual para el ejercicio
fizcal anterior-1 7100

Base de datos de los registros
del PROIND de la DGIB

Los Benefidaros solicitan
recursos para la proteccion de
la propiedad intelectual,
implantar normas y modelos de
calidad

C3

Estudios, Servcios
Profesionales y para la
Comercializacion realizados
para el desamollo de las
empresas de las industras

apoyadas

Tasa de crecimiento de
servicios para la
comercializacion

(Mimero de apoyos para
comercializacion en el ejercicio fiscal
presente/Mimero de apoyos para
comercializacion en el ejercicio fiscal
anteriori-17100

Base de datos de los registros
del PROIND de la DGIB

Tasa de crecimiento de
estudios y senicios
profesionales para el desarmlio
de las empresas

{{Mimero de apoyos para estudios v
senvicios profesionales en el ejercicio
fiscal presente/Mimero de apovos
para estudios y servicios profesicnales
en el ejercicio fiscal anteror)-1=100

Base de datos de los registros
del PROIND de la DGIB

Los Beneficiaros solicitan
recursos destinadosa la
comercializacion, estudios v
servicios profesionales

C.4

Ewentos realizados para el
fomento de las industrias
apoyadas

Tasa de crecimiente de los
eventos realizados

(M imemn de apoyos para eventos en el
gjercicio fizcal presente/M dmemn de
apoyos para eventos en el ejercicio

fiscal anteror}-17 100

Base de datos de los registros
del PROIND de la DG 1B

Los Beneficianos solicitan
recur=os para la realizacion de
eventos

Fondos creados wo
fortalecidos para impulsar las
industrias apoyadas

Tasa de crecimiento de los
fondos creados wo fotalecidos

{{MGmero de apoyos para fondos en el
gjercicio fiscal presente/M imemn de
apovos para fondos en el ejercicio

fizcal anterior)-1100

Base de datos de los registros
del PROIND de la DGIB

Los Beneficiarios solictan 1a
creacion wo fortalecimiento de
los fondos

C6

Miveles de produccion y de
precies estables en las
industrias apoyadas

Indice de Precios de los
productos de las industrias
apoyadas

Consultar base de datos de BANXICO

Banxico

Tasa de crecimiento de la
Produccion Bruta Total de las
empresas apoyada

((Produccidn bruta total afio
presente/Produccion bruta total anio
anterior)-1y100

Base de datos de los registros
del PROIND de la DGIB

Condiciones estables del
mercado de las industrias
apoyadas

Tasa de Crecimiento del
volumen de produccion
apoyado

((Wolumen de produccion apoyado en
el ejercicio fiscal presente™olumen de
produccion apoyado en el gjercicio
fiscal antenior)-1 100

Base de datos de los registros
del PROIND de la DGIB

Variacion moderada de la
Inflacion
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4 Addividades
(Acciones y
procesos)

C.1.A1

C.2A1

C.3.A1

C.4.A1

C.5.A1

C.6.A1

Proceso de selection de
Organismos Intermedios

Porcentaje de cartas de
intencién aceptadas

(Nimem de cartas de intencian
aceptadas/N imem de cartas de
intencion recibidas 100

Mimero de dias promedio
transcurridos desde la
recepcion de cartas de

intencion hasta la notificacion

Fecha de notificacionF echa de
recepcion de solicitud

Base de datos de los registros
del PROIND de |a DG1B

Los Organismos E mpresariales]
presentan cartas de intencion a
tiempo conforme a los
Lineamientos del PROIND

C.1.A3

C.2.A2

C.3.A3
C.2.427

C.5.A3

C.BAZ

Recepcion, resolucion y
notificacion de las solictudes
de apoyo de los Organismos

Intermedios

Porcentaje de solicitudes
autorizadas

Mumemo de solictudes de apoyo
aceptadas/Nimero de solicitudes de
apoyo recibidas 100

Numero de dias promedio
transcurridos desde la
recepcitn de solictudes hasta

(¥ (Fecha de notificacion-Fecha de
recepcion de solicitudyMamero de
solicitudes de apoyo

Base de datos de los registros
del PROIND de |la DGIB

Los Organismos Intermedios

presentan las golicitudes de

apoyo a tiempo y completas

conforme a los Lineamientos
del PROIND

C.1.4.3

C.2A75

C.3.A.3

C.4.43

C.5.A3

C.5.A0

Suscripcion de los Convenios
de Colaboracién

Mimero de dias promedio
requerdos para el registro de
cada convenio

(¥(Fecha de registro de convenio-
Fecha de apmbacion de solicitudes de
apoyoyMimem de convenios suscritos

Base de datos de los registros
del PROIND de |a DG1B

La suscripcion de los
instrumentos jurdicos es
oportuna por parte del
Organismo Intermedio

Otorgamiento de los apoyos a
les Organism os Intermedios

Mimero de dias promedio
requendos para el
otorgamiento de los apoyos

(¥ (Fecha de ministracion-F echa de
registro de conveniolM amemn de
solicitudes aprobadas

Base de datos de los registros
del PROIND de la DGIB

Los Organismos Intermedios
hacen la gestion oportuna para
recibir el apoyo

C.1 .A.EI

C.2.A05

C.3.A5

C.4A5

C.5.A5

C.H.A5

Recepcion, evaluacion v
resolucion de reportes
presentados porlos
Organismos Intermedios

P orcentaje de repores
aprobados respecto a los
presentados

(Repones aprobados/Reportes
presentados 100

Mivel de satisfaccian de los
beneficarios

(Beneficiarios satisfechos con &l
proceso/Beneficianos totales 100

Base de datos de los registros
del PROIND de |la DGIB

Los reportes se entregan en
tiempo y forma.

76



Anexo X. Propuestas para el redisefio del PROIND

Diagnostico

El programa debe elaborar un diagnéstico que identifique las industrias prioritarias y vulnerables de
padecer los efectos negativos de una coyuntura econémica, es conveniente que el programa
investigue las experiencias internacionales de sectores estratégicos y del tipo de apoyos otorgan.

_t _ .
_ Programa de —_—
AU AU AU
Il Paso Lt I Paso WoiTs I Paso Lot
] la I Indicadores de ] subsidio
S b competitividad S % Competitividad e requerido
\ 4 sectorial \ 4 N\ 4
N 4 N 4 N 4

Experiencias Internacionales

Chile Emprende, el Programa de Revitalizacion de Corea, y el establecimiento de Foros de
Competitividad en Brasil

Problema que atiende el programa

Existen sectores industriales que han perdido competitividad debido a las coyunturas econdémicas.

Objetivo del programa

Elevar la competitividad y atenuar el impacto en el desempefio productivo de las industrias afectadas
por coyunturas econémicas.

Ejemplo de indicador
“Penetracion de las exportaciones mexicanas en los principales mercados de exportacion”.

Se trata de un indicador de referencia ya que no es el Unico que permite medir la competitividad de
todas las industrias, dentro de las restricciones de este indicador se debe considerar que se omiten
aguellas industrias que no tienen relacién comercial con el exterior. La intencion de este ejemplo de
indicador es mostrar la formalizaciéon de una metodologia, mas no necesariamente aplicable al caso
de todas las industrias, tal es el caso de la industria harinera de maiz y la industria molinera de
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nixtamal, para los cuales se sugiere el uso del indicador “Competitividad en industrias de consumo

béasico”

Para su calculo se utiliza la proporcion de las importaciones de Estados Unidos provenientes de
México, después se calcula la tasa de crecimiento de esa proporcion, con lo que se pueden observar

los productos que pierden participacion en el mercado de Estados Unidos.

Este podria servir como un sondeo de cuales son los sectores que pierden competitividad, por el lado

del sector externo.

4303: Prendas, complementos de vestir y demas articulos de peleteria.

Importaciones de EUA (miles de délares) 4303: Prendas, complementos de vestir y demas articulos de peleteria

¥

1999 7 2000 i 2001 7 2002 7 2003 7 2004 " 2005 i 2006

Importaciones
provenientes

de México
Imporaciones

totales

1,629,149 2,297,104 1,381,264 384,895 136,043 125,336 129,666 98,629

157,939,560 247,901,108 269,594,942 250,730,399 292,078,443 342,403,842 322,096,233 281,217,193

Participacion en el mercado

¥ v ¥ ¥ ¥ v ¥ ¥

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Importaciones
provenientes
de México

1.03 0.93 0.51 0.15 0.05 0.04 0.04 0.04

Tasa de crecimiento de la participacién en el mercado

¥ ¥ 7 v ¥ v 7

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 7 2006

Importaciones
provenientes
de México

-10.17 -44.71 -70.04 -69.66 -2141 9.98 -12.88

Fuente:OECD. Internationa Trade by Commodities Statistics (ITCS).

Poblacion potencial

Sectores industriales vulnerables a padecer los efectos negativos de una coyuntura econémica.

Poblacion objetivo

Industrias prioritarias mas vulnerables a padecer los efectos negativos de una coyuntura econémica.
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