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Resumen

El objetivo del programa S218 Fondo Concursable para Tratamiento de Aguas Residuales
(PROFOCTAR) es contribuir a elevar el nivel de vida de la poblacidn, procurando un medio
ambiente libre de contaminacién. El logro de ese objetivo se busca mediante el
incremento en el tratamiento de aguas residuales municipales colectadas para alcanzar la
meta nacional de tratar al menos el 60% de las aguas residuales colectadas hacia el 2012.

El programa S218 no es, sin embargo, un fondo ni es concursable (Anexo VI). Con la “S” se
identifica a los programas que tienen subsidio y, por ello, estdn sujetos a reglas de
operacion; el numeral 218 es la designacidn presupuestal consecutiva asignada por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. No obstante su denominacién, que obedece a
una decision legislativa, el S218 es un programa que contribuye al propdsito de que los
2,356 organismos operadores de agua potable y saneamiento del pais, las personas
morales que constituyen su poblacién potencial, incrementen su infraestructura para
tratar las aguas residuales municipales colectadas y sigan manteniendo en operacion sus
plantas de tratamiento conforme a la normativa aplicable para cada caso.

El PROFOCTAR tiene dos vertientes: la primera es el apoyo al disefio, construccion,
rehabilitacion y ampliacion de plantas de tratamiento de aguas residuales y su
infraestructura de soporte, y la segunda es el apoyo temporal a la operacién vy
mantenimiento de plantas de tratamiento de aguas residuales con el fin de que
permanezcan cumpliendo la normativa aplicable.

El programa S218 no posee una regla para decidir qué porcentaje se dedica a
infraestructura y cudl a operacién y mantenimiento. El Presupuesto de Egresos de la
Federacidn sélo establece el techo presupuestal para cada entidad federativa.

El disefio del programa S218 es apropiado en lo general. Tanto su ldgica vertical como la
horizontal se validan en su totalidad para efectos practicos, puesto que las modificaciones
propuestas a sus indicadores y métodos de cdlculo sélo precisan la redaccién pero no
cuestionan su fondo. No obstante, es necesario elaborar un diagndstico que le dé sustento
y que, ademads, dé a conocer el origen y la razén de ser del programa, su poblacién
potencial y objetivo, la proyecciéon hacia la que se orienta en el futuro, su relaciéon con
otros programas y fondos que también contribuyen al tratamiento de aguas residuales y el
papel que juega en la politica publica de tratamiento de aguas residuales y de la
conservacién de los recursos hidricos.



El tratamiento de las aguas residuales en México posee un arreglo institucional complejo
(Anexo VII). Existen distintas competencias municipales, estatales y federales, asi como
diversos programas que lo abordan desde distintas perspectivas. Esta coadyuvancia de
funciones y programas no significa, sin embargo, una concurrencia juridica de
atribuciones, ya que cada programa atiende una poblacién potencial que puede ser
compartida pero la atenciéon de cada programa a su poblacion objetivo es un mosaico
cuyas teselas no dejan vacios de cobertura ni aceptan superposiciones.

En esta aglomeracién de programas que actlan sin tener vinculos formales, el programa
S$218 tiene una perspectiva de avanzada: no sdlo busca incrementar la cobertura sino que
es el Unico que también persigue mantener la cobertura en el tratamiento de aguas
residuales municipales conforme a la normativa aplicable para cada caso. Es decir, apoya
el disefio, construccidn, rehabilitacion y ampliacién de infraestructura para el tratamiento
de aguas residuales municipales colectadas, asi como la operacidon y mantenimiento de las
plantas de tratamiento de aguas residuales municipales para que sigan cumpliendo con la
normativa aplicable.

El PROFOCTAR contribuye al cumplimiento de la 22 estrategia del 22 objetivo rector del
sector hidraulico contenido en el Plan Nacional Hidrico 2007-2012, al de la estrategia 4.2.2
del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 y es congruente con las Reglas de Operacion
para los Programas de Infraestructura Hidroagricola, y de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento a Cargo de la Comision Nacional del Agua, Aplicables a Partir de 2009.

El hecho de que el programa S218 considere no sélo el incremento en la cobertura sino la
permanencia de esa cobertura en el tratamiento de aguas residuales municipales
conforme a la normativa aplicable, sienta las bases para explorar la posibilidad de que
atienda todos los aspectos relacionados con el tratamiento de aguas residuales
municipales por parte de CONAGUA, eliminando ese componente de los programas
PROSSAPYS y APAZU.

No obstante, el programa S218 no resuelve todos los problemas de las aguas residuales
(Apéndice VII) ni de contaminacion.



Introduccion

De acuerdo con los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales
de la Administracion Publica Federal, emitidos en marzo de 2007, las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal deben orientar sus programas y el gasto
publico que les corresponde ejercer al logro de objetivos y metas, y los resultados deben
evaluarse objetivamente a través de indicadores que midan la eficiencia, eficacia y la
calidad de los productos y servicios, asi como el impacto social del gasto publico.

El presente documento cumple con el numeral vigésimo segundo de los Lineamientos
Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la Administracion Publica
Federal, relativo a efectuar una evaluacidén externa en materia de disefo del programa
S218 Fondo Concursable para Tratamiento de Aguas Residuales, operado por la Comisién
Nacional del Agua a partir de 2009, con el fin de aplicar las medidas que se requieran para
hacerlo mas eficiente y eficaz.

El tratamiento de las aguas residuales en el pais tiene un esquema complejo. El articulo
115 constitucional asigna a los ayuntamientos, entre otras, la responsabilidad de proveer
los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidon
de sus aguas residuales, observando, sin perjuicio de su competencia constitucional, lo
dispuesto por las leyes federales y estatales.

Por otra parte, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) cuenta con programas para
mejorar la eficiencia y la infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales tales como: el Programa de Sostenibilidad de los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS), para localidades menores de 2,500
habitantes, el Programa Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
(APAZU), para localidades mayores de 2,500 habitantes y el Programa Agua Limpia (PAL)
gue apoya la desinfeccidon de agua en general.

En otro ambito de atribuciones, el Banco Nacional de Obras, a través del Fondo Nacional
de Infraestructura, tiene el Programa de Modernizacién de Organismos Operadores de
Agua (PROMAGUA) para localidades mayores de 50 mil habitantes. La Comisidon de
Cooperacidon Ecolégica Fronteriza (COCEF) tiene el Programa de Asistencia para el
Desarrollo de Proyectos (PDAP), financiado con recursos de la Agencia de Proteccién
Ambiental de Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés) para apoyar el desarrollo de



proyectos en materia de agua, alcantarillado y saneamiento relacionados directamente
con el Fondo de Infraestructura Ambiental Fronteriza (BEIF, por sus siglas en inglés) del
BDAN, mismo que opera en una franja de 100 km a ambos lados de la frontera. El Banco
de Desarrollo de América del Norte (BDAN) tiene el Programa de Cooperacién para el
Desarrollo Institucional (PRODIN), disenado para ayudar a los organismos operadores
locales a realizar estudios y tomar medidas para fortalecer sus capacidades institucionales
y asegurar el desarrollo adecuado de sus sistemas de servicios publicos.

Asimismo, la Secretaria de Desarrollo Social tiene el Programa de Infraestructura Basica
para la Atencidon de los Pueblos Indigenas (PIBAI), dirigido a la poblacién indigena en
localidades de entre 15 y 50 mil habitantes, el Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias (PDZP), concentrado en los 125 municipios con mayor marginacion y pobreza
del pais, el Programa HABITAT, disefiado para los Poligonos Habitat, y el Programa
Especifico de Desarrollo Habitacional Sustentable ante el Cambio Climatico (PEDHSCC),
gue también atienden el tratamiento de aguas residuales. La Secretaria de Turismo tiene
el Programa Meéxico Norte (PMN), Programa Pueblos Magicos (PPM) y el Programa
Centros de Playa (PCP) que apoyan el desarrollo de infraestructura, y cada entidad
federativa y muchos municipios tienen un Programa de Agua Potable y Saneamiento que
abordan no sélo el saneamiento basico sino también la construccidn de plantas de
tratamiento de aguas residuales.

La CONAGUA ha complementado estos programas federalizados con el Programa de
Devolucion de Derechos (PRODDER) y el Programa Federal de Saneamiento de Aguas
Residuales (PROSANEAR) que devuelven, respectivamente, los derechos de
aprovechamiento y de descarga de agua para fortalecer el tratamiento de aguas
residuales, asi como del Programa de Asistencia Técnica para la Mejora de Eficiencias del
Sector de Agua y Saneamiento (PATME), abocado a modelos replicables para un arreglo
institucional eficiente y sostenible de los servicios de agua potable y saneamiento.

La CONAGUA ha afiadido a estos programas el S218 Fondo Concursable para Tratamiento
de Aguas Residuales, concebido para contribuir al disefio, construccién, rehabilitaciéon y
ampliacion de plantas de tratamiento de aguas residuales en localidades menores de 500
mil habitantes y en las que, con independencia de su poblacidn, se ubican en algin estado
de muy alta o alta marginacién. Adicionalmente, el programa S218 aborda de manera
exclusiva el apoyo temporal a los organismos operadores de agua potable y saneamiento
para sostener la operacidn y mantenimiento de las plantas de tratamiento de aguas
residuales con el fin de que sigan cumpliendo con la normativa aplicable.
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Capitulo 1 Evaluacion de disefio

1.1 Caracteristicas del programa

El programa S218 Fondo Concursable para Tratamiento de Aguas Residuales (PROFOCTAR)
comenzd a operar en 2009 bajo la coordinacién de la Comisidn Nacional del Agua. Su fin
es contribuir a elevar la calidad de vida de los mexicanos por medio de la conservacién del
medio ambiente. En particular, el programa S218, sujeto a reglas de operacién, aborda el
tratamiento de las aguas residuales municipales colectadas en dos vertientes: el aumento
del caudal tratado mediante el apoyo financiero para construir, rehabilitar y ampliar
plantas de tratamiento y su infraestructura de soporte, y el sostenimiento de la operacién
y mantenimiento de plantas de tratamiento de aguas residuales a través del apoyo
econémico temporal para que sigan operando conforme a la normativa aplicable.

En 2009, se asignaron para el programa S218 recursos federales por $2,505.4 millones y
después se redujeron a $1,826.9 millones. De estos recursos, se han radicado del orden de
$1,400 millones correspondieron a acciones de infraestructura y $S400 millones para el
apoyo en la operacion y mantenimiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales.
Los estados participantes en 2009 fueron: Aguascalientes, Baja California, Coahuila,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz
y Yucatan.

Las principales caracteristicas del programa S218 son que i) contribuye a incrementar el
tratamiento de las aguas residuales municipales colectadas mediante el apoyo financiero
para el disefo, construccion, rehabilitacion y ampliacién de plantas de tratamiento de
aguas residuales, vy ii) es el Unico programa federalizado que apoya econdmicamente, de
manera temporal, la operacién y el mantenimiento de las plantas de tratamiento de aguas
residuales para que sigan operando de conformidad con la normativa aplicable.

Aunque la rehabilitacién no aporta un caudal adicional al tratamiento de aguas residuales,
su importancia radica en mantener los caudales ya tratados mediante el mejoramiento en
los procesos unitarios y en los caudales tratados.

De esta manera, la finalidad del programa S218 es mantener e incrementar los caudales
de aguas residuales municipales tratadas. A corto plazo se busca mantener los caudales de
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aguas residuales tratados de manera tal que sigan cumpliendo con la normativa aplicable;
esto es, el apoyo temporal es para que se fortalezcan los organismos operadores de agua
potable y saneamiento. A largo plazo se busca incrementar los caudales de aguas
residuales tratados y, por supuesto, que se traten cumpliendo la normativa aplicable.

El programa S218 no aborda los macroproyectos, cuyos montos ascienden a mas de 300
millones de pesos, pero los programas como el APAZU, PROMAGUA y el Programa
Nacional de Infraestructura 2007-2012 si los atienden.

El Fin del programa S218 toma en cuenta las acciones propias del programa mas las
acciones de otros programas, puesto que estd orientado a contribuir a mejorar el nivel de
calidad de vida de los habitantes incrementando la infraestructura de tratamiento de
aguas residuales.
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1.2 Analisis de la contribucién del programa a los objetivos estratégicos de la
Comision Nacional del Agua, asi como a los objetivos nacionales

Pregunta Respuesta

1. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa
esta correctamente identificado y claramente definido?

Si

Justificacion

Uno de los problemas mas graves de deterioro ambiental que México debe afrontar es la
contaminacién de los recursos hidricos. Esta se debe, primordialmente, a que una gran
parte de las aguas residuales de los municipios e industrias se descargan a los cuerpos
receptores de agua sin tratamiento previo. Esta disminucion en la calidad del agua dafia a
los ecosistemas y habitat naturales, pone en riesgo la salud humana y reduce la
posibilidad de utilizar volumenes de agua potencialmente aprovechables. Por ello, una de
las lineas de accion del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
2007-2012 es incrementar la proporcién de aguas residuales tratadas y fomentar su
reuso e intercambio.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 reconoce que la expansion de los servicios de
tratamiento de aguas residuales es uno de los grandes retos que México afrontard en los
proximos afos, ya que la gran mayoria de los centros de poblacién no brinda tratamiento
alguno a las aguas residuales. En consecuencia, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
plantea desarrollar e instrumentar una politica integral de reduccién de los volimenes de
aguas contaminadas, incrementando el tratamiento de las aguas residuales colectadas. La
meta fijada hacia el afio 2012 es tratar al menos el 60% de las aguas residuales colectadas
y, para lograrla, la politica de saneamiento prevé incentivos con el fin de construir y
conservar las plantas de tratamiento, reutilizar las aguas tratadas y promover el
intercambio de aguas de primer uso por aguas residuales tratadas en los usos idéneos.

El Programa Nacional Hidrico 2007-2012 diagnostica que el 36% de los rios, lagos y
embalses tienen diferentes grados de contaminacion, siendo los principales
contaminantes: materia orgdnica, nutrientes (nitrégeno y fdsforo), microorganismos
patdégenos, metales y compuestos orgdnicos, y se propone como meta incrementar el
tratamiento de aguas residuales urbanas para alcanzar la meta nacional de tratar al
menos el 60% de las aguas residuales colectadas hacia el afio 2012.
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Pregunta Respuesta

2. (Existe un diagnéstico actualizado y adecuado, elaborado por el
programa, la dependencia o entidad, sobre la problematica detectada No
que sustente la razén de ser del programa?

Justificacion

La Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, Edicion 2009,
presenta informacién a diciembre de 2008, en la que se cuantifica que el agua residual
municipal generada en todo el pais es de 235.8 m>/s, caudal del cual se colectan 208.0
m>/s. Se tienen 1,833 plantas de tratamiento de aguas residuales en operacion con una
capacidad instalada de 113.0 m®/s, la cual se emplea para tratar un caudal de 83.6 m*/s.
Es decir, la cobertura de tratamiento de aguas residuales urbanas es de 40.2%.
Adicionalmente, las Estadisticas del Agua en México, Edicion 2008, identifican 188.7 m3/s
de aguas residuales industriales a diciembre de 2007, de las cuales se tratan 29.9 m3/s, el
15.9%, pero no son objeto del programa bajo evaluacién.

Como insumo al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, la Comisiéon Nacional del Agua
elabord una Estrategia de Saneamiento 2007-2012 en la cual estima que los 207.1 m3/s
de aguas residuales municipales colectadas en 2007 se incrementaran a 220 m3/s en
2012, por lo que el 60% de ese caudal implicara tratar del orden de 132 m3/s, esto es,
48.4 m*/s adicionales para alcanzar la meta.

El caudal de aguas residuales colectadas que preveia afiadir al tratamiento en la
Estrategia de Saneamiento 2007-2012 comprendia 4.2 m>/s de las 20 plantas en
construccion, 40 m*/s de las plantas del Valle de México, 8.2 m>/s de las plantas de la
zona metropolitana de Guadalajara, 7.1 m®/s de las plantas construidas con el programa
PROMAGUA y 2.4 m*/s de las plantas construidas con el programa APAZU: en total 61.9
m?>/s que, aunados a los 79.3 m®/s tratados en 2007, alcanzarian 141.2 m*/s, el 64.2% del
caudal de aguas residuales municipales que se estima colectar en 2012.

El programa bajo evaluacion no existia en 2007 pero surgié en 2009 para llenar un nicho
especifico: disefiar, construir, ampliar y rehabilitar plantas en localidades con gran
deficiencia en el tratamiento de sus aguas residuales y en aquéllas ubicadas en zonas de
muy alta o alta marginacidon, y para apoyar la operacion y el mantenimiento hasta por
cinco afos de las plantas de tratamiento de aguas residuales con el fin de que sigan
descargando sus efluentes conforme a la normativa establecida para el siguiente uso.

Por ello, el evaluador estima conveniente que se elabore un diagnéstico dedicado al
programa S218 Fondo Concursable para Tratamiento de Aguas Residuales, ya que existe
la informacién necesaria para sustentarlo.
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Pregunta Respuesta

3. éEl Fin y el Propdsito del programa estan claramente definidos? Si

Justificacion

El Fin estd definido como: Contribuir a mejorar el nivel de calidad de vida de los
habitantes incrementando la infraestructura de tratamiento de aguas residuales.

Sin embargo, el evaluador considera que el Fin debiera precisarse como: Contribuir a
mejorar la calidad de vida de la poblacién incrementando el caudal y la eficacia en el
tratamiento de las aguas residuales. Una razén de ello es que, en efecto, muchas plantas
de tratamiento de aguas residuales se construyen pero no pueden operar por falta de
recursos econdmicos; apoya este criterio el primer pdarrafo de la justificacién a la
pregunta dos, en el cual se observa que la proporcion de aguas residuales tratadas es sélo
el 73.9% de la capacidad instalada de las plantas. La segunda razén es que existen algunas
plantas de tratamiento de aguas residuales que operan pero no cumplen con la
normativa aplicable y, por ello, es necesario incrementar su eficacia en la remocién de los
contaminantes; sustentan esta observacion las Estadisticas del Agua en México, Edicidn
2008, en donde se observa que si bien el caudal de aguas residuales municipales que
recibe tratamiento a diciembre de 2007 es de 38.3%, la remociéon de la carga
contaminante, medida en DBOs, es de sélo el 30.1 por ciento.

El Propdsito esta definido como: El agua residual municipal es tratada.

El evaluador sugiere que el Propdsito se pula como: Una mayor proporcion del agua
residual municipal colectada es tratada. Una de las razones es que no todas las aguas
residuales son colectadas: el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 registra, ademas del
drenaje a la red publica, la disposicion de aguas residuales en fosas sépticas, descarga
directa a algun rio, lago o mar, vertimiento al suelo y derrame en grietas y barrancas.
Otra razon es que ni el programa bajo evaluacidén ni las metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 pretenden tratar la totalidad de las aguas residuales colectadas en
esta etapa, aunque esa es la tendencia a largo plazo.
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Pregunta Respuesta

4. ¢El Finy el Propdsito corresponden a la solucidn del problema? Si

Justificacion

El manejo inadecuado de los recursos hidricos y la deficiencia en la prestacién de los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas
residuales conduce a la contaminacion de los recursos hidricos.

Este deterioro de la calidad ambiental, aunado a la falta de higiene doméstica, comercial
y personal, pueden conducir a enfermedades relacionadas con el agua (Priiss-Ustiin, et
al., 2004), tales como las enfermedades transmitidas por el agua (waterborne), las
enfermedades incrementadas por la falta de agua (water-washed), las enfermedades por
contacto con el agua (water-based), las enfermedades transmitidas por insectos (water-
related, vector-borne) y las enfermedades dispersadas por el agua (water dispersed).

Por otra parte, la disminucidon en la calidad del agua puede afectar la disponibilidad
natural del agua para usos subsiguientes, cuando los usuarios ubicados aguas abajo estan
acostumbrados a usar el agua sin tratamiento previo, o bien, puede incrementar el costo
habitual para tratar el agua con el fin de hacerla potable o de que cumpla con las
caracteristicas para cualquier otro uso especifico.

Asimismo, el vertimiento de aguas contaminadas en cuerpos de agua naturales y su
depdsito en suelos y barrancas afectan la calidad del ambiente vy, con ello, la flora, fauna
y arquitectura del paisaje de diversos ecosistemas. Adicionalmente, estas practicas
aumentan la exposicidon de la poblacidn a agentes etioldgicos, y con ello el riesgo de
contraer alguna enfermedad relacionada con el agua.

En consecuencia, la proteccion de las fuentes de abastecimiento y el tratamiento de las
aguas residuales contribuyen a disminuir la exposicion de la poblacién a enfermedades
relacionadas con el agua, a conservar la disponibilidad natural del agua en relacién a su
calidad, y a conservar la salud ambiental de las cuencas, acuiferos y playas, esto es, a
mejorar la calidad de vida de la poblacién por medio de la conservacidon del medio
ambiente, especificamente de prevenir o remediar la contaminacion de los recursos
hidricos.
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Pregunta Respuesta

5. éEl programa cuenta con evidencia de estudios o investigaciones
nacionales y/o internacionales que muestren que el tipo de servicios o
productos que brinda el programa es adecuado para la consecucion del
Propdsito y Fin que persigue?

Si

Justificacion

La Organizacién Mundial de la Salud (Priiss-Ustiin, et al., 2008) informa, después de
revisar y adaptar una serie de metaestudios comenzados por Esrey, et al., (1991) y
continuados por Fewtrell, et al., (2005), WHO y UNICEF (2005) y Cairncross y Valdmanis
(2006), que la higiene reduce la incidencia de enfermedades infecciosas intestinales en un
37%, el saneamiento en 32% y el agua potable en 25 por ciento.

Franco-Marina, et al., (2006), determinaron para México la lista de causas de muerte
evitable, aquélla que por los conocimientos y la tecnologia médica disponibles no debiera
suceder. Hallaron que las enfermedades infecciosas intestinales en el grupo etario de 0 a
14 afios es la tercera causa de muerte evitable y que, no obstante, puede evitarse en un
48.1% de los casos con medidas de higiene, agua potable, saneamiento y, en ultima
instancia, con la terapia de hidratacion oral.

En las Estadisticas del Agua en México, Edicién 2008, se presenta una grafica en la que se
relaciona el porcentaje de cobertura de agua potable y la disminucion de la tasa de
mortalidad en niflos menores de cinco afios por enfermedades infecciosas intestinales. En
1990 la tasa de mortalidad por cada 100 mil habitantes fue de 122.7 y la cobertura de
agua potable fue de 77.7%. En 2006, la tasa de mortalidad disminuyé a 14.7 y la
cobertura de agua potable se incrementd a 89.6 por ciento.

Asimismo, relacionando las
coberturas de  saneamiento
basico del Il Conteo de Poblacion
y Vivienda, realizado en 2005 por
INEGI, con las estadisticas del
Sistema Nacional de Informacién
en Salud de la Secretaria de
Salud, se observa una tendencia a
la disminucién de la tasa de
mortalidad infantil por
enfermedades infecciosas
intestinales a medida que se
incrementa la cobertura estatal
de saneamiento basico.

17



Pregunta Respuesta

6. Con base en los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad No tiene
que coordina el programa, éa qué objetivo u objetivos estratégicos esta respuesta
vinculado o contribuye el programa? binaria

Justificacion

El programa contribuye al logro del 22 objetivo rector del sector hidraulico, expresado en
el Programa Nacional Hidrico 2007-2012: Incrementar el acceso y calidad de los servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

En particular, el programa contribuye a la 22 estrategia de ese objetivo rector del sector
hidraulico: Tratar las aguas residuales generadas y fomentar su reulso e intercambio.

La meta asociada a la 22 estrategia del 22 objetivo rector del sector hidrdulico para el afio
2012 es: Elevar de 36.1 a 60 los puntos porcentuales de tratamiento de aguas residuales
colectadas; es decir, 23.9 puntos porcentuales adicionales.

No obstante la contribucion a estos objetivos estratégicos nacionales y sectoriales, el
evaluador considera pertinente que la Comisién Nacional del Agua mantenga
actualizados sus propios objetivos estratégicos (Anexo Il).

Los objetivos, estrategias y metas nacionales y sectoriales se refieren a las aguas
residuales en general y no a las aguas residuales municipales colectadas, objeto del
programa bajo evaluacion; por tanto, el programa es poco efectivo para un municipio con
una gran proporcién de efluentes industriales y deficiencia en el tratamiento de sus aguas
residuales.
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Pregunta Respuesta

7. De lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacién légica del No tiene
programa con los objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo respuesta
binaria

Justificacion

El 22 objetivo rector de la entidad que coordina el programa estd alineado con la 22 linea
de accién de la 32 estrategia del objetivo sectorial 5.3.1: Incrementar la proporcion de
aguas residuales tratadas y fomentar su reldso e intercambio, estipulado en el Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012.

El objetivo sectorial, a su vez, es congruente con la estrategia 4.2.2 del objetivo nacional
4.1 Agua, perteneciente al eje 4 de sustentabilidad ambiental, del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012: Expandir la capacidad de tratamiento de aguas residuales en el
pais y el uso de aguas tratadas.

Asimismo, el objetivo de la entidad que coordina el programa se corresponde con la meta
(iv) del objetivo 3.6 relativo a la infraestructura de agua potable y saneamiento del
Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012: Incrementar la cobertura de
tratamiento de aguas residuales a por lo menos 60% de las aguas colectadas.

Por tanto, la concepcion del programa bajo evaluacién es una consecuencia ldgica de los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, del Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, asi como del Programa Nacional de Infraestructura.
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1.3 Delalogica vertical de la matriz de indicadores

Pregunta Respuesta

8. élas Actividades del programa son suficientes y necesarias para

. Si
producir cada uno de los Componentes?

Justificacion

Para cada uno de los dos Componentes:

e Disefiar, construir, rehabilitar o ampliar plantas de tratamiento de aguas
residuales, y

e Apoyar temporalmente la operacién y mantenimiento de las plantas para que
cumplan con la normativa aplicable,

se tienen dos Actividades similares:

e Concertar, gestionar y radicar los recursos econémicos que permitan construirlas
u operarlas con mayor eficacia, y

e Proporcionar la asistencia técnica a los organismos ejecutores para su disefio,
construccion, rehabilitacién o ampliacion, y para que los organismos operadores
de agua potable y saneamiento las operen conforme a la normativa aplicable.

Las Actividades estan orientadas a contar con mayor infraestructura de tratamiento de
aguas residuales, asi como a incrementar los caudales tratados y la eficacia en la
remocion de los contaminantes, justo los Componentes del programa S218.

Para sostener la operacién de las plantas de tratamiento en el futuro, seria conveniente
gue una vez apoyado un organismo operador de agua potable y saneamiento por cinco
afios para operar sus plantas de tratamiento de aguas residuales conforme a la normativa
aplicable, se establecieran los compromisos necesarios para que sigan operando de esa
manera y no vuelvan a operar por debajo de la normativa aplicable.
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Pregunta Respuesta

9. éLos Componentes son necesarios y suficientes para el logro del

o Si
Propdsito?

Justificacion

El Propdsito:

e El agua residual municipal es tratada,

que no se rifie con la propuesta de correccidon contenida en la justificacion a la pregunta
tres: Una mayor proporcion del agua residual municipal colectada es tratada, requiere
contar con:

e Mayor infraestructura de tratamiento de aguas residuales, y

e Mantener el caudal tratado cumpliendo la normativa aplicable,

gue son, precisamente, la finalidad de los Componentes.
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Pregunta Respuesta

10. éEs claro y légico que el logro del Propésito contribuye al logro del

Fin? Si

Justificacion

El Fin:

e Contribuir a mejorar el nivel de calidad de vida de los habitantes incrementando la
infraestructura de tratamiento de aguas residuales,

gue no esta en conflicto con la sugerencia de precisarse como: Contribuir a mejorar la
calidad de vida de la poblacién incrementando el caudal y la eficacia en el tratamiento
de las aguas residuales, requiere que:

e El agua residual municipal sea tratada,

esto es, lograr el propdsito, que no se contrapone con la recomendacién de pulirlo como:
Una mayor proporcion del agua residual municipal colectada es tratada.
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Pregunta Respuesta

11. Considerando el analisis y la evaluacidn realizados en este punto,
¢éla logica vertical de la matriz de indicadores del programa es clara y se
valida en su totalidad? Es decir, éla légica interna del programa es
clara?

Si

Justificacion

La conservacion de la calidad del agua, en un extremo, puede lograrse preservando el
agua, en el sentido de no usarla. El otro extremo es dejar que algunos mecanismos del
ciclo hidrolégico, tales como la evaporacién, aireacién y dilucion, purifiquen el agua de
manera natural. Sin embargo, en este caso el agua seria inutilizable o riesgosa para la
salud en la mayor parte de los usos subsiguientes, desde la descarga del primer uso que
la contamine hasta llegar a un lago, al mar o a un cuerpo de agua con un volumen tal que
diluya los efluentes de manera considerable.

Como estas opciones son ajenas a las necesidades sociales y actividades econdmicas,
después de cada uso del agua es necesario restituirle su calidad, si no al estado original
que tiene al precipitarse, al menos la que requiere el siguiente uso o la proteccidn
ambiental.

Y, la Unica manera de restituir la calidad al agua que ya ha sido usada es remover los
sélidos en suspensién y las sustancias quimicas, téxicas, radiolégicas y toxinas, asi como
disipar los microorganismos patégenos y las condiciones organolépticas indeseables, esto
es, darle tratamiento a las aguas residuales.

De esta manera, el Fin y el Propdsito del programa S218 no pueden lograrse sin sus
Componentes y Actividades v, el tratamiento de las aguas residuales contribuye no sdlo a
mejorar la calidad de vida de la poblacién por medio del incremento en los caudales y en
la eficacia del tratamiento de las aguas residuales, sino al desarrollo sostenible de México
también.
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Pregunta Respuesta

12. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el No tiene
disefio del programa y en su ldgica interna. Estos cambios deberian respuesta
reflejarse en la matriz de indicadores definitiva del programa binaria

Justificacion

No es necesario proponer cambios al disefio del programa, ya que las precisiones de
lenguaje propuestas, si bien estan orientadas a mejorar la comprensién y connotacion de
la redaccion, se reducen a la seleccidn y ordenamiento de las palabras y no cuestionan el
fondo del programa.
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1.4 Delalodgica horizontal de la matriz de indicadores

Pregunta Respuesta

13. En términos de disefo, ¢existen indicadores para medir el
desempeiio del programa a nivel de Fin, Propdsito, Componentes y Si
Actividades e insumos?

Justificacion

Los indicadores originalmente concebidos son los siguientes:

Elemento Indicador
Fin Cobertura de agua residual tratada
Propésito Caudal acumulado de agua residual tratada
Componente 1 Porcentaje de plantas de tratamiento de aguas residuales

construidas, rehabilitadas y/o ampliadas

Componente 2 Porcentaje de plantas de tratamiento de aguas residuales
operando en cumplimiento con la normatividad

Actividad 1.1 Porcentaje de recursos radicados
Actividad 1.2 Porcentaje de Asistencias Técnicas atendidas
Actividad 2.1 Porcentaje de recursos radicados
Actividad 2.2 Porcentaje de Asistencias Técnicas atendidas

No obstante, el evaluador considera prudente precisarlos conforme se detalla en la
justificacion de la pregunta 15.
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Pregunta Respuesta

14. ¢Todos los indicadores son claros, relevantes, econdmicos,

. No
adecuados y monitoreables?

Justificacion

Todos los indicadores son relevantes, econdmicos, adecuados y monitoreables, pero no
son suficientemente claros.

La justificacion a la pregunta 15 indica la manera de mejorar la claridad de los
indicadores.
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Pregunta Respuesta

15. De no ser el caso, la institucion evaluadora, en coordinacion con el

, - . No tiene
programa, deberd proponer los indicadores faltantes y necesarios para
L ., e . . respuesta
cada ambito de accién o las modificaciones a los indicadores existentes binaria

gue sean necesarias.

Justificacion

No se requieren indicadores adicionales pero, con base en los argumentos expresados
por el evaluador a los responsables del programa, se acordé de comun acuerdo precisar
los indicadores para que sean los siguientes:

Elemento Indicador
Fin Porcentaje de tratamiento de aguas residuales colectadas en
el pais
Propésito Puntos porcentuales de aguas residuales tratadas con el
programa
Componente 1 Porcentaje de plantas de tratamiento de aguas residuales

construidas, rehabilitadas o ampliadas con el programa

Componente 2 Porcentaje de plantas de tratamiento de aguas residuales
que operan cumpliendo la normativa con apoyo del
programa

Actividad 1.1 Porcentaje de recursos radicados con el programa para la

construccion, rehabilitacion o ampliacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales

Actividad 1.2 Porcentaje de asistencias técnicas atendidas con el programa
para la construccidn, rehabilitacion o ampliacién de plantas
de tratamiento de aguas residuales

Actividad 2.1 Porcentaje de recursos radicados con el programa para
apoyar la operaciéon de plantas de tratamiento de aguas
residuales con el fin de que lo hagan conforme a la normativa

Actividad 2.2 Porcentaje de asistencias técnicas atendidas con el programa
para apoyar la operacién de plantas de tratamiento de aguas
residuales con el fin de que lo hagan conforme a la normativa
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Pregunta Respuesta

16. élLos indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen

. e , . L Si
identificada su linea de base y temporalidad en la medicién?

Justificacion

La linea de base de todos los indicadores es diciembre de 2007, y su frecuencia de
medicién es variable:

Indicador para el Linea de base Frecuencia de medicion
Fin 2007 Anual
Propdsito 2007 Anual
Componente 1 2007 Anual
Componente 2 2007 Anual
Actividad 1.1 2007 Trimestral
Actividad 1.2 2007 Trimestral
Actividad 2.1 2007 Trimestral
Actividad 2.2 2007 Trimestral
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Pregunta Respuesta

17. ¢El programa ha identificado los medios de verificacion para

.. Si
obtener cada uno de los indicadores?

Justificacion

Algunos medios de verificacion son publicos y de amplia difusién, y otros son controles
internos a la entidad ejecutora del programa:

Elemento Medios de verificacion

Fin Inventario Nacional de Plantas Municipales de Potabilizacién
y de Tratamiento de Aguas Residuales en Operacién vy
Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento

Propdsito Inventario Nacional de Plantas Municipales de Potabilizacion
y de Tratamiento de Aguas Residuales en Operacién vy
Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado vy
Saneamiento

Componente 1 Cierres de Anexos Técnicos y de Ejecucidn por ejercicio
Componente 2 Cierres de Anexos Técnicos y de Ejecucion por ejercicio
Actividad 1.1 Anexos Técnicos y de Ejecucién formalizados, Documento de

liberacion de recursos

Actividad 1.2 Oficios de respuesta a las solicitudes de Organismos de
Cuenca, Direcciones Locales y Organismos Ejecutores de los
Estados y Municipios

Actividad 2.1 Anexos Técnicos y de Ejecucién formalizados, Documento de
liberacidon de recursos

Actividad 2.2 Oficios de respuesta a las solicitudes de Organismos de
Cuenca, Direcciones Locales y Organismos Ejecutores de los
Estados y Municipios
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Pregunta Respuesta

18. Para aquellos medios de verificacién que corresponda (por ejemplo
encuestas), éel programa ha identificado el tamafo de muestra éptimo
necesario para la mediciéon del indicador, especificando sus No
caracteristicas estadisticas como el nivel de significancia y el error
maximo de estimacién?

Justificacion

No se requiere seleccionar una muestra, puesto que el programa atiende un numero
finito, acotado y reducido de organismos ejecutores de obra para construir las plantas de
tratamiento de aguas residuales y también un nimero finito, acotado y en la practica
reducido de organismos operadores de agua potable y saneamiento para operar y
mantener las plantas de tratamiento de aguas residuales.

En teoria, podria haber tantos organismos operadores de agua potable como localidades
0 municipios hay en México (187,938 localidades y 2,455 municipios conforme al //
Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 realizado por INEGI) pero, en la actualidad, existen
sélo 2,356 organismos operadores, de los cuales 637 atienden a ciudades con mds de
20,000 habitantes, de acuerdo con el Programa de Indicadores de Gestion de Organismos
Operadores, PIGOO, que mantiene el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua,
organismo publico descentralizado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales <www.pigoo.gob.mx>.

En consecuencia, no se requiere una muestra para medir ningun indicador, ya que el
reducido nimero de los elementos de la poblacién potencial y objetivo permite realizar el
calculo de los indicadores con la poblacién total.
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Pregunta Respuesta

19. iDe qué manera el programa valida la veracidad de la informacidn No tiene
obtenida a través de los medios de verificaciéon? respuesta
binaria

Justificacion

Para el caso de los medios de verificacion que son documentos producidos, publicados y
difundidos periddica y ampliamente por la entidad operadora del programa (el Inventario
Nacional de Plantas Municipales de Potabilizaciéon y de Tratamiento de Aguas Residuales
en Operacion, y la Situacidn del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento),
no es necesario validar su veracidad, puesto que es informacién oficial.

En relacidn con los Anexos Técnicos y de Ejecucién, asi como con los oficios provenientes
de las oficinas centrales de la CONAGUA, Organismos de Cuenca, Direcciones Locales y
Organismos Ejecutores de los Estados y Municipios, se les considera, asimismo,
informacién oficial que estd en poder del programa, por lo que no requieren validacion.
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Pregunta Respuesta

20. éSe consideran validos los supuestos del programa tal como figuran

. .. Si
en la matriz de indicadores?

Justificacion

Los supuestos identificados por el programa son factores externos al control de la
institucion responsable del programa, pero que inciden en el éxito o en el fracaso del
mismo, es decir, son situaciones que deben ocurrir para que se lleve a cabo el programay
para que cumpla sus cometidos:

Elemento Supuestos

Fin e  Que se disponga de recursos humanos, materiales y financieros en
tiempo y forma

e Que los Organismos de Cuenca y Direcciones Locales envien los
reportes en el tiempo establecido

. Que los Organismos Ejecutores realicen las obras en el tiempo
programado

Propdsito e  Que se disponga de recursos humanos, materiales y financieros en
tiempo y forma

. Contar con los recursos financieros de ambas partes en la cuenta del
ejecutor

. Que la infraestructura construida opere adecuadamente

Componentely | e Contar con los recursos financieros de ambas partes en la cuenta del

Componente 2 ejecutor

e  Formalizar en tiempo y forma los anexos técnicos y de ejecucién con
los gobiernos estatales

e  Contar con los recursos humanos, materiales y financieros para
realizar la actividad

. Que los Organismos ejecutores informen periédicamente los avances

de obra
Actividad 1.1y e  Contar con los recursos financieros de ambas partes en la cuenta del
Actividad 2.1 ejecutor
. Que los municipios y acciones sean elegibles para participar en el
programa

. Formalizar en tiempo y forma los anexos técnicos y de ejecucion con
los gobiernos estatales

Actividad 1.2y . Contar con los recursos humanos, materiales y presupuestales

Actividad 2.2 necesarios en tiempo y forma

. Recibir la solicitud de Asistencia Técnica por parte de los Organismos
de Cuenca, Direcciones Locales y Organismos Ejecutores de los
Estados y/o Municipios
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Pregunta Respuesta

21. Considerando el analisis y evaluacion realizado en este punto, éla

. . . - . . Si
I6gica horizontal de la matriz de indicadores se valida en su totalidad?

Justificacion

Se estima valida la ldgica horizontal de la matriz de indicadores para efectos practicos,
habida cuenta de las precisiones propuestas a los indicadores en la justificaciéon de la
pregunta 15.

Sin embargo, el evaluador considera necesario proponer un cambio al método de calculo
de los indicadores, no sélo por haberse precisado su alcance, sino con el fin de que sean
mas claros, especificos y relevantes para el programa S218. En el Anexo VIl se presenta la
propuesta de modificacidn en el calculo de los indicadores.
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Pregunta Respuesta

22. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la logica No tiene
horizontal de la matriz de indicadores (indicadores, medios de respuesta
verificacidn y supuestos) binaria

Justificacion

Las precisiones que deben hacerse al alcance de los indicadores y a sus métodos de
calculo estan referidas en la justificacién de las preguntas 15 y 21. La propuesta de estos
cambios estd orientada a explicitar las Actividades, Componentes, Propdsito y Fin,
precisando su redaccion pero sin modificar el fondo de lo que pretenden lograr.

Sin embargo, si hay una cuestidon de fondo que trasciende no sélo al programa S218 sino
a otros programas también. Se ha convertido en un punto de referencia para todos los
programas relacionados con el tratamiento de aguas residuales medir los caudales o, de
manera equivalente, los volumenes anuales de aguas residuales tratadas, en vez de medir
el peso de los contaminantes contenidos en los caudales o volimenes. El evaluador
considera oportuno Ilamar la atencion para realizar acciones que conduzcan a igualar los
porcentajes de caudales de aguas tratadas, medidos en volumen por unidad de tiempo, y
los porcentajes de remocidn de contaminantes, medidos en peso por unidad de tiempo, a
fin de accionar de manera conjunta todos los programas relativos al tratamiento de aguas
residuales con el espiritu de la Ley Federal de Derechos, que establece el cobro por el uso
de bienes nacionales para la descarga de aguas residuales tasando los montos en funcién
de la concentracién de contaminantes en las aguas residuales, es decir, en relacién
directa al peso de las sustancias que deterioran la calidad del agua y no al volumen que
las contiene.

Es, o debiera ser, evidente que 1,000 Ips de aguas residuales de la acuicultura (que tienen
una concentracion tipica de 3 mg/l de DBOs) contaminan menos que 1 Ips de la industria,
por ejemplo, de destileria y vinicola (que tienen una concentracién tipica de 18,225 mg/I
de DBOs).

En suma, se propone modificar todos los programas relativos al tratamiento de aguas
residuales para medir, si, el porcentaje de tratamiento de aguas residuales colectadas en
el pais, pero adecuar el método de célculo de ese indicador para medir el porcentaje de
contaminantes removidos en peso y no el volumen de aguas residuales tratadas.
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1.5 Poblacidn potencial y objetivo

Pregunta Respuesta

23. ¢La poblacidn que presenta el problema y/o necesidad (poblacion

. , L s L . . No
potencial), asi como la poblacidn objetivo estan claramente definidas?

Justificacion

No existe un diagndstico que identifique la poblacién potencial ni la objetivo de manera
precisa. Sin embargo, se puede estimar bajo ciertas hipdtesis hechas por el evaluador.

La poblacidon potencial del programa, en su vertiente de construccion de plantas de
tratamiento de aguas residuales, podria ser del orden de 200,000 organismos
operadores, ya que existen 187,938 localidades en México, conforme al /I Conteo de
Poblacion y Vivienda 2005. Sin embargo, sélo los centros de poblacién urbanos suelen
abordar el saneamiento mediante plantas de tratamiento de aguas residuales, por lo que
su universo se reduce a 3,190 localidades con poblacién superior a 2,500 habitantes. De
éstas, 2,640 localidades tienen una poblacién entre 2,500 y 15,000 habitantes y, por lo
general pueden ser atendidas con una sola planta de tratamiento de aguas residuales.
Para las 354 poblaciones entre 15,000 y 50,000 habitantes, pudieran ser necesarias dos o
tres plantas; para las 73 ciudades con poblacion entre 50 y 100 mil habitantes, por lo
general se requieren entre tres y cuatro plantas y, para las 123 ciudades con mas de 100
mil habitantes, pueden ser requeridas entre cinco y seis plantas de tratamiento de aguas
residuales. Asi, la poblacién potencial del programa, en su vertiente de construccidon de
plantas de tratamiento de aguas residuales, es de 4,732 organismos operadores
potenciales menos las 1,833 plantas construidas, es decir, 2,899 organismos operadores.

La Estrategia de Saneamiento 2007-2012 identifica como poblacion objetivo 56
organismos ejecutores para la construccion de igual nimero de plantas de tratamiento
de aguas residuales: las 20 en construccion, 6 del Valle de México, 2 para Guadalajara, 18
con el programa PROMAGUA-FONADIN y 10 con el programa APAZU y otras fuentes. La
poblacién objetivo del programa S218 en su vertiente de infraestructura oscila entre 56 y
2,240 organismos operadores de agua potable y saneamiento.

En cuanto a la vertiente de operacidon y mantenimiento del programa, su poblacién
potencial son las 1,833 plantas de tratamiento de aguas residuales actualmente
construidas, mas las 20 plantas en construccidn. La poblacidn objetivo oscila entre 720 y
1,440 plantas de tratamiento de aguas residuales, suponiendo que el 50% de las PTAR’s
operan al 50% de la eficiencia 30.1/38.3 (referida en el segundo parrafo de la justificacion
a la pregunta 3), o bien, que todas las PTAR’s operan a una eficiencia de 30.1/38.3.
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Pregunta Respuesta

24. ¢El programa ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones,

’ . . . No
segun los atributos que considere pertinentes?

Justificacion

La poblacion potencial son todos los Organismos Operadores de Agua Potable y
Saneamiento: los que eventualmente podrian ser sujetos de apoyo del programa. La
poblacién objetivo se decide en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y atarie, en
esencia, a OOAPS con deficiencias en el tratamiento de sus aguas residuales.

La poblacion potencial para construir 2,899 plantas de tratamiento de aguas residuales
adicionales es un limite superior, pero la poblacion objetivo para construir 56 hacia el afio
2012 tiene otros escenarios. Para conservar la meta de tratar al menos el 60% de las
aguas residuales municipales colectadas en caso de que no se construyesen las plantas de
Guadalajara, entonces la poblacién objetivo seria de 103 organismos ejecutores para
construir igual niumero de plantas vy, si no se construyesen las plantas del Valle de México
pero si las de Guadalajara, entonces la poblacidn objetivo ascenderia a 2,240 organismos
ejecutores para construir igual numero de plantas de tratamiento de aguas residuales,
conforme a la Estrategia de Saneamiento 2007-2012.

Con respecto a los apoyos temporales para operar y mantener las plantas de tratamiento
de aguas residuales cumpliendo la normativa aplicable, la poblacién potencial de 1,833
plantas de 2,356 organismos operadores de agua potable y saneamiento permanece
intacta, y su poblacién objetivo oscila entre 720 y 1,440 organismos operadores de agua
potable y saneamiento. Estos limites se derivan de dos hipodtesis: i) todas las plantas de
tratamiento de aguas residuales operan a una eficiencia de 30.1/38.3 (relacidn entre el
porcentaje de remocidn de contaminantes en DBOs y el porcentaje de caudales de aguas
residuales municipales tratados, segun las Estadisticas del Agua en México, Edicidon 2008),
lo que conduce a 1,440 plantas de tratamiento de aguas residuales, y ii) el 50% de las
plantas de tratamiento de aguas residuales operan al 50% de la eficiencia 30.1/38.3 =
39.3% lo que conduce a 720 plantas de tratamiento de aguas residuales.

No obstante estas estimaciones, no existe la informacién documental que las sustente,
razén por la cual se sugiere que se elabore un diagndstico del programa S218 o de todos
los relativos al tratamiento de aguas residuales.
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Pregunta Respuesta

25. ¢Qué justificacion sustenta que los beneficios del programa se No tiene
dirijan especificamente a dicha poblacién potencial y objetiva? respuesta
binaria

Justificacion

La poblacién potencial son todos los organismos operadores de agua potable y
saneamiento con deficiencia en el tratamiento de aguas residuales, ya sea porque no
tienen plantas suficientes para tratar la totalidad de sus caudales de aguas residuales, o
bien, porque teniéndolas no las operan a toda su capacidad debido a la falta de recursos
econdémicos.

La poblacidon objetivo, al ser un subconjunto de la poblacién potencial, se orienta
preferentemente hacia a los organismos operadores de agua potable y saneamiento en
localidades menores de 500 mil habitantes o a los que prestan servicios en localidades
con cualquier nimero de habitantes pero ubicadas en algun estado con marginacién muy
alta o alta: Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Oaxaca, Puebla, San Luis
Potosi, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

La vinculacién del programa S218 directamente con los Organismos Operadores de Agua
Potable y Saneamiento les permite construir y operar la infraestructura para el
tratamiento de aguas residuales con el fin de que cumplan su mandato constitucional.
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Pregunta Respuesta

26. ¢ La justificacién es la adecuada? Si

Justificacion

El programa busca mantener los caudales de aguas residuales municipales tratados
cumpliendo la normativa aplicable e incrementar el tratamiento de los caudales de aguas
residuales municipales colectadas que no se pueden atender con otros programas
orientados al tratamiento de aguas residuales ni con los programas que, ademas de agua
potable, abordan problemas de alcantarillado, drenaje, saneamiento e incluso de
tratamiento de aguas residuales, pero que no lo hacen de manera dedicada.

Entonces, el programa se aboca a contribuir al incremento en la cobertura de tratamiento
de aguas residuales municipales colectadas en localidades con deficiencias por falta de
infraestructura o de recursos econdmicos para operarla conforme a la normativa
aplicable. Una gran parte de las localidades con deficiencia en el tratamiento de aguas
residuales son las menores a 500 mil habitantes y las que, con independencia de su
poblacién, estan ubicadas en alguna entidad federativa de muy alta o alta marginacién.
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Pregunta Respuesta

27. ¢élos criterios y mecanismos que utiliza el programa para
determinar las unidades de atencién (regiones, municipios, localidades, Si
hogares y/o individuos, en su caso) son los adecuados?

Justificacion

Los requisitos para acceder al programa S218 en su vertiente de construcciéon son:

e Que el Ejecutor cuente con los recursos que le corresponde aportar y que éstos no
sean considerados como contraparte en mas de un programa federal,

e Que el municipio u organismo operador presente una propuesta de inversiones para el
tratamiento de las aguas residuales y que cuente con estudios de ingenieria bdsica o
proyectos dictaminados favorablemente por la CONAGUA, y

e Contar con la posesion legal del terreno en el que se realizardn las obras, y los
respectivos permisos para su ejecucion

y, para su vertiente de mejoramiento en la operacién y mantenimiento es:

e Presentar propuesta de gastos en operacién y mantenimiento en plantas de
tratamiento de las aguas residuales a la CONAGUA, en el que se establezcan calidad
del agua de entrada y salida, volumen tratado y tratamiento y disposiciéon de lodos
generados.

Adicionalmente, con base en la disponibilidad presupuestaria, las solicitudes que hayan
cumplido con los requisitos de elegibilidad y dictamen técnico y financiero favorables, se
jerarquizaran conforme al siguiente procedimiento de seleccién:

Vertiente de construccion Vertiente de operacion
Descripcion Puntos Descripcion Puntos

Obras iniciadas en el ejercicio anterior que 60 Calidad del agua tratada igual o menor a 30

requieran continuidad una DBOs de 30 mg/l y SST de 40 mg/|

Localidades de los 11 estados con muy alta 20 Calidad del agua tratada igual o menor a 20

o0 alta marginacidn una DBOs de 75 mg/l y SST de 75 mg/|

Caudal a tratar mayor a 200 I/s 15 Calidad del agua tratada igual o menor a 10
una DBOs de 150 mg/l y SST de 150 mg/I

Caudal a tratar hasta 200 |/s 10 Que pertenezcan a uno de los estados con 15
marginacién alta o muy alta

Obras que consideren el reldso o 15 Sistemas de tratamiento de aguas 15

intercambio de aguas residuales residuales intermunicipales

Obras que sean parte de un sistema de

tratamiento de aguas residuales 15

intermunicipales

o000
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Pregunta Respuesta

28. (Existe informacién sistematizada y actualizada que permita
conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padron de
beneficiarios), cudles son las caracteristicas socioecondmicas de la Si
poblacién incluida en ese padrén y con qué frecuencia se recolecta la
informacién?

Justificacion

Los Anexos Técnicos y de Ejecucidn del programa registran a los organismos operadores
de agua potable y saneamiento beneficiados con los apoyos y se actualiza anualmente. Al
ser los beneficiarios personas morales, no se registran sus caracteristicas
socioecondmicas, pero si su capacidad financiera.

En 2009 se apoyaron organismos operadores de agua potable y saneamiento en las
siguientes entidades federativas: Aguascalientes, Baja California, Coahuila, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y
Yucatdn.
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1.6 Vinculacion de las Reglas de Operacion con los objetivos del programa

Pregunta Respuesta

29. ¢El disefio del programa se encuentra correctamente expresado en
sus ROP o normatividad correspondiente?

Si

Justificacion

Las Reglas de Operacion para los Programas de Infraestructura Hidroagricola, y de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento a Cargo de la Comision Nacional del Agua,
Aplicables a Partir de 2009 contienen, para el programa $218 en particular:

El objetivo del programa: Otorgar apoyos a los prestadores del servicio de agua
potable, alcantarillado y saneamiento para i) disefiar, construir, ampliar y rehabilitar
plantas de tratamiento de aguas residuales con el fin de incrementar el volumen
tratado o mejorar sus procesos de tratamiento, y ii) para que las aguas residuales
tratadas cumplan con la norma oficial aplicable

Su poblacién objetivo: Organismos operadores con deficiencias en su cobertura de
tratamiento de aguas residuales, prioritariamente en poblaciones no mayores a
medio millén de habitantes, y organismos operadores en los estados con
marginalidad muy alta o alta

Los requisitos de acceso a los apoyos: los referidos en la justificacidon de la pregunta
27

El procedimiento de seleccién: el referido en la justificacidén de la pregunta 27

Los tipos de apoyo: para construccion y operacién y mantenimiento, y

Los montos mdaximos de apoyo:

Vertiente de construccion Vertiente de operaciéon y mantenimiento
P taj Al
Concepto e Condiciones de descarga poye?

apoyo federal S/m

Construccion o ampliacién de <70 Igual o menor a una DBOs de 30 mg/l y 05
nueva infraestructura - SST de 40 mg/| ’

Rehabilitacion de infraestructura <60 Igual o menor a una DBOs de 75 mg/l y 04
- SST de 75 mg/I ’

Estudios y proyectos <70 Igual 0 menor a una DBO; de 150 mg/| 03
- y SST de 150 mg/I ’
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Pregunta Respuesta

30. iExiste congruencia entre las ROP o normatividad aplicable del

C Si
programa y su légica interna?

Justificacion

Tanto las Reglas de Operacion para los Programas de Infraestructura Hidroagricola, y de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento a Cargo de la Comision Nacional del Agua,
Aplicables a Partir de 2009 como la Matriz del Marco Légico del programa S218, abordan
el mismo objetivo: mantener e incrementar el caudal de aguas residuales municipales
colectadas.

Asimismo, ambos instrumentos consideran las dos vertientes del programa: construccion
y mejoramiento en la operacidon y mantenimiento de las plantas de tratamiento de aguas
residuales municipales.

Y, la misma poblacién objetivo: organismos operadores con deficiencias en su cobertura
de tratamiento de aguas residuales, prioritariamente en poblaciones no mayores a medio
millén de habitantes y organismos operadores en las entidades federativas con
marginalidad muy alta o alta, esta presente en los dos documentos.
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1.7 Posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones
con otros programas federales

Pregunta Respuesta

31. Como resultado de la evaluacién de disefio del programa, ééste es
el adecuado para alcanzar el Propdsito antes definido y atender a la Si
poblacién objetivo?

Justificacion

Conforme a lo expuesto en la justificacién de la pregunta 23, si bien la poblacién
potencial para construccién de plantas de tratamiento de aguas residuales es de 2,899
organismos ejecutores y para su operaciéon de 2,356 organismos operadores de agua
potable y saneamiento, conforme a la justificacion de la pregunta 18, la poblacion
objetivo del programa depende de las acciones de municipios, entidades federativas,
organismos de cuenca y organismos operadores de agua potable y saneamiento.

No obstante, de acuerdo con los operadores del programa S218, se tiene planeado
gestionar i) la construccién de un numero tal de plantas de tratamiento de aguas
residuales vy ii) apoyar temporalmente el mejoramiento de la operacion y mantenimiento
de otras plantas para que sigan cumpliendo con la normativa aplicable, de tal manera que
la accién combinada de ambos Componentes contribuya con siete puntos porcentuales
de los 19.8 requeridos para alcanzar el Propésito de tratar al menos el 60% de las aguas
residuales municipales colectadas hacia el 2012.

En este sentido, el programa S218 es lo suficientemente flexible para lograr su propio
Propdsito con multiples combinaciones de construccién y ampliaciéon, asi como de
mejoramiento en la operaciéon y mantenimiento de plantas de tratamiento de aguas
residuales.
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Pregunta Respuesta

32. iCon cuales programas federales podria existir complementariedad No tiene
y/o sinergia? respuesta
binaria

Justificacion

La Comisién Nacional del Agua tiene varios programas complementarios y sin vinculos
formales que cubren, entre otros servicios, el apoyo al saneamiento: PROSSAPYS, dirigido
a poblaciones menores de 2,500 habitantes; APAZU, enfocado a poblaciones mayores de
2,500 habitantes.

PROMAGUA, coordinado por BANOBRAS, contribuye al tratamiento de aguas residuales
en localidades mayores de 50 mil habitantes, preferentemente con servicios
intermunicipales. La COCEF y el BANDAN también contribuyen al tratamiento de aguas
residuales en una franja de 100 km en ambos lados de la frontera norte.

Por otra parte, SEDESOL tiene el programa PIBAI, dirigido a la poblacién indigena en
localidades entre 15 y 50 mil habitantes, el PDZP, concentrado en los 125 municipios con
mayor marginacién y pobreza del pais, el HABITAT, disefiado para los Poligonos Habitat,
y el PEDHSCC, abocado al desarrollo habitacional sostenible ante el cambio climatico, que
también consideran el tratamiento de aguas residuales.

Ademads, SECTUR tiene los programas PMN, PPM y PCP que apoyan el desarrollo de
infraestructura, y cada entidad federativa y muchos municipios tienen un Programa de
Agua Potable y Saneamiento que abordan no sdélo el saneamiento bdsico sino también la
construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales.

La CONAGUA ha complementado estos programas federalizados con los programas
PRODDER y PROSANEAR que devuelven, respectivamente, los derechos de
aprovechamiento y descarga de agua para fortalecer el tratamiento de aguas residuales;
el PATME, abocado a modelos replicables para un arreglo institucional eficiente vy
sostenible de los servicios de agua potable y saneamiento y, el programa S218, concebido
para contribuir a incrementar el tratamiento de aguas residuales municipales mediante la
construccion de infraestructura y el apoyo econdmico temporal a la operacion vy
mantenimiento de plantas de tratamiento de aguas residuales, en cualquier localidad
menor de 500 mil habitantes o en las que, con independencia de su poblacidn,
pertenecen a algun estado de muy alta o alta marginacion.
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Pregunta Respuesta

33. ¢Con cudles programas federales podria existir duplicidad? No tiene
respuesta
binaria

Justificacion

Con ninguno. La poblacion potencial final del programa PROSSAPYS es de 16’010,057
habitantes, la de APAZU, 49’681,196 habitantes, la de PROMAGUA, 34’048,009
habitantes, la del PIBAI, 4’301,521 habitantes, y la de PDZP, de 1'529,761 habitantes.

Estos programas tienen posibles traslapes pero no duplicidad: por ejemplo, el
tratamiento de las aguas residuales de una localidad rural puede ser atendido por
PROSSAPYS, PIBAI, PDZP, PROFOCTAR o por cualesquiera de los programas estatales o
municipales de agua y saneamiento pero, una vez atendido por un programa, ya no
puede acceder a otro con el mismo propdsito a menos que no se hayan tratado en su
totalidad las aguas residuales colectadas.

Asimismo, en una localidad urbana, la deficiencia en el tratamiento de aguas residuales
puede ser abordada por APAZU, PROMAGUA, PROFOCTAR o por alguno de los programas
estatales o municipales de agua y saneamiento, e incluso por alguno de SECTUR, como el
Programa México Norte.

Sin embargo, el Unico programa que apoya la operacién y mantenimiento de plantas de
tratamiento de aguas residuales municipales para que sigan cumpliendo con la normativa
es el PROFOCTAR. Esto es, el programa S218 tiene dos vertientes: el disefio, construccion,
rehabilitacion y ampliacién de plantas de tratamiento de aguas residuales municipales,
cuya poblacién potencial final es de 24’675,634 habitantes y la objetivo de 2°759,033
habitantes, y el apoyo a la operacién y mantenimiento de las plantas de tratamiento de
aguas residuales municipales activas para ayudarlas a cumplir con la normativa aplicable,
cuya poblacién potencial final tiene un techo de 37°572,134 habitantes.

En consecuencia, el PROFOCTAR es un programa que contribuye, de manera
independiente a otros programas, al objetivo de lograr la meta nacional para tratar al
menos el 60% de las aguas residuales colectadas hacia el afio 2012 y, adicionalmente,
para que lo hagan cumpliendo con la normativa aplicable.
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Pregunta Respuesta

34. (El programa cuenta con informacion en la que se hayan detectado

dichas complementariedades y/o posibles duplicidades? No

Justificacion

De acuerdo con la Situacion del Subsector Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento,
Edicién 2009, al comienzo del afio 2009 se trataban 83.6 m’/s de aguas residuales
municipales de los 208.0 m3/s colectados. La cobertura de tratamiento de aguas
residuales urbanas fue de 40.2%, para beneficio de 37'572,134 habitantes en viviendas.

La Estrategia de Saneamiento 2007-2012 estima que a finales de 2012 el caudal de aguas
residuales captadas en alcantarillas y emisores urbanos sera de 220 m>/s, y la meta del
Programa Nacional Hidrico 2007-2012 es tratar al menos el 60% de ellas. El 60% de las
aguas residuales colectadas en 2012 es del orden de 132 m®/s, por lo que es necesario
incorporar al tratamiento de aguas residuales municipales, entre 2009 y 2012, al menos
un caudal de 48.4 m>/s, es decir, elevar el tratamiento de aguas residuales municipales al
menos 19.8 puntos porcentuales. La poblacion total beneficiada sera del orden de
40’331,167 habitantes en viviendas.

Entre 2009 y 2012, el PROFOCTAR esta disefiado para apoyar siete de los 19.8 puntos
porcentuales adicionales, establecidos como meta para el tratamiento de las aguas
residuales municipales captadas hacia finales de 2012, esto es, un caudal de 3.39 m>/s.
Este caudal beneficiard aproximadamente a 2°759,033 habitantes en viviendas.

No obstante la existencia de informacidn pertinente, el programa S218 carece de un
diagndstico en el cual se expresen estas complementariedades.
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Capitulo 2 Principales fortalezas, retos y recomendaciones

Formato FORR-07 Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones

Nombre de la dependencia que coordina el programa: Comisién Nacional del Agua

Nombre del programa: S218 Fondo Concursable para Tratamiento de Aguas Residuales

Tema de Fortaleza y oportunidad / Referencia

.r e Recomendacion
evaluacion Debilidad o amenaza FODA

Fortaleza y oportunidad

1. Vinculacion del programa | Pregunta 25, | No se aplica
$218 con los Organismos | parrafo 3
Operadores de Agua
Potable y Saneamiento

2. El programa S218 | Pregunta 26, | No se aplica
contribuye al incremento | parrafo 2
de cobertura en el
tratamiento de aguas
residuales municipales
colectadas por medio del

apoyo al disefo,
construccion,
rehabilitacion y
Disefio ampliacién de
infraestructura

3. El programa S218 | Pregunta 26, | No se aplica
contribuye al | parrafo 2
sostenimiento de la
cobertura de tratamiento
de  aguas residuales
mediante el apoyo a la
operacion y
mantenimiento de plantas
de tratamiento de aguas
residuales para que sigan
operando conforme a la
normativa aplicable
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Debilidad o amenaza

Diseno

. El programa S218, asi | Pregunta 3,

como el resto de los | parrafo2,y

programas federalizados y | pregunta 22,
estatales que abordan el | parrafos 2y 4
tratamiento de aguas
residuales, miden los
caudales tratados en vez
de medir el peso de los
contaminantes removidos

Modificar el método de
calculo en la cobertura de
tratamiento  de  aguas
residuales para medir el
peso de los contaminantes
removidos y no el volumen
gue los contiene

. Los Organismos | Pregunta 27,

Operadores de  Agua | parrafo 2
Potable y Saneamiento
qgue no cuenten con su
contraparte no pueden
participar en el programa

Vincular el programa S218,
por ejemplo, con el
Programa para el Desarrollo
de Zonas Prioritarias (PDZP),
con la finalidad de tratar las
aguas municipales
colectadas sin requerir una
contraparte

. El programa S218 resulta | Pregunta 6,

poco efectivo para | parrafo 5
municipios con grandes
efluentes industriales vy

deficiencia en el
tratamiento de sus aguas
residuales

Se requiere una politica
publica que aborde el
tratamiento de las aguas
residuales de manera
integral

. El programa S218 carece | Pregunta 2,

de un diagnéstico | parrafo 5;
especifico o de un | pregunta 24,
diagndstico conjunto con | parrafo 3;
todos los programas | pregunta 34,
relacionados con el | parrafo 4
tratamiento de aguas
residuales  coordinados
por la Comisién Nacional
del Agua

Elaborar un diagndstico
para el programa S218, ya
sea especifico o integrado a
un diagnéstico de todos los
programas  relativos  al
tratamiento de aguas
residuales coordinados por
la Comision Nacional del
Agua, especificando su
poblacién objetivo

. El método de cdlculo de | Pregunta 21,

los indicadores necesita | parrafo 2
adecuarse para ser

congruente con los
cambios propuestos a los
indicadores

Se sugiere que los métodos
de calculo de los
indicadores se modifiquen
conforme a lo expresado en
el Anexo VI de la presente
evaluacion de disefio
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Capitulo 3 Conclusiones

Caracteristicas del programa
El programa S218 Fondo Concursable para Tratamiento de Aguas Residuales aborda el

incremento en la cobertura de tratamiento de las aguas residuales municipales que se
colectan, asi como el sostenimiento de la cobertura, mediante el apoyo temporal de la
operacion y mantenimiento para que las plantas de tratamiento de aguas residuales sigan
operando conforme a la normativa aplicable. El incremento en la cobertura lo hace
mediante el apoyo para el disefio, construccidn, rehabilitacién y ampliacién de plantas de
tratamiento de aguas residuales municipales y, el sostenimiento de la operacién vy
mantenimiento, mediante el apoyo econdmico temporal para afrontar gasto corriente.

Contribucion a los objetivos estratégicos
El tratamiento de las aguas residuales municipales se atiende con una aglomeracién de

programas federales, estatales y municipales que tienen poca vinculacion entre si. Aunque
no existe duplicidad en ninguno de esos programas, existen traslapes potenciales entre
ellos, de manera tal que una localidad puede ser atendida por varios programas pero no
por todos simultdaneamente. El programa S218 contribuye al tratamiento de aguas
residuales municipales colectadas y su meta es hacerlo con siete puntos porcentuales de
los 23.9 considerados en el Programa Nacional Hidrico 2007-2012 para alcanzar la meta
nacional de tratar cuando menos el 60% de las aguas residuales municipales colectadas en
el 2012.

Matriz de indicadores
Las Actividades, Componentes, Propdsito y Fin del programa S218, asi como sus

indicadores, métodos de cdlculo, medios de verificacidon y supuestos estan disefiados para
contribuir al incremento en el caudal de tratamiento de las aguas residuales municipales
colectadas y para sostener el tratamiento conforme a la normativa aplicable. Si bien el
fondo de esos elementos es apropiado en una primera instancia, si son susceptibles de ser
precisados en cuanto a su redaccidon y métodos de calculo. No obstante, en una segunda
etapa, tanto el programa S218 como todos los que abordan el tratamiento de aguas
residuales, deberian medir el peso de los contaminantes removidos por el tratamiento y
no los caudales que los contienen.
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Poblacion potencial y objetivo
La poblacién potencial del programa S218 en su vertiente de infraestructura es de 2,899

organismos ejecutores de obra y, en su vertiente de operacion y mantenimiento, de 1,833
plantas de tratamiento de aguas residuales.

La poblacién objetivo en cuanto a disefio, construccién, rehabilitacion y ampliaciéon se
refiere, comprende la construccion de al menos 56 y como maximo 2,240 plantas de
tratamiento de aguas residuales. En lo que se refiere a la operacién y mantenimiento, la
poblacién objetivo del programa S218 oscila entre 720 y 1,440 plantas de tratamiento de
aguas residuales municipales apoyadas a fin de que sigan operando conforme a la
normativa aplicable.

Vinculacion con las Reglas de Operacion
Tanto el manual de operacién y procedimientos, como la matriz de indicadores y las fichas

técnicas del programa S218 son congruentes con sus reglas de operacion.

Coincidencias, complementariedades y duplicidades
El tratamiento de las aguas residuales urbanas en México tiene un arreglo institucional

complejo. Tanto municipios como entidades federativas y la federacion participan, en el
ambito de sus atribuciones, de una u otra forma en la provision de esos servicios, en su
regulacién, en la elaboracién de la normativa que rige la calidad del agua y en la operacion
de programas enfocados a la distribucién de apoyos financieros para incrementar la
cobertura y sostenimiento de la cobertura. No obstante los traslapes en la poblacion
potencial de los programas relativos al tratamiento de aguas residuales municipales, no
existen duplicidades. En particular, el programa S218 contribuye con otros programas para
que los organismos operadores de agua potable y saneamiento incrementen su cobertura
en el tratamiento de aguas residuales municipales colectadas y la mantengan operando
conforme a la normativa aplicable.

Conclusion global sobre el diseiio del programa
El programa S218 es coadyuvante en la cobertura del tratamiento de las aguas residuales

municipales colectadas, pero constituye un nicho de atencion exclusiva en el
sostenimiento de la cobertura. Si bien su disefio es apropiado, pueden precisarse sus
indicadores y sus métodos de calculo en los términos expuestos en el Anexo VI de la
presente evaluacién de disefo. La ausencia de un diagndstico para el programa S218 es
una carencia que debe subsanarse a la brevedad posible. El programa S218 contribuye a
solo una parte del problema de las aguas residuales y contaminacion de recursos hidricos.
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Anexo [I: Caracteristicas generales del programa

Formato INV01-07 Caracteristicas Generales del Programa S218 Fondo Concursable para
Tratamiento de Aguas Residuales

El presente formato debera ser entregado en agosto 2007 y en marzo 2008 como anexo al informe de evaluacion
correspondiente. Cada entrega incorporara la informacién actualizada del programa, de tal manera que al IDENTIFICADOR PROGRAMA
comparar ambos formatos se evidencien las modificaciones del programa ocurridas en el periodo comprendido (DE.]AR VACiO)
entre las dos fechas. La informacion vertida en estos formatos debera basarse en la normatividad mas reciente -

de preferencia en las reglas de operacion- asi como en los datos y documentacion proporcionados por el | | | | | | |

proarama para realizar la evaluacién de consistencia.

|. DATOS DEL RESPONSABLE DEL LLENADO (EL EVALUADOR)

1.1 Nombre: Jaime Collado

1.2 Cargo: Evaluador externo

1.3 Institucién a la que pertenece: Evaluador independiente

1.4 Ultimo grado de estudios: Doctor en Recursos Hidricos

1.5 Correo electronico: collado.jaime@gmail.com

1.6 Teléfono (con lada): (52-777)222-0573

1.7 Fecha de llenado (dd.mm.aaaa):| + [s |-[+ [ 2 |[2]o [0 [ |

[I. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA |

2.1 Nombre del programa: S218 Fondo Concursable para Tratamiento de Aguas Residuales

2.2 Siglas: S218

2.3 Dependencia coordinadora del programa: Comisién Nacional del Agua

2.3.1 En su caso, entidad coordinadora del programa: Gerencia de Potabilizacién y Tratamiento

2.4 Dependencia(s) y/o entidad(es) participante(s) de manera directa: Gerencia de Programas Federales de
Agua Potable y Alcantarillado

2.5 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Gerencia de Recursos Financieros

2.6 Direccion de la pagina de internet del programa: www.conagua.gob.mx

2.7 Nombre del titular del programa en la dependencia: Noé Hernandez Cruz

2.8 ¢ En qué afio comenzo a operar el programa? (aaaa) | 2 | 0 | 0 | ° |

11l. NORMATIVIDAD |

3.1 ¢ Con qué tipo de normatividad vigente se regula el programa y cual es su fecha de publicacion mas
reciente? (puede escoger varios) fecha
d d - m m - a a a a

v Reglas de operacion ...................... 3 0| - 1 2| - 2 0 0 8

D LEY woiii

Reglamento/norma .......................

DeCreto .......ovvvvvviiiiiii e,
J Lineamientos 1 9| - 0 6 | - 2 0 0 8
v/ Manual de operacion .................... 2 7 - 0 2 - 2 0 0 9

D Memorias o Informes ....................

Descripciones en la pagina de internet

Otra: (especifique)__ ...

Ninguna

53



IV. FIN Y PROPOSITO |

4.1 Describa el Fin del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):

Contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién incrementando el caudal y la eficacia en el tratamiento
de las aguas residuales.

4.2 Describa el Propdsito del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):

Una mayor proporcién del agua residual municipal colectada es tratada.

V. AREA DE ATENCION

5.1 ¢ Cuél es la principal area de atencion del programa? (puede escoger varios)

D Empleo

D Agricultura, ganaderia y pesca
g g yp D Comunicaciones y transportes

D Alimentacién . . . .
v Equipamiento urbano: drenaje, alcantarillado,

D Ciencia y tecnologia ) .
alumbrado, pavimentacion, etc.

D Cultura y recreacion

v Medio ambiente y recursos naturales
D Deporte

D L D Migracion
Derechos y justicia
D Provision / equipamiento de vivienda

v Salud

D Desarrollo empresarial, industrial y comercial

|:| Sociedad civil organizada
D Seguridad social

v Otros (especifique): Tratamiento de aguas

D Desastres naturales

D Educacion
residuales municipales
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VI. COBERTURA Y FOCALIZACION

6.1 ¢ En qué entidades federativas el programa ofrece sus apoyos? (s6lo margque una opcion)

v En las 31 entidades federativas y en el D.F; > pase a la pregunta 6.2

D En las 31 entidades federativas, con excepcién del D.F;—»

D Sdlo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:

I:l Aguascalientes I:lDistrito Federal I:l Morelos I:l Sinaloa
I:I Baja California I:I Durango I:I Nayarit I:I Sonora

I:I Baja California Sur DGuanajuato I:I Nuevo Ledn I:I Tabasco
I:I Campeche DGuerrero I:I Oaxaca DTamauIipas

I:l Chiapas I:lHidaIgo l:l Puebla I:lTlaxcaIa
I:l Chihuahua I:lJaIisco I:I Querétaro I:lVeracruz
I:l Coahuila I:lMéxico I:I Quintana Roo DYucatén

I:l Colima I:lMichoacén I:I San Luis Potosi I:l Zacatecas

|:| No especifica

6.2 ¢ En qué entidades federativas el programa entregd sus apoyos en el ejercicio fiscal anterior (2009)? (sélo
marque una opcion)

D En las 31 entidades federativas y en el D.F; > pase a la pregunta 6.3

D En las 31 entidades federativas, con excepcion del D.F; —

v Solo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:

v/ Aguascalientes DDistrito Federal v/ Morelos v Sinaloa
v Baja California v Durango v Nayarit v/ Sonora
I:l Baja California Sur DGuanajuato v/ Nuevo Leén v Tabasco
v Guerrero
D Campeche v/ Oaxaca v/ Tamaulipas
v Chiapas I:lHidaIgo
y I:I Puebla v Tlaxcala
; Jalisco
v Chihuahua <
I:l v/ Querétaro v Veracruz
. México
v Coahuila I:l Quintana Roo v Yucatan
v/ Michoacan I:I
v/ Colima San Luis Potosi I:l
Zacatecas

D No especifica
No aplica porgue el programa es nuevo
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6.3 ¢ El programa focaliza a nivel municipal?
[ s

v No / No especifica

6.4 ¢ El programa focaliza a nivel localidad?
v Si
I:l No / No especifica

6.5 ¢ El programa focaliza con algun otro criterio espacial?
v Si
especifique: El programa puede apoyar plantas de tratamiento intermunicipales

DNO

6.6 El programa tiene focalizacién: (marque s6lo una opcidn)

D Rural
D Urbana

v/ Ambas
D No especificada

6.7 El programa focaliza sus apoyos en zonas de marginacién: (puede seleccionar varias)

v Muy alta

v Alta

|:| Media

|:| Baja

D Muy baja

D No especificada

6.8 ¢ Existen otros criterios de focalizacién?

|:| No— | pase a la seccién VII

v Si

6.9 Especificar las caracteristicas adicionales para focalizar (en un espacio maximo de 900 caracteres).
Son sujetos de apoyo prioritariamente aquellos organismos operadores con deficiencias en su cobertura
de tratamiento de aguas residuales, para poblaciones no mayores a medio millén de habitantes.
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VIl. POBLACION OBJETIVO |

7.1 Describe la poblacién objetivo del programa (en un espacio maximo de 400 caracteres):

Organismos operadores de agua potable y saneamiento con deficiencia en la cobertura de tratamiento de
aguas residuales, prioritariamente en localidades con poblacion inferior a medio millén de habitantes.
Asimismo, los organismos operadores de agua potable y saneamiento de cualquier localidad ubicada en un
estado considerado de marginalidad alta o muy alta (Campeche, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Michoacan,
Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Veracruz y Yucatan).

VIIl. PRESUPUESTO (PESOS CORRIENTES) |

8.1 Indique el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal
del afio en curso ($):*

8.2 Indique el presupuesto modificado del afio en curso ($):? 118/ 0]6[8|1]4]8|4]5

IX. BENEFICIARIOS DIRECTOS

9.1 El programa beneficia exclusivamente a: (marque s6lo una opcién)

I:l Adultos y adultos mayores I:l Mujeres

I:l Jévenes I:l Migrantes

I:l Nifios v Otros

I:I Discapacitados Especifique: Habitantes sin tratamiento de aguas residuales

I:I Indigenas I:l No aplica

En el siguiente cuadro debera responder las preguntas para cada uno de los tipos de beneficiarios identificados por el programa. En
consecuencia, podra tener hasta cinco tipos de beneficiarios identificados en la pregunta 9.2 y en el resto de las preguntas que ahondan
sobre las caracteristicas de cada uno de ellos (preguntas 9.3 a 9.10). Un mismo tipo de beneficiario no podra ocupar mas de un renglén.
Para mayor claridad sobre el llenado de este cuadro puede consultar el ejemplo que se encuentra en la pagina de internet del Coneval.

9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8 9.8.1 9.9 9.10
¢A quiénes (0 | Los bene- | Los Los Los Los Los cenquétipo | Los Los beneficiarios
a qué) ficiarios benefi- benefi- benefi- | beneficia- | benefi- de pobreza? | benefi- directos ¢forman
beneficia directos ciarios ciarios ciarios rios ciarios ciarios parte de algun otro
directamente éson directos directos directos | directos directos directos | grupo vulnerable?
el programa? indigenas? | ¢son ésson éson éson .se Jtienen
(puede personas | madres analfa- migran- encuen- un nivel
escoger con solteras? | betos? tes? tran en de
varias) discapa- condi- ingreso

cidad? ciones similar?

de Alimen-
Individuo y/u pobreza? | taria....... 01
hogar........ 01 i Capa- Si....01
Empresa u Si.... 01 Si...01 | Si..01 |Si..0o1|Si..01 |Si..0l | cidades...02 | No...02 | Si....01
organiza- No.... 02 No....02 | No...02 No..02 | No....02 | No....02 | patyi- (especifique)
cion.......... 02 monial......03 No....02
Escuela....03 pase ala No es-
Unidad de pregunta pefica......04
salud....... 04 9.9
Territorio...05
Cadigo Cadigo Cadigo Cadigo Cadigo Cadigo Cadigo Cadigo Cadigo Cadigo Especifique

02 02 02 02 02 02 02 02 02

! El formato que debera ser entregado en agosto de 2007 indicara el presupuesto de 2007. En cambio, el formato que debera ser entregado
en marzo 2008 sefialara el presupuesto de 2008.
2 |bid.
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En el siguiente cuadro debera identificar el (los) tipo(s) de apoyo(s) que ofrece el programa para cada tipo de beneficiario sefialado en la
pregunta 9.2 de la seccién anterior. Cabe sefialar que un mismo tipo de beneficiario puede recibir mas de un tipo de apoyo y, por tanto, ocupar
tantos reglones como apoyos entreguen a cada tipo de beneficiario. Para mayor claridad sobre el llenado de este cuadro puede consultar el
ejemplo que se encuentra en la pagina de internet del Coneval.

X. APOYOS
| 10.1 (De que 10.2 c'_,Q_ug’ apqyo(s) recibe(n) los 10.3 c'_,E_I _ 10.4 c'_,E_I _ 10.5 _C',EI beneficiario
o | manera se beneficiarios directos? beneficiario debe | beneficiario debe | adquiere alguna
g | entrega(n) el(los) Albergue............oooiiiii 01 | pagar pagar en especie | corresponsabilidad al
S Alimentos 02 : I
3 | apoyo(s)? Asesoria juridica " g3 | monetariamente | el (los) apoyo(s)? | recibir el (los)
[
s BECA. .. v eeeeeieiieiie e o4 | el (los) apoyo(s)? apoyo(s)?
s Campafias o promocion.. ... 05
5 Capacitacion..............cccceceuveeeenn. 06
v i :
o % En: Compensacion garantizada al 07 NO...oo o1
& ¢ | Especie........ 01 08 | NOo.....oooene 01 | NOwoooiiiiis 01
5 £ | Monetario......02 FIANZA. oo gg LS [T 02
c T inanciamiento de investigacion...... I I 4
&g | Ambos........... 03 Guarderias.................. ’ 11 | Si.debe pagarel | Si, debe pagar (especifique)
R Libros y material didactico.. 12 | costo total del el costo total del
o8 Microcrédito.................. 13 | apoyo............ 02 | apoyo............ 02
2o Obra publica......... 14
° Recursos materiales..................... 15 Si deb Si deb
S Seguro de vida y/o gastos médicos. 16 I, aebe pagar I, aebe pagar
e Seguro de cobertura de patrimonio, 17 | una parte del una parte del
5 glene_sE Y SeIVICIOS......ccvvviiiniiinnnes 18 costo total del costo total del
Y ension............
% Terapia 0 consulta médica.. 19 | @Poyo........... 03 | apoyo............ 03
° Tierra, lote, predio o parcela.. .. 20
g Vivienda..........oo.coeeeen. .21
= otro:..... 22
Especifique
N
()
Ss _ , . . _ S ,
25 Cadigo Cadigo Especifique Cadigo Cadigo g Especifique
o2 o
o
o
Recursos Debe aportar una
S 02 22 fi . 01 01 S parte del costo
Inancieros

total del proyecto
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Anexo II: Objetivos estratégicos de la Comision Nacional del Agua

La Comisidn Nacional del Agua tiene un objeto de amplio espectro y una cantidad
considerable de objetivos estipulados en sus programas y presupuesto, de entre los cuales
se resaltan a continuacién los mas relevantes para el programa bajo evaluacion.

Acto juridico Mision

Planeacidén estratégica

Administrar y preservar las aguas nacionales y sus bienes
inherentes, para lograr su uso sustentable, con Ila
corresponsabilidad de los tres drdenes de gobierno y la
sociedad en general

Ordenamiento
Ley de Aguas Nacionales,
articulo 9, segundo
parrafo

Objeto \
Ejercer las atribuciones que le corresponden a la autoridad
en materia hidrica y constituirse como el Organo Superior
con caracter técnico, normativo y consultivo de la
Federacidn, en materia de gestion integrada de los recursos
hidricos, incluyendo la administracion, regulacion, control y
proteccién del dominio publico hidrico

Una buena parte de los objetivos de la Comisidn Nacional del Agua se derivan de sus
programas, segun se estipula en la Ley de Aguas Nacionales:

Ordenamiento
Ley de Aguas Nacionales,
articulo 9, fraccion lll

Atribuciones \
Integrar, formular y proponer al Titular del Poder Ejecutivo
Federal, el Programa Nacional Hidrico, actualizarlo y vigilar
su cumplimiento

Ley de Aguas Nacionales,
articulo 9, fraccion XXXVII

Actuar con autonomia técnica, administrativa, presupuestal
y ejecutiva en el manejo de los recursos que se le destinen y
de los bienes que tenga en los términos de esta Ley, asi
como con autonomia de gestion para el cabal cumplimiento
de su objeto y de los objetivos y metas sefialadas en sus
programas y presupuesto




Ordenamiento Facultades

Reglamento Interior dela | La Comision Nacional del Agua, érgano administrativo
Comision Nacional del desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente vy
Agua, articulo 1 Recursos Naturales, tiene a su cargo el ejercicio de las
facultades y el despacho de los asuntos que le encomiendan
la Ley de Aguas Nacionales y los distintos ordenamientos
legales aplicables; los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del Presidente de la Republica, asi como los
programas especiales y asuntos que deba ejecutar y
coordinar en las materias de su competencia

Reglamento Interior de la | Establecer programas y acciones para fomentar y apoyar el

Comisién Nacional del desarrollo de sistemas de agua potable, alcantarillado,
Agua, articulo 13, fraccién | saneamiento, tratamiento y reuso de aguas nacionales, los
Ill, inciso b de riego, temporal tecnificado o de drenaje, y los de control

de avenidas y proteccidn contra inundaciones, asi como para
el aprovechamiento integral del agua, su regulacién, control
y preservacion de su cantidad y calidad

El Programa Nacional Hidrico confiere a la Comision Nacional del Agua un papel central
como promotora y catalizadora de la politica hidrica nacional.

Instrumento Objetivos rectores del sector hidraulico
Programa Nacional 2. Incrementar el acceso y calidad de los servicios de agua
| Hidrico 2007-2012 potable, alcantarillado y saneamiento

Las estrategias relevantes para el 22 objetivo rector del sector hidraulico son:

Instrumento Estrategias del 22 objetivo rector del sector hidraulico
Programa Nacional 1. Fortalecer el desarrollo técnico y la autosuficiencia
Hidrico 2007-2012 financiera de los organismos operadores del pais, a

través de la aplicacién de programas y acciones que
impulsen el incremento en su eficiencia global y la
prestacion de mejores servicios

2. Tratar las aguas residuales generadas y fomentar su
reuso e intercambio
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y la meta de la estrategia dos para 2012 es:

Meta de la 22 estrategia del 22 objetivo rector

Inst t 2 iF

ASEIEMEREO del sector hidraulico para 2012
Programa Nacional Elevar de 36.1 a 60 los puntos porcentuales de tratamiento
Hidrico 2007-2012 de aguas residuales colectadas; es decir, 23.9 puntos

porcentuales adicionales

El segundo objetivo rector del sector hidrdulico, relevante para el programa objeto de
evaluacion, identifica los principales retos que deben superarse para alcanzar las metas
propuestas en relacidén con el tratamiento de aguas residuales:

Instrumento Retos del 22 objetivo rector del sector hidraulico \
Programa Nacional 1. Lograr que el suministro de los servicios de agua
Hidrico 2007-2012 potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales sea

una prioridad en las agendas municipal y estatal,

2. Garantizar la continuidad en el funcionamiento de los
organismos operadores de agua y saneamiento del pais
y profesionalizar sus puestos de mandos medios,

3. Que los municipios establezcan planes maestros de
agua potable, drenaje y saneamiento y se comprometan
a su ejecucion,

4. Consolidar el reuso del agua residual tratada en el pais,
asi como su intercambio por agua de primer uso en
aquellas actividades en que esta opcidn es factible,

5. Lograr que los municipios e industrias cumplan con la
normatividad establecida en materia de tratamiento de
aguas residuales,

6. Implantar tecnologias adecuadas al entorno local en el
suministro de los servicios de agua potable y
saneamiento, principalmente en el ambito rural, y

7. Desarrollar e implantar los mecanismos e instrumentos
financieros que permitan incrementar el acceso y
calidad de los servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.
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Adicionalmente, el 22 objetivo rector del sector hidraulico identifica las instituciones y
organizaciones relevantes para el logro del objetivo central del programa bajo evaluacion:

Institucion

Acciones requeridas para el logro del 22 objetivo

Comision Nacional del
Agua

rector del sector hidraulico (PNH 2007-2012)
Apoyar la ampliaciéon de las coberturas de tratamiento de
aguas residuales y el incremento del redso

Gobiernos de las
entidades federativas

Aportar los recursos econémicos que propicien la realizacion
de las obras y acciones requeridas para proporcionar
servicios adecuados de tratamiento de aguas residuales

Ayuntamientos y
Organismos Operadores
de Agua Potable y
Saneamiento

Tratar las aguas residuales que generan las ciudades y
fomentar su reudso

Sector Industrial

Tratar las aguas residuales que generan y favorecer su relso
en las diferentes actividades productivas en que esta opcidn
es factible

Sector privado

Aportar la tecnologia y financiamiento necesarios para
construir, operar y mantener las obras mayores que se
requieren en el Sector Hidrdaulico

Organizaciones de la
sociedad civil

Participar en el suministro de los servicios de agua potable y
saneamiento, fundamentalmente en las comunidades
rurales

Universidades e
instituciones educativas

Proveer servicios de capacitacién técnica y administrativa al
personal de los organismos operadores de agua potable y
saneamiento

Institutos de investigacién
y desarrollo

Plantear los procesos de tratamiento de aguas residuales
mas adecuados al ambito local, considerando su retso

Congreso de la Unidn

Concertar politicas y presupuestos requeridos en materia
hidraulica

Congresos locales

Coordinar proyectos hidraulicos de interés local, asi como
crear las leyes y reglamentos que propicien el uso eficiente
del agua y la preservacion de los rios, lagos, humedales y
acuiferos en concordancia con las leyes y normatividad
nacional

Secretaria de Relaciones
Exteriores

Impulsar los programas de ampliacién de coberturas de
tratamiento de aguas residuales en las ciudades de la
frontera norte

Banca de Fomento y
Desarrollo

Crear instrumentos y mecanismos financieros que permitan
proporcionar los recursos econdmicos que requieren los
municipios y organismos operadores para proporcionar los
servicios de tratamiento de aguas residuales
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Secretaria de Hacienday | Autorizar programas multianuales de inversién
Crédito Publico

Secretaria de Salud Fomentar en la poblacién los habitos y costumbres
asociados a la higiene que les permita una mejor calidad de
vida

Secretaria de Desarrollo Apoyar a los municipios para que las comunidades rurales

Social cuenten con sistemas de agua y saneamiento

Comisidn Nacional para el | Apoyar a los municipios con una fuerte presencia indigena
Desarrollo de los Pueblos | para que las comunidades cuenten con sistemas apropiados
Indigenas de agua potable y saneamiento

Los objetivos rectores del Plan Nacional Hidrico 2007-2012, en los cuales la Comisién
Nacional del Agua tiene un papel preponderante, estdn alineados con el Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012:

Instrumento Objetivo sectorial
Programa Sectorial de 5.3.1 Incrementar el acceso y la calidad de los servicios de
Medio Ambiente y agua potable, alcantarillado y saneamiento
Recursos Naturales 2007-

| 2012

el cual tiene asociada la estrategia:

Instrumento Estrategia del objetivo sectorial 5.3.1
Programa Sectorial de 3. Consolidar la calidad del agua en la gestién integral del
Medio Ambiente y recurso hidrico
Recursos Naturales 2007-

| 2012

y las lineas de accién:
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Lineas de accion de la estrategia 3 del

instrumento objetivo sectorial 5.3.1
Programa Sectorial de 1. Implementar el Sistema Nacional de Indicadores de
Medio Ambiente y Calidad del Agua, sitios de monitoreo y laboratorios
Recursos Naturales 2007- certificados en Organismos de Cuenca, e
2012 2. Incrementar la proporcion de aguas residuales tratadas
y fomentar su redso e intercambio

Los objetivos del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012
estan a su vez alineados con los del Eje 4 Sustentabilidad Ambiental del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012:

Instrumento Objetivos nacionales

Plan Nacional de 4.1.1 Incrementar la cobertura de servicios de agua potable
Desarrollo 2007-2012 y saneamiento en el pais
4.1.2 Alcanzar un manejo integral y sustentable del agua

y con su estrategia:

Instrumento Estrategias del objetivo nacional 4.1 Agua

Plan Nacional de 4.1.1 Promover el desarrollo de la infraestructura necesaria

Desarrollo 2007-2012 para atender las necesidades existentes de servicios
de agua potable y saneamiento en el pais

4.1.3 Promover el desarrollo y difusién de tecnologias mas
efectivas y eficientes para la potabilizacién, uso y
tratamiento del agua

4.2.1 Fortalecer la autosuficiencia técnica y financiera de
los organismos operadores de agua

4.2.2 Expandir la capacidad de tratamiento de aguas
residuales en el pais y el uso de aguas tratadas




El Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012 recoge, asimismo, los objetivos
nacionales en sus estrategias:

Estrategia del Objetivo 3.6 Infraestructura de

instrumento Agua Potable y Saneamiento
Programa Nacional de iii. Elevar de manera significativa la cobertura de
Infraestructura 2007-2012 tratamiento de aguas residuales y fomentar su uso e
intercambio

y en sus metas para 2012:

Meta del Objetivo 3.6 Infraestructura de

instrumento Agua Potable y Saneamiento
Programa Nacional de iv. Incrementar la cobertura de tratamiento de aguas
Infraestructura 2007-2012 residuales a por lo menos 60 por ciento de las aguas
colectadas

El Programa Nacional de Infraestructura 2007-2012 estima incluso la inversidn requerida:

Inversion estimada en el periodo 2007-2012 para lograr la
Meta iv) del Objetivo 3.6 Infraestructura de

Instrumento .
Agua Potable y Saneamiento

[miles de millones de pesos de 2007]
Programa Nacional de Recursos publicos | Recursos privados Total

Infraestructura 2007-2012 23 10 33
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En suma, los objetivos estratégicos de la Comisién Nacional del Agua relacionados con el
programa S218 son los siguientes:

Instrumento Objetivos nacionales

Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 | 4.1.1 Incrementar la cobertura de servicios de
agua potable y saneamiento en el pais
4.1.2 Alcanzar un manejo integral y sustentable

del agua
Instrumento ‘ Objetivo sectorial ‘
Programa Sectorial de Medio Ambiente | 5.3.1 Incrementar el acceso y la calidad de los
y Recursos Naturales 2007-2012 servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento
Instrumento ‘ Objetivo rector del sector hidraulico ‘

Programa Nacional Hidrico 2007-2012 | 2. Incrementar el acceso y calidad de los
servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento

Estrategia del Objetivo 3.6 Infraestructura de

Instrumento .
Agua Potable y Saneamiento
Programa Nacional de Infraestructura |iii. Elevar de manera significativa la cobertura
2007-2012 de tratamiento de aguas residuales vy

fomentar su uso e intercambio

El articulo 9, fraccidn 1ll, de la Ley de Aguas Nacionales otorga a la Comisién Nacional del
Agua la responsabilidad de integrar, formular y proponer al Titular del Poder Ejecutivo
Federal el Programa Nacional Hidrico, asi como de actualizarlo y vigilar su cumplimiento.

No obstante, los objetivos rectores del sector hidraulico contenidos en el Programa
Nacional Hidrico 2007-2012 involucran las acciones de multiples instancias, adicionales a
la Comision Nacional del Agua, por lo cual el evaluador considera conveniente que la
Comisidn Nacional del Agua mantenga actualizado su ejercicio de planeacién estratégica
para afadirle a su misién y visidn los objetivos estratégicos propios (y, quizd también, los
valores institucionales), con el fin de esclarecer la diferencia entre los objetivos
estratégicos de la Comision Nacional del Agua y los del Programa Nacional Hidrico.
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Anexo III: Entrevistas realizadas

Se realizaron las siguientes reuniones de trabajo.

Reunion
1

Fecha
Octubre 6, 2009

Asistentes
Clemente Trejo, Subgerente de Seguimiento y Control
Enrique Calderdn, Especialista en Hidraulica
Jaime Collado, Evaluador externo

Octubre 9, 2009

Vicente Méndez, Subgerente Técnico

Noé Hernandez, Subgerente de Tratamiento

Lourdes Morales, Especialista en Hidraulica

Clemente Trejo, Subgerente de Seguimiento y Control
Enrique Calderdn, Especialista en Hidraulica

Jaime Collado, Evaluador externo

Octubre 16, 2009

Vicente Méndez, Subgerente Técnico

Lourdes Morales, Especialista en Hidraulica

Clemente Trejo, Subgerente de Seguimiento y Control
Enrique Calderdn, Especialista en Hidraulica

Federico Venado, Especialista en Hidraulica

Enrique Zarate, Especialista en Hidrdulica

Jaime Collado, Evaluador externo

Octubre 23, 2009

Vicente Méndez, Subgerente Técnico
Lourdes Morales, Especialista en Hidraulica
Enrique Calderdn, Especialista en Hidrdulica
Humberto Vivas, Especialista en Hidraulica
Jaime Collado, Evaluador externo

Octubre 30, 2009

Lourdes Morales, Especialista en Hidraulica
Enrique Calderdn, Especialista en Hidraulica
Humberto Vivas, Especialista en Hidraulica
Jaime Collado, Evaluador externo

Noviembre 6, 2009

Vicente Méndez, Subgerente Técnico

Lourdes Morales, Especialista en Hidraulica

Clemente Trejo, Subgerente de Seguimiento y Control
Enrique Calderdn, Especialista en Hidraulica
Humberto Vivas, Especialista en Hidraulica

Jaime Collado, Evaluador externo

Noviembre 13, 2009

Lourdes Morales, Especialista en Hidraulica
Raul Montoya, Especialista en Hidrdulica
Clemente Trejo, Subgerente de Seguimiento y Control
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Enrique Calderdn, Especialista en Hidraulica
Humberto Vivas, Especialista en Hidraulica
Jaime Collado, Evaluador externo

Noviembre 20, 2009

Raul Montoya, Especialista en Hidraulica

Clemente Trejo, Subgerente de Seguimiento y Control
Enrique Calderdn, Especialista en Hidraulica
Humberto Vivas, Especialista en Hidraulica

Jaime Collado, Evaluador externo

Noviembre 27, 2009

Vicente Méndez, Subgerente Técnico

Lourdes Morales, Especialista en Hidraulica

Raul Montoya, Especialista en Hidraulica

Clemente Trejo, Subgerente de Seguimiento y Control
Enrique Calderdn, Especialista en Hidrdulica
Humberto Vivas, Especialista en Hidraulica

Jaime Collado, Evaluador externo

10

Diciembre 11, 2009

Vicente Méndez, Subgerente Técnico

Raul Montoya, Especialista en Hidraulica

Clemente Trejo, Subgerente de Seguimiento y Control
Enrique Calderdn, Especialista en Hidrdulica
Humberto Vivas, Especialista en Hidraulica

Jaime Collado, Evaluador externo

11

Diciembre 15, 2009

Roberto Contreras, Gerente de Potabilizacion vy
Tratamiento

Noé Hernandez, Subgerente de Tratamiento

Lourdes Morales, Especialista en Hidraulica

Raul Montoya, Especialista en Hidraulica

Clemente Trejo, Subgerente de Seguimiento y Control

Humberto Vivas, Especialista en Hidraulica

José Luis Plata, Asesor de la Subdireccién General de
Administracion

Emigdio Silva, Jefe de Proyecto

Jaime Collado, Evaluador externo
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Anexo IV: Instrumentos de recoleccion de informacion

No se aplica.
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Anexo V: Bases de datos utilizadas para el analisis

No se aplica.
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Anexo VI: Antecedentes del programa S218

La denominacion del programa S218 Fondo Concursable para Tratamiento de Aguas
Residuales es una decisidon legislativa que se basa en sus predecesores: el fondo R901
Fondo Concursable para Tratamiento de Aguas Residuales en Zonas Turisticas que si operé
mediante concurso en 2008 y el programa R902 Programa para Incentivar la Inversidon en
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, que no estuvo sujeto a reglas de operacién
en 2008.

No obstante el nombre del programa S218, este no opera como un fondo y no es
concursable: es un programa en el que el Presupuesto de Egresos de la Federacidn
especifica el techo presupuestal para cada entidad federativa y no hay concurso, sdélo
prelacion.

En 2008, para el fondo R901 se programaron $700°000,000, de los cuales se ejercieron
$600,000,000 en estudios y proyectos, rehabilitacion y construccién de plantas de
tratamiento de aguas residuales. Para el programa R902 se programaron $500°000,000 y
se ejercieron $147°020,848 con el fin de incentivar la operacion de las plantas de
tratamiento de aguas residuales de manera que se mantuvieran cumpliendo con la
normativa aplicable.

De las acciones ejecutadas en 2008 con el fondo R901, se tienen las primeras etapas de
construccion, ampliacion y rehabilitacidn de plantas de tratamiento de aguas residuales en
los estados de Campeche, Durango, Guerrero, Jalisco, Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa y
Veracruz, aplicados a la ampliacion de la infraestructura de tratamiento de aguas
residuales en 1,974.5 Ips y a la rehabilitacién en 3,111 litros por segundo.

En relaciéon con la operacion y mantenimiento bajo el programa R902, en 2008 se
otorgaron apoyos a los estados de Colima, Chihuahua, Durango, Guerrero, Michoacan,
Morelos, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan, para
el mejoramiento en el tratamiento de 6,155.8 Ips de aguas residuales.

Los arboles del problema y de objetivos del fondo R901 se presentan en las Figuras VI.1y
VI.2 y, los arboles propuestos para el programa S218, se presentan en las Figuras VI.3 y
V1.4, respectivamente.

73



Bajo nivel en la calidad de vida de los habitantes de las zonas turisticas

A

Altos costos para depurar el
agua de acuerdo a su uso

4

A

Altos costos en atencion a la salud

Afectacion de la calidad del agua
de fuentes de abastecimiento

A 4

?

Enfermedades gastrointestinales

T

Contaminacién de cuerpos de
aguas superficiales

T

Contaminacioén de acuiferos

Contaminacién de suelos agricolas con

aguas residuales crudas

f

f

Zonas turisticas que carecen del servicio de tratamiento de aguas residuales

T

Falta de infraestructura de
tratamiento de aguas residuales

T

A

Desinterés del municipio para
construir la infraestructura de
tratamiento de aguas residuales

Recursos presupuestales
insuficientes

Figura V1.1 Arbol del Problema del Fondo R901
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Contribuir a mejorar el nivel de la calidad de vida de los habitantes de las zonas turisticas

A

Reducir los costos para depurar
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f
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T
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T
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A

Existe infraestructura de
tratamiento de aguas residuales
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suficientes

Oficinas Centrales, Organismos de

Figura V1.2 Arbol de Objetivos del Fondo R901
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Bajo nivel en la calidad de vida de los habitantes

A

Externalidad en los costos para
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Tratamiento de aguas residuales (2008): 38.3%
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tratamiento de aguas residuales
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Parte de la infraestructura de
tratamiento de aguas residuales
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Figura V1.3 Propuesta de Arbol del Problema para el Programa 5218
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Contribuir a mejorar la calidad de vida de los habitantes

A A

Reducir los costos para depurar Menores costos en atencion a la
el agua de acuerdo a su uso salud
A
Mejorar la calidad del agua de Contribuir a reducir la exposicién a
fuentes de abastecimiento »| enfermedades relacionadas con el agua
Disminuir la contaminacién de Reducir la contaminacion de Reducir la contaminacion de suelos
cuerpos de aguas superficiales acuiferos agricolas con aguas residuales crudas
i t t
Incremento en el tratamiento de aguas residuales
f f f
Interés de los OOAPS en construir Incremento en la infraestructura de
infraestructura adicional para el tratamiento de aguas residuales que
tratamiento de aguas residuales opera conforme a la normativa
¥ £
Existe mayor infraestructura de - Mayores recursos financieros OOAPS con capacidad de gestiéon
tratamiento de aguas residuales para operar PTAR’s

Figura V1.4 Propuesta de Arbol de Objetivos para el Programa $218
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Anexo VII: Tratamiento de aguas residuales en México

Aunque la disponibilidad natural del agua no se disminuye en volumen con el deterioro de
su calidad, el costo para usarla se incrementa debido al tratamiento que debe darsele con
el fin de evitar la exposicion a agentes etioldgicos que pueden resultar en la transmision
de enfermedades relacionadas con el agua.

El manejo inadecuado de los recursos hidricos, la deficiencia en la prestacidon de los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, saneamiento y tratamiento de aguas
residuales, asi como la falta de higiene doméstica, comercial y personal, pueden conducir
a enfermedades relacionadas con el agua (Priiss-Ustiin, et al., 2004).

Entre éstas sobresalen las transmitidas por el agua (waterborne). La transmisién se da a
través de la ingestion de agua y, hasta cierto punto, al bafarse. Esta categoria incluye las
enfermedades infecciosas intestinales, dracunculiasis, arsenicosis, fluorosis,
enfermedades debidas a quimicos toxicos y las producidas por exceso de toxinas en algas.

En las enfermedades incrementadas por la falta de agua (water-washed), la transmisién es
causada por higiene personal, doméstica o agricola inadecuadas, incluyendo el caso de
que la higiene personal se vea afectada por la falta de agua. Esta clasificacion incluye la
transmisién de patdgenos fecales de persona a persona como resultado de higiene
deficiente o el uso de agua contaminada para riego o lavado. Las enfermedades tipicas
son el tracoma y la sarna, atribuibles a la higiene inadecuada por la falta de agua.

En las enfermedades por contacto con el agua (water-based), |la transmision se da cuando
el agua contiene trematodos como el Schistosoma spp., el cual causa la enfermedad
parasitaria esquistosomiasis (picazon del bafista).

En las enfermedades transmitidas por insectos (water-related, vector-borne), la
transmisién se realiza por medio de vectores que proliferan en cuerpos de agua
relacionados con embalses, riego por inundacion y otros cuerpos de agua estancados. Las
enfermedades tipicas son la malaria (paludismo), dengue y filariasis linfatica.

En las enfermedades dispersadas por el agua (water dispersed), la transmisién proviene de
aerosoles contaminados, por lo general procedentes de sistemas de aire acondicionado
disefiados de manera deficiente, asi como de balnearios recreativos, higiénicos,
terapéuticos y cosméticos. La enfermedad por antonomasia es la legionelosis.
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En consecuencia, la proteccidon de las fuentes de abastecimiento y el tratamiento de las
aguas residuales contribuyen a disminuir la exposicién a enfermedades relacionadas con
el agua y, por tanto, a mejorar la calidad de vida de la poblacién por medio de la
conservacion del medio ambiente.

En México no existe, propiamente dicha, una red de estaciones que midan la calidad del
agua; mas bien, son 1,014 sitios en los cuales se toman muestras de agua para analizar su
calidad, Figura VII.1.

Interpretacién de la calidad del agua
demanda bioquimica de oxigeno en mg/L
@ ccelente (DBO, menor o igual a 3)
D Buena Calidad (DBO, mayor a 3y menoro igual a 6)
O Aceptable I:DBO,, m.:.lyora 6 y menor o igual a 30)
@ contaminada (DBO, mayor a 30 y menor o igual a 120)
@ Wuy Contaminada (DBO, mayora 120)

@ Sin dato

Fuente: Estadisticas del Agua en México, Edicion 2008, Comisién Nacional del Agua, México, D. F., 2008, 228 pp.

Figura VII.1 Calidad de las aguas superficiales, DBOs
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Existe un Inventario de Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales en todo el pais, pero
se desconoce la cobertura de tratamiento de aguas residuales en cada municipio. Se sabe,
no obstante (México, 2008 b), que la eficiencia de remocion de contaminantes, medidos
Unica y exclusivamente en demanda bioguimica de oxigeno en cinco dias consecutivos
(DBOs), es del 30.1% para las aguas municipales y del 16.0% para las aguas industriales,
Tabla VII.1.

Tabla VII.1 Aguas residuales en México (2007)

Aguas residuales‘ Municipal Industrial ‘

7.66 (56%) | 5.98 (44%) | 13.64 km?/afio 432.52 m’/s

Generacidn
2.07 (23%) | 6.95 (77%) | 9.02 Mt/afio DBOs

6.53 (85%) | 5.92 (99%) | 12.45 km?/afio 394.79 m*/s

Recoleccion
1.76 (85%) | 6.88 (99%) | 8.64 Mt/afio DBOs

Tratamiento 2.50 (38%) | 0.94 (16%) | 3.44 km3/afio 109.08 m*/s

Remocidén de

0, 0, ~
contaminantes 0.53 (30%) | 1.10 (16%) 1.63 Mt/afio DBOs

Fuente: Estadisticas del Agua en México, Edicion 2008, Comision Nacional del Agua, México, D. F., 2008, 228 pp.

De la Tabla VII.1 se observa que si bien el volumen de aguas residuales municipales, 7.66
km3/aﬁo, es superior al de las aguas residuales industriales, 5.98 km3/aﬁo, éstas contienen
una carga contaminante superior: 6.95 Mt/afio DBOs de efluentes industriales contra 2.07
de aguas municipales.

Si bien los sistemas de recoleccion industriales son mas eficientes para recolectar los
volumenes de aguas residuales generadas que los sistemas municipales, las aguas
residuales municipales recibieron en 2007 un mayor porcentaje de tratamiento: 38.1%
contra 16% de las aguas residuales industriales.
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De los 13,645 Mm?® de aguas residuales que se generaron en 2007, a 10,200 no se les traté
y, de los 3,445 Mm? que si recibieron tratamiento, sélo 2,465 Mm? (0.80 Mm? de aguas
residuales municipales y 1.66 Mm?® de aguas residuales industriales) lo recibieron de
manera aceptable —empleando una estimacion proporcional con el DBOs removido—,
por lo que hubo del orden de 980 Mm? de aguas residuales parcialmente tratadas.

En consecuencia, el programa S218 contribuye sdlo a una parte del problema de descarga
de aguas residuales crudas o parcialmente tratadas a cuerpos de agua, barrancas y suelos.

Adicionalmente a la separacidon del tratamiento de aguas residuales municipales e
industriales, el arreglo institucional para el tratamiento de aguas residuales es complejo
en México. El articulo 115 constitucional asigna a los ayuntamientos, entre otras, la
responsabilidad de proveer los servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento y disposicion de sus aguas residuales, observando, sin perjuicio de su
competencia constitucional, lo dispuesto por las leyes federales y estatales.

Por otra parte, la Comisidn Nacional del Agua (CONAGUA) cuenta con programas para
mejorar la eficiencia y la infraestructura de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales tales como: el Programa de Sostenibilidad de los Servicios de Agua
Potable y Saneamiento en Zonas Rurales (PROSSAPYS), para localidades menores de 2,500
habitantes, el Programa Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas
(APAZU), para localidades mayores de 2,500 habitantes y el Programa Agua Limpia (PAL)
gue apoya la desinfeccidon de agua en general.

En otro ambito de atribuciones, el Banco Nacional de Obras, a través del Fondo Nacional
de Infraestructura, tiene el Programa de Modernizacién de Organismos Operadores de
Agua (PROMAGUA) para localidades mayores de 50 mil habitantes. La Comisién de
Cooperacion Ecolégica Fronteriza (COCEF) tiene el Programa de Asistencia para el
Desarrollo de Proyectos (PDAP), financiado con recursos de la Agencia de Proteccién
Ambiental de Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés) para apoyar el desarrollo de
proyectos en materia de agua, alcantarillado y saneamiento relacionados directamente
con el Fondo de Infraestructura Ambiental Fronteriza (BEIF, por sus siglas en inglés) del
BDAN, mismo que opera en una franja de 100 km a ambos lados de la frontera. El Banco
de Desarrollo de América del Norte (BDAN) tiene el Programa de Cooperacién para el
Desarrollo Institucional (PRODIN), disefiado para ayudar a los organismos operadores
locales a realizar estudios y tomar medidas para fortalecer sus capacidades institucionales
y asegurar el desarrollo adecuado de sus sistemas de servicios publicos.
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Asimismo, la Secretaria de Desarrollo Social tiene el Programa de Infraestructura Basica
para la Atencion de los Pueblos Indigenas (PIBAI), dirigido a la poblacién indigena en
localidades de entre 15 y 50 mil habitantes, el Programa para el Desarrollo de Zonas
Prioritarias (PDZP), concentrado en los 125 municipios con mayor marginacién y pobreza
del pais, el Programa HABITAT, disefiado para los Poligonos Hébitat, y el Programa
Especifico de Desarrollo Habitacional Sustentable ante el Cambio Climatico (PEDHSCC),
que también atienden el tratamiento de aguas residuales. La Secretaria de Turismo tiene
el Programa México Norte (PMN), Programa Pueblos Magicos (PPM) y el Programa
Centros de Playa (PCP) que apoyan el desarrollo de infraestructura, y cada entidad
federativa y muchos municipios tienen un Programa de Agua Potable y Saneamiento que
abordan no sdlo el saneamiento basico sino también la construccion de plantas de
tratamiento de aguas residuales.

La CONAGUA ha complementado estos programas federalizados con el Programa de
Devoluciéon de Derechos (PRODDER) y el Programa Federal de Saneamiento de Aguas
Residuales (PROSANEAR) que devuelven, respectivamente, los derechos de
aprovechamiento y de descarga de agua para fortalecer el tratamiento de aguas
residuales, asi como del Programa de Asistencia Técnica para la Mejora de Eficiencias del
Sector de Agua y Saneamiento (PATME), abocado a modelos replicables para un arreglo
institucional eficiente y sostenible de los servicios de agua potable y saneamiento.

En adicidn a todos estos programas, la CONAGUA ha establecido el programa S218 Fondo
Concursable para Tratamiento de Aguas Residuales, concebido para contribuir al disefio,
construccion, rehabilitacion y ampliacion de plantas de tratamiento de aguas residuales en
localidades preferentemente menores de 500 mil habitantes y en las que, con
independencia de su poblacidn, se ubican en algun estado de muy alta o alta marginacion.
Asimismo, el programa S218 aborda de manera exclusiva el apoyo temporal a los
organismos operadores de agua potable y saneamiento para sostener la operacién y
mantenimiento de las plantas de tratamiento de aguas residuales con el fin de que sigan
cumpliendo con la normativa aplicable.

La Tabla VII.2 muestra algunas de las principales caracteristicas de los programas relativos
al tratamiento de aguas residuales.
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Tabla VII.1 Tratamiento de aguas residuales en México

Requisitos
Programa Eficiencia Participa
Acciones Monto Particulares Poblacién lobal cion
g privada
PAPS ,
(Estados y PTAR's en Variable N/A N/A N/A N/A
. general
municipios)
Consty ampl Hasta 100% PTAR < 5 Ips con .
, No es necesario
AP,AySen reuso agr; estar al
PROSSAPYS zonas rural'e's; <37,000/hab p/AP, A, 5; corriente en el
por excepcion Hasta 100% p/loc s/serv, alta <= 2,500 hab N/A N/A
(CONAGUA) e ) pago de
Rehabilitacion marg o prob salud o bajo IDH;
derechos de
Hasta 70% p/loc alta marg; uso v descarga
Hasta 50% resto loc v g
0 >32.5% (<
APAZU Infraest AP, A, S S'<.50./a' 250 I/hab/d)
y D en zonas Licitacion > 2,500 hab N/A
(CONAGUA) urbanas < $3,500/hab p/AP, A >40% (>
, p/AP, 250 |/hab/d)
PAL Desinfeccién de .
(CONAGUA) agua en general Variable N/A N/A N/A N/A
Increm Efic e Devolucién de
Infra AP, A, TAR derechos de
PRODDER Hasta 100% de derechos explotacion,
(CONAGUA, cubiertos < 50% del Progr de uso o N/A N/A N/A
SHCP) Acciones aprovechamien
to de aguas
nacionales
Cond de Devolucién de
PROSANEAR créditos fiscales Hasta 100% de derechos g:;i:ro: g:r
(CONAGUA, cubiertos p/ Const, ampliacy AR's efcuer os N/A N/A N/A
SHCP) rehab PTAR P
de aguas
nacionales
Fortalecimiento
::JI'\\III:GUA) institucional de Variable N/A N/A N/A N/A
OOAPS
Disefio, Constr PTAR < 70% Es necesario
construc, Ampl PTAR < 70% estar al
ampliacy rehab | Rehab PTAR < 60% corriente en el < 500,000 hab Puede ser
PROFOCTAR PTAR’s; Disefio PTAR < 70% pago de c/def TAR’s, 0 N/A ero o e;
(CONAGUA) Operac y mant $0.5/m> DBO < 30y SST < 40 derechos de N/A p/marg pforzoso
PTAR < 5 afios $0.4/m® DBO < 75 y SST < 75 uso y descarga, muy alta o alta
$0.3/m>DBO < 150y SST< 150 | y la PTAR debe
Licitacion cumplir la NOM
Mejora Integral MIG < 40% > 50,000 hab,
- o . )
PROMAGUA Gestién de AP, AP < 40% Se requiere preferencia a > 42% p/AP CPS, Conc o
(BANOBRAS) S, S<40% crear un ente OOAPS N/A p/S Emp mixt
Macroproyecto Macroproy < 49% regulador intermunicipale P P
s Licitacion s
Constry Titulo de
ampliac AP, Ay asignacion de 15,000 < Pob <
PIBAI S Se sugiere: agua; 50,000 (> 40%
>=70% federal Acept costo de pob indigena de N/A N/A
(SEDESOL) - s
<= 30% estatal o municipal operacion; alta o muy alta
Proy validado marginacion)
por CONAGUA
PDZP :::Vfcm?:::;n < $2'500,000 p/AP, A, Sy D EStrati%'g 100x N/ N/A
(SEDESOL) PL mejoram, | <4'500,000 p/PTAR -
equipamy (125 municip
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rehab AP, A, D, con mayor
Sy PTAR marg y pobreza
del pais)
Constry , Poligonos
mejoram AP, D < I$5.,000/hogar en el Poligono Hébitat (zonas
yS Habitat, Déficit de agua urb marg
< $3’500,000/proyecto, y d ) i > 500 hogares
HABITAT < 20% subsidio fed/municipio yl renaje seguT . hg v
(SEDESOL) (< 50% fed y > 50% local en el Contez? Na > 50% hogares N/A N/A
de Pob y Viv c/pobreza
gral) 2005 patrim) en
(< 70% fed y > 30% local sitios )
histéricos) localidades
> 15,000 hab
Regad de bajo
cons,
Inod NOM-009-
CNA, Mecan financ, fiscales y
Mezcl en lavab normat p/estimular el
PEDHSCC y coci, desarrollo habitacional
(SEDESOL) PTAR NOM- sustentable, N/D N/D N/D N/D
003-CNA, 20% de los créditos p/vivienda
Tub sep agu gri
y neg,
Captac agua
pluvial
Reciclaje de Localidades de
PMN basura, PTAR, .
(SECTUR) Mane de resid N/D N/D BC, Chih, Coah, N/D N/D
- NL, Sony Tams
sélidos
Inversiones Localidad
PPM publicas en reconocida
(SECTUR) infraestructura N/D N/D como Pueblo N/D N/D
Magico
PCP Desarrollo de Localidad de
(SECTUR) infraestructura N/D N/D playa N/D N/D
PDAP Desarrollo de Opera en una
(COCEF) z::tt: i?;ojeen franja de 100
agua Variable km a ambos N/D N/D N/D
L lados de la
alcantarillado y
R frontera
saneamiento
PRODIN Fortalecimiento Opera en una
(BDAN) institucional de franja de 100
OOAPS Variable km a ambos N/D N/D N/D
lados de la
frontera
AP: Agua potable
A: Alcantarillado
D: Drenaje
S. Saneamiento
PTAR: Planta de tratamiento de aguas residuales
OOAPS:  Organismo Operador de Agua Potable Y Saneamiento
N/A: No se aplica
N/D: No estd disponible
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Anexo VIII: Propuesta de método de calculo de los indicadores

Método de calculo

Indicador Método de cdlculo del N
Elemento " . w del indicador
modificado indicador original o
modificado
Fin Porcentaje de | (Caudal de agua | (Caudal de agua
tratamiento de | residual  tratada /| residual tratada en el
aguas residuales | Caudal de agua residual | pais / Caudal de agua
colectadas en el pais | colectada) x 100 residual colectada en
el pais ) * 100
Propdsito Puntos porcentuales | Caudal de agua residual | (Caudal de aguas
de aguas residuales | tratada acumulado en | residuales tratadas
tratadas con el | el ejercicio anterior +| con el programa /
programa Caudal de agua residual | Caudal de  aguas
obtenido en un | residuales colectadas
ejercicio en el pais) * 100
Componente 1 | Porcentaje de | (NUmero de plantas | (NUmero de plantas
plantas de | construidas, construidas,
tratamiento de | rehabilitadas y/o | rehabilitadas o]
aguas residuales | ampliadas / Numero de | ampliadas en el
construidas, plantas  programadas | ejercicio / NUmero de
rehabilitadas o | para construir, | plantas convenidas
ampliadas con el | rehabilitar y/o ampliar) | para construir,
programa *100 rehabilitar o ampliar
con el programa) *
100
Componente 2 | Porcentaje de | (NUmero de plantas | (NUmero de plantas
plantas de | con apoyo del | con apoyo del
tratamiento de | Programa, que | programa que operan
aguas residuales que | cumplen con la | cumpliendo la
operan cumpliendo | normatividad / NUmero | normativa en el

la normativa con
apoyo del programa

de plantas con apoyo
del Programa) * 100

trimestre / Nimero de
plantas bajo convenio
con el programa en el
ejercicio) * 100

Actividad 1.1

Porcentaje de
recursos radicados
con el programa

para la construccion,

(Monto de recursos
liberados para la
construccion,

rehabilitacidon y/o

(Monto de recursos
liberados para la
construccion,

rehabilitacion o}
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rehabilitacién o
ampliacion de
plantas de
tratamiento de

aguas residuales

ampliacion de plantas
de  tratamiento /
Monto de recursos
comprometidos para la
construccion,
rehabilitacién y/o
ampliacion de plantas
de tratamiento) * 100

ampliacion de plantas
de tratamiento con
recursos del programa
/ Monto de recursos
comprometidos en el

programa para la
construccion,
rehabilitacion o

ampliaciéon de plantas
de tratamiento) * 100

Actividad 1.2 Porcentaje de | (Asistencias  técnicas | (Asistencias técnicas
asistencias técnicas | atendidas para | atendidas con el
atendidas con el | proyectos de | programa para
programa para la | construccién, proyectos de
construccion, rehabilitacion y/o | construccidn,
rehabilitacion o | ampliacion de plantas | rehabilitacion o
ampliacidn de | de tratamiento de | ampliacidon de plantas
plantas de | aguas residuales /| de tratamiento de
tratamiento de | Asistencias técnicas | aguas residuales /
aguas residuales solicitadas para | Asistencias  técnicas

proyectos de | solicitadas al

construccion, programa para

rehabilitacion y/o | proyectos de

ampliacion de plantas | construccion,

de tratamiento de | rehabilitacidon o]

aguas residuales) * 100 | ampliacion de plantas
de tratamiento de
aguas residuales) *
100

Actividad 2.1 Porcentaje de | (Monto de recursos | (Monto de recursos
recursos radicados | liberados para la | liberados para la
con el programa | operacion de plantas | operacion de plantas
para apoyar la | de tratamiento / | de tratamiento con
operacion de plantas | Monto de recursos | recursos del programa
de tratamiento de | comprometidos para |/ Monto de recursos
aguas residuales con | operacion de plantas | comprometidos en el
el fin de que lo | detratamiento)* 100 programa para
hagan conforme a la operacion de plantas
normativa de tratamiento) * 100

Actividad 2.2 Porcentaje de | (Asistencias  técnicas | (Asistencias técnicas
asistencias técnicas | atendidas para | atendidas con el
atendidas con el | proyectos de operacién | programa para
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programa para
apoyar la operacién
de plantas de
tratamiento de
aguas residuales con
el fin de que lo
hagan conforme a la
normativa

de plantas de
tratamiento de aguas
residuales / Asistencias
técnicas solicitadas
para proyectos de
operacion de plantas
de tratamiento de
aguas residuales) * 100

proyectos de
operacion de plantas
de tratamiento de

aguas residuales /
Asistencias  técnicas
solicitadas al
programa para
proyectos de

operacion de plantas
de tratamiento de
aguas residuales) *
100
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