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Resumen Ejecutivo

La Secretaria de Educacién Publica, ha disefiado el programa denominado como “Atencion
educativa a grupos en situacion vulnerable” (U-015), con el objeto de reducir la marginacion escolar
entre los hijos de emigrantes que enfrentan adversidades econdmicas, con el objeto de dar
cumplimiento a lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) en lo que respecta a la
pertinencia de iniciar acciones destinadas a reducir la pobreza extrema, asegurar la igualdad de
oportunidades y la ampliacién de capacidades para que todos los mexicanos mejoren
significativamente su calidad de vida y tengan garantizados alimentacidn, salud, educacion, vivienda
digna y un medio ambiente adecuado para su desarrollo tal y como lo establece la Constitucion.(PND,
2007-2012, 26).

Debido a la relevancia que tiene incrementar la efectividad de este tipo de intervenciones, el
presente documento presenta la evaluacidn del disefio del programa antes citado, evaluacion de la que
destacan las siguientes conclusiones:

a) El Programa de atencidon educativa a grupos en situacion vulnerable es una intervencion de
“financiamiento a la demanda” que asumiria que la provision de espacios educativos no es
suficiente para eliminar barreras que dificultan el acceso a la educacién superior.

b) El Programa de atencion educativa a grupos en situacion vulnerable no provee evidencia
suficiente para interpretar las condiciones en que se encuentra este grupo poblacional como un
problema publico.

c) El disefio del Programa de atencion educativa a grupos en situacion vulnerable no ha sido
sustentado en evidencia sobre la efectividad de las intervenciones basadas en el financiamiento
a la demanda educativa, o en investigaciones que analicen las condiciones de las familias de
emigrantes.

d) El Programa atencion educativa a grupos en situacion vulnerable se vincula directamente con
objetivos planteados en el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Sectorial de Educacion
2007-2012, el cual plantea la necesidad de “ampliar las oportunidades educativas para reducir
desigualdades entre grupos sociales, cerrar brechas e impulsar la equidad”.

e) El Fin, los propdsitos, Componentes, Actividades y Supuestos de la Matriz de Marco Légico del
Programa de atencion educativa a grupos en situacion vulnerable deben ser reformulados para
responder a la definicion de problema que se provee.
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f) El Programa de atencion educativa a grupos en situacion vulnerable proporciona una definicién
ambigua de la poblacién objetivo y no define a la poblacidn potencial.

g) El Programa de atencion educativa a grupos en situacion vulnerable no cuenta con informacidn
sistematizada ni actualizada sobre los estudiantes beneficiados por el programa y sus
caracteristicas socioecondémicas.

h) El Programa de atencion educativa a grupos en situacion vulnerable no cuenta con
normatividad propia en la que se refleje la logica interna del programa, los supuestos con los
que operay el objeto que persigue.

Las conclusiones que se sefialaron anteriormente corresponden a los aspectos que deben ser
evaluados de conformidad con la normatividad del CONEVAL. De la misma forma, es importante
senalar que la evaluacién se realiza sobre los documentos proporcionados por los responsables del
programa y de la informacién recolectada de forma directa (incluyendo entrevistas y revision
bibliografica), por lo que los juicios que se emiten se relacionan exclusivamente con las condiciones en
las que fue disenado el programa.

Es necesario aclarar sin embargo que en esta evaluacion no se emiten juicios sobre la pertinencia
de implementar este tipo de intervenciones, ya que por ejemplo, es posible sefialar la falta de
definicién de un problema publico en la documentacién revisada, pero no podemos argumentar la
ausencia del problema. Adicionalmente, es conveniente sefialar que la informacidon que se provee
sobre el uso de la herramienta de planeacién conocida como Marco Légico, se presenta en
cumplimiento a lo sefalado en los términos de referencia acordados para el desarrollo de esta

evaluacion.
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Introduccion

En México persisten brechas importantes en materia de cobertura en el nivel de educaciéon
superior (Presidencia de la Republica, 2008), las cuales generalmente son resultado de una
interaccion entre las diferencias socioecondmicas y de capital cultural familiar, con las variaciones en
la disponibilidad y calidad de los insumos proporcionados por el sistema educativo. Dada la existencia
de una competencia econdmica internacional que premia la generacion y aprovechamiento de
conocimiento, es necesario identificar intervenciones que permitan garantizar un acceso universal a
una educacion de calidad en todos los niveles.

El Programa de atencidn educativa a grupos en situacion vulnerable es una intervencién que se
clasificaria como de “financiamiento a la demanda” (Patrinos, 2007), dirigida hacia “jévenes de
comunidades de alta intensidad migratoria” (SEP, s.f.) con el objeto de incrementar las tasas de
cobertura y de eficiencia terminal en educacion superior entre esta poblacién. Esta intervencion
reflejaria la consideracion de que la provisidon de espacios educativos no es suficiente para eliminar
barreras que dificultan el acceso a la educacidn superior, por lo que la entrega directa de recursos a
los estudiantes resultaria en una mayor equidad.

Dada la naturaleza del fendmeno migratorio, existe poca informacidn sobre las variables que
determinan que hijos de emigrantes abandonen o no inicien sus estudios en el nivel de educacién
superior. Por ello, la evaluacién del disefio del Programa Atencion educativa a grupos en situacion
vulnerable adquiere mayor relevancia, ya que deberd establecer el grado de correspondencia entre la
teoria y los supuestos que yacen detras de una intervencién de este tipo y la definicion del problema
publico que se buscaria resolver al incorporar y retener en instituciones de educacién superior a los
jovenes que residen en comunidades de alta intensidad migratoria.

Este documento presentara la evaluacion del disefio de este programa (llevada a cabo con una
perspectiva proactiva (Stufflebeam, 1974)), con el fin de generar informaciéon que podrd ser utilizada
para orientar la toma de decisiones y lograr una mayor efectividad de la intervencién, de conformidad
con lo sefialado en los Términos de Referencia para la Evaluacion en Materia de Disefio que han sido

elaborados y presentados por el CONEVAL.

Pagina 6 de 77



CAPITULO 1
Evaluacion del Diseno
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1. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa esta correctamente identificado
y claramente definido?
El problema NO esta correctamente identificado ni esta claramente definido.
Kingdon (1995) sugiere que un problema es una “condicidon sobre la que llegamos a creer que algo
debe hacerse para cambiarla”. Considerando esta definicidon, es posible concluir que en los
documentos revisados no existe evidencia suficiente para explicitar un problema, sin llegar aun al
ejercicio de interpretacion para definir un problema publico que reflejaria esquemas cognoscitivos y
valorativos individuales (Aguilar, 1996; Parson, 2007).

De hecho, la informacién que podria considerarse como una “definicién de problema” en los
documentos revisados podria ser un ejemplo de una falla que se observa comiUnmente en la
definicion de problemas publicos, incluir “la solucién en el problema” (Bardach, 2000), ya que se
afirma que “El Sistema Educativo Nacional [...] debe “ofrecer a la poblacién, con base en los valores de
equidad y calidad, becas para lograr fomentar la retencién y la incorporacion de los estudiantes a la
Educacién Superior, para incidir positivamente en el circulo de pobreza subeducacidn-desempleo-
pobreza, con el fin de ir sentando las bases para construir el circulo opuesto y dignificante de
educacién-empleo-bienestar-progreso social-educacién.”*

Pese a la disponibilidad de argumentos con respecto a la relevancia de alcanzar una mayor
equidad en la distribucién de oportunidades educacionales (v. gr. Reimers, 2000), en los documentos
no se logra describir la existencia de un problema, ya que no se provee evidencia suficiente para
interpretar las condiciones en que se encuentra este grupo poblacional como un problema, de la
misma forma que no se provee sustento para comprender cémo y porqué deberia existir un programa
que los atienda.

Si bien es plausible que los hijos de emigrantes enfrenten carencias econdmicas y situaciones
familiares que resultan en una condicién acentuada de marginacion escolar entre los integrantes de
este grupo poblacional (Navarro, 2001), la informacién que nos proporcionaron no provee evidencia
suficiente para considerar esta condicién como problema, ni provee argumentos que justifiquen una

intervencion gubernamental para eliminar desigualdades injustas.

1 Argumento retomado del Documento “Breve descripcion del Programa de Becas para Alumnos Migrantes”, mimeo. SEP
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2. ¢Existe un diagndstico actualizado y adecuado, elaborado por el programa, la dependencia o

entidad sobre la problematica detectada que sustente la razon de ser del programa?

NO existe un diagndstico actualizado y adecuado sobre la problematica detectada.

El Programa Atencidn educativa a grupos en situacion vulnerable no cuenta con un diagndstico que
describa: a) las caracteristicas de la poblacion que se pretende apoyar; b) la magnitud de la condicién
de marginacidn escolar observada entre la poblacion de hijos de padres emigrantes y su comparacién
contra las condiciones de otros grupos poblacionales; c) los elementos que permitirian establecer una
relacion entre la pertenencia a este grupo poblacional y la condicién de marginacidn escolar en el
nivel de educacién superior; d) los efectos probables que la marginaciéon escolar tendria en la
distribucién de oportunidades educacionales para este grupo poblacional, y e) los argumentos que
justificarian una intervencién gubernamental.

Como consecuencia de lo anterior, no se cuenta con evidencia suficiente para justificar la
pertinencia de implementar un programa destinado a reducir las desigualdades que podrian
enfrentar aquellos jovenes que son hijos de padres que han emigrado a otros paises en busca de
mejores oportunidades laborales.

Es importante sefalar sin embargo que el tema de la emigracién en México lleva aparejada una
dificultad para encontrar informacién sobre los factores que determinan las elecciones en materia de
escolaridad (v. gr. expectativas académicas entre padres emigrantes, la valoracién de la educacién
por parte de sus hijos, o bien el tipo de barreras culturales y sociales que enfrentarian familias
separadas). Sin embargo, diversas organizaciones nacionales e internacionales (CONAPO, INEGI,
ANUIES, PNUD, UNESCO, IESAL, OCDE vy la CE), han realizado esfuerzos para proveer estadisticas y
analisis sobre el fendmeno migratorio y las condiciones socioecondmicas de la poblacion que emigra
del pais, las cuales podrian ser utilizadas como insumo para la un diagndstico actualizado que
presente con claridad y debidamente fundamentada la problematica que se busca atender.

Adicionalmente, es importante sefialar que el diagndstico que nos fue entregado no
proporciona evidencia empirica alguna para justificar la seleccion de entidades federativas en las que
se implementara el programa bajo el criterio de “marginalidad” y/o “tasas de emigracion” al

extranjero.
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3. ¢EIFiny el Propésito del programa estan claramente definidos?

El fin y el propdsito del programa NO estan claramente definidos.

La herramienta de planeacién basada en el Marco Légico senala que el fin debe describir el objetivo
que se busca alcanzar en el largo plazo con la puesta en marcha del proyecto que se planea con esta
herramienta (NORAD, 1999). En otras palabras, se debe establecer un parametro real y coherente
para tomar decisiones y evaluar avances en la provision de componentes que se ligaran a las
actividades que desarrolladas en el marco del proyecto. Ademas, el fin deberd alinear el proyecto con
objetivos estratégicos nacionales.

Al analizar la matriz de marco légico (MML) del Programa Atencion educativa a grupos en
situacion vulnerable, se encuentra que el fin de este programa es “contribuir a ampliar las
oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrando brechas e
impulsando la equidad”. Ademds, de manera inesperada, la definicion del propédsito (“lo que se
espera lograr con el programa” en especifico) es metodolégicamente incorrecta, ya que el propdsito
descrito en la MML es idéntico al fin previamente sefialado.

De esta forma, encontramos que el fin y el propédsito no estan claramente definidos en la MML
del programa, debido a los siguientes factores:

a) El fin es demasiado ambicioso al hablar genéricamente de una reduccion de desigualdades y
del cierre de brechas educacionales;

b) El fin no establece la poblacidn objetivo, lo cual también contribuye a evitar que no sea
expresado en términos verificables;

c) Por suambigiliedad, el fin no provee justificacion suficiente para desarrollar el proyecto;

d) El fin no puede ser definido en el mismo sentido que el propdsito, ya que este Ultimo debera
especificar lo que se espera alcanzar como consecuencia del proyecto, de manera realista y
verificable (condiciones que no son observadas en la definicién expresada en la MML) en tanto
que el fin describe el objeto a largo plazo al cual contribuird la puesta en marcha del

programa.
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4. ¢ElFiny el Propdsito corresponden a la solucién del problema?

El fin y el propdsito NO corresponden a la solucion del problema.

Como se ha mencionado anteriormente, el esfuerzo por definir el problema que justificaria la
existencia del programa fue infructuoso, por lo que resultaria complicado sustentar la pertinencia de
una solucién con el fin y propdsito expresado en la MML. Adicionalmente, resultaria dificil considerar
una correspondencia del fin y el propdsito cuando éstos han reflejado problemas metodoldgicos en su
definicion.

Sin embargo, asumiendo que se hubiera demostrado que la problematica aparente es el alto
grado de marginacion escolar (ME) observado entre jovenes en edad normativa correspondiente al
nivel de educacidon superior, con padres que han emigrado del pais, que enfrentan carencias
econdémicas y que ademas radican en los estados con la mayor intensidad migratoria, es posible forzar
el andlisis para evaluar la correspondencia entre el fin y la solucién que se propondria a través de este
programa.

Como se ha sefialado anteriormente, el Programa de atencion educativa a grupos en situacion
vulnerable es una intervencion considerada como de “financiamiento a la demanda”, la cual se
materializa con una transferencia directa de recursos econdmicos a jévenes y estudiantes que
comparten las caracteristicas sefialadas en el pdarrafo anterior, quienes solicitan el apoyo
correspondiente en el marco de una convocatoria. En otras palabras, la teoria detrds de esta
intervencion asumiria que para reducir el grado de marginacion escolar observado entre los
estudiantes de este grupo poblacional no es suficiente contar con instalaciones educativas, sino que
es necesario reducir los costos de oportunidad que enfrentarian al realizar estudios en el nivel
superior.

Pese a que existe evidencia sobre los efectos positivos que han tenido este tipo de programas
en el incremento en el acceso y la permanencia en el sistema educativo (Patrinos, 2007), dado que el
fin sefialado para el programa es demasiado ambicioso y ambiguo resulta dificil identificar una
correspondencia plena entre el fin y la solucidn propuesta, debido a las multiples causas que
explicarian la existencia de brechas en resultados educativos y por la complejidad que representa la

interpretacion del concepto de equidad.

Pégina 11 de 77



5. ¢El programa cuenta con evidencia de estudios o investigaciones nacionales y/o
internacionales que muestren que el tipo de servicios o productos que brinda el programa es
adecuado para la consecucidon del Propdsito y Fin que persigue el programa?

El Programa NO cuenta con evidencia de estudios o investigaciones.

El disefio del programa no ha sido sustentado en evidencia proveniente de estudios o investigaciones
nacionales o internacionales sobre la efectividad de las intervenciones basadas en el financiamiento a
la demanda educativa, o bien en estudios o investigaciones que analicen las condiciones de las
familias de emigrantes que resultarian en la existencia de desigualdades injustas o bien que
determinen la demanda por servicios educativos en esta poblacidon. De esta forma, no es posible
mostrar con evidencia empirica que los servicios que proporcionaria el programa serian los adecuados
para conseguir el Fin establecido en la MML.

Es importante mencionar que existen diversos estudios sobre el tema que resaltan la
efectividad de este tipo de intervenciones en otros contextos, principalmente en la implementacién
de programas de financiamiento a la demanda en el nivel de educacion bdsica del sistema educativo
mexicano (v.gr. Dee, 2009; Barrera et al., 2008; Patrinos, 2007; Reimers, et al. 2006; Rawlings y Rubio,
2003; Parker, 2003; Skoufias y Parker, 2001; World Bank, 2001;), con algunas excepciones para el nivel
de educacion superior, como en el estudio de Canton y Blom (2004). Sin embargo, es evidente la
necesidad por desarrollar estudios sobre programas de becas orientados a incrementar la asistencia y
permanencia de los hijos de emigrantes que permanecen en su pais de origen, con el fin de proveer
conocimiento util para este sector.

Es importante sefialar ademas que la literatura sobre educacidon y emigrantes se orienta
principalmente a analizar las condiciones que enfrentan para tener acceso a servicios educativos
adecuados en paises que son tradicionalmente receptores de inmigrantes (v.gr. Yoshikawa y Way,
2008; Fry, 2005; Louie, 2004), o bien en el estudio de intervenciones de financiamiento a la oferta, en
las que gobiernos de paises receptores de inmigrantes implementan programas de becas o de
promocién de asimilacién para apoyar a inmigrantes en edad escolar, como lo serian programas de
“inmersién” o de educacion bilinglie(v. gr. Show, 2000). Lo anterior podria ser un factor adicional

para comprender el uso limitado de fuentes de informacidn para el disefio del programa.
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6. Con base en los objetivos estratégicos de la dependencia y/o entidad que coordina el
programa, éa qué objetivo u objetivos estratégicos esta vinculado o contribuye el programa?

El Programa atencion educativa a grupos en situacion vulnerable se vincula directamente con el
Objetivo Dos del Programa Sectorial de Educacion 2007-2012 (PSE), el cual plantea la necesidad de
“ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrar
brechas e impulsar la equidad”.

El objetivo antes senalado se sustenta a su vez en el supuesto de que es necesario alcanzar
“una mayor igualdad [en la distribucién de] de oportunidades educativas [...] entre regiones y grupos
sociales como indigenas, inmigrantes y emigrantes”, para lo cual es necesario ampliar la cobertura,
apoyar el ingreso y la permanencia de estudiantes, combatir el rezago educativo y mejorar
sustancialmente la calidad educativa y la pertinencia. Es de resaltar en este punto la mencién
especifica al grupo poblacional objeto del programa, condicidn que podria ayudar a comprender la
orientacién y el disefio del mismo.

El Programa atencion educativa a grupos en situacion vulnerable seria ademds una de las
acciones llevadas a cabo para garantizar acceso y combatir el rezago educativo en el sector
poblacional que se ha sefalado con anterioridad. Este programa materializaria a su vez lo sefialado en
la estrategia 2.13 del PSE, la cual sefiala la conveniencia de impulsar una distribucion mas equitativa
de las oportunidades educativas en el nivel de educacion superior, de manera que se reduzcan las
diferencias entre regiones (considerando la estrategia orientada hacia entidades con un alto grado de
emigracion).

Adicionalmente el programa materializa la estrategia 2.14 del mismo PSE, la cual busca
fortalecer los programas, modalidades y mecanismos dirigidos a facilitar el acceso y brindar atencion
a diferentes grupos poblacionales con el fin de alcanzar una mayor equidad, condicidon que se
manifiesta en la discriminacién positiva hacia este grupo al orientar recursos adicionales a otros
programas como el caso de PRONABES, con el fin de garantizar una mayor probabilidad de recibir

apoyos para quienes comparten la condicién de hijos de emigrantes mexicanos.
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7. De lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacion légica del programa con los objetivos

nacionales del Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND), contempla 10 objetivos nacionales por cumplir en el sexenio
2007-2012. El Programa Atencidn educativa a grupos en situacion vulnerable se relaciona légicamente
con dos objetivos, el Objetivo Cinco, el cual contempla “reducir la pobreza extrema y asegurar la
igualdad de oportunidades y la ampliacion de capacidades para que todos los mexicanos mejoren
significativamente su calidad de vida y tengan garantizados alimentacion, salud, educacidn, vivienda
digna y un medio ambiente adecuado para su desarrollo tal y como lo establece la Constitucién”, asi
como el Objetivo Seis, el cual establece que el pais debera “reducir significativamente las brechas
sociales, econdmicas y culturales persistentes en la sociedad, y que esto se traduzca en que los
mexicanos sean tratados con equidad y justicia en todas las esferas de su vida, de tal manera que no
exista forma alguna de discriminacién (Presidencia de la Republica, 2006). En ambos casos, la relacion
se estableceria porque el programa contribuiria idealmente a reducir barreras de acceso al sistema
educativo que resultan en una desigual distribucion de oportunidades, situacion que a su vez podria
resultar en la marginacidn de un sector poblacional y la reproducciéon de brechas sociales.
Adicionalmente, el programa se relacionaria con el Objetivo 10 del Eje Tres del PND, ya que
buscaria “reducir las desigualdades regionales, de género y entre grupos sociales en las oportunidades
educativas” (a través de la estrategia 10.2 que ampliaria las becas educativas para los estudiantes de
menores recursos en todos los niveles educativos) y con el Objetivo 14 del mismo eje, el cual buscaria
“ampliar la cobertura, favorecer la equidad y mejorar la calidad y pertinencia de la educacidn
superior”. Adicionalmente, es de resaltar que el propio PND establece la obligacién para que en los
programas “sectoriales, institucionales, regionales y especiales a elaborarse” se atienda como un
tema “prioritario para el desarrollo nacional” la atencién a migrantes, por lo que el objeto de este
programa se encontraria alineado y de ser implementado adecuadamente deberia contribuir a lograr

los objetivos nacionales sefialados en el PND.
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8. ¢élas Actividades del programa son suficientes y necesarias para producir cada uno de los

Componentes?

Las actividades del programa NO son suficientes y necesarias.

Las actividades en un modelo de planeacion basado en la herramienta de Marco Ldgico son definidas
como las “acciones necesarias para transformar determinados insumos en ciertos resultados en un
periodo determinado de tiempo” (NORAD, 1999). Para responder a esta pregunta, basta sefialar que
en la Matriz de Marco Légico (MML) proporcionada por el area responsable de la implementacidn del
Programa Atencidn educativa a grupos en situacion vulnerable se describe solamente una actividad

(relacionada con el Unico componente incluido en el mismo instrumento):

“Hijos e hijas de migrantes han recibido beca en los niveles educativos de media
Componente . _
superior y superior
Actividad “Apoyo presupuestario a los alumnos hijos de migrantes inscritos en los niveles
educativos de media superior y superior”

Ademads de la insuficiencia, es de resaltar que existe una imprecisidon tanto en forma como en
contenido en la definicidn de la actividad sefialada, ya que no describe una tarea indispensable para la
consecucion del objeto del programa. De hecho, dadas las caracteristicas del programa y su relacién
con una poblacion objetivo de dificil localizacién, es evidente que es necesario considerar otras tareas
no administrativas o rutinarias que permitirian generar diversos componentes (no solamente uno)
que serian requeridos para lograr el propdsito del programa, entre las que destacarian por ejemplo el
seleccionar a los alumnos que recibirian el apoyo o bien evaluar resultados de ese proceso o del
programa mismo.

Adicionalmente, es necesario sefialar que tanto la actividad como el componente incluidos en
la MML no tienen congruencia con el “Arbol de Objetivos” disefiado por el programa, lo que
ejemplificaria las carencias que se observan en la MML del programa y la necesidad de reformular las
actividades por desarrollar con el objeto de asegurar que sean suficientes y necesarias para producir

los componentes requeridos para lograr el propdsito del programa.
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9. ¢Los Componentes son necesarios y suficientes para el logro del Propdsito?

Los componentes NO son necesarios y suficientes para el logro del propésito.

El logro de cualquier propdsito (“la situacidn que prevalecera como consecuencia de la puesta en
marcha del proyecto”) depende de la consecucion de los diferentes componentes identificados en el
ejercicio de definicién de la MML. Sin embargo, como ya se ha sefialado, la MML del Programa
Atencion educativa a grupos en situacion vulnerable presenta serias deficiencias metodoldgicas tanto
en la eleccidn y descripcién del propdsito, como en la identificacion y selecciéon de componentes.

En lo que respecta a los componentes, pese a que son los medios necesarios para lograr que el
programa tenga el efecto esperado, la eleccién de un solo componente como condicién suficiente
para lograr el propdsito indicado para el programa resulta en una seleccion insuficiente de medios, sin
considerar aun las cualidades de la descripcion del componente.

Debido a lo anterior, no es posible considerar que el componente descrito en la MML del
programa Atencion educativa a grupos en situacion vulnerable sea suficiente para el logro del
propdsito, pese a que la condicién de recepcién de apoyos descrita en el Unico componente podria
ser considerada como es necesaria tras ser definida con mayor precision.

La deficiencia descrita en cuanto a la suficiencia tendria un impacto considerable en la
consecucion del Fin sefialado en la MML, debido a que no es posible identificar los resultados que se
requieren producir ni las actividades que serian necesarias para lograrlos, lo que podria resultar en el

desarrollo de acciones innecesarias e improductivas.
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10. ¢Es claro y légico que el logro del Propdsito contribuye al logro del Fin?

NO es claro ni légico que el logro del propdsito contribuya al logro del Fin.
Como se ha sefialado con anterioridad, el propdsito descrito en la MML del programa es idéntico al
Fin, considerando que ambos conceptos son definidos como el “Contribuir a ampliar las
oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrando brechas e
impulsando la equidad”.

Dado que el propédsito debe identificar de manera precisa los beneficios esperados o los
efectos de la intervencion para la poblacion objetivo, no es posible concluir que el logro del propésito

(en los términos incluidos en la MML) contribuiria al logro del Fin sefialado en el mismo instrumento.
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11. Considerando el andlisis y la evaluacion realizados en este punto, éla légica vertical de la
matriz de indicadores del programa es clara y se valida en su totalidad? Es decir, éla l6gica

interna del programa es clara?

La légica vertical de la matriz de indicadores del Programa NO es clara y NO se puede validar.

Para que la légica interna del programa sea clara, es necesario que los vinculos causales entre
actividades, componentes, propésito y fin sean evidentes y guarden una relacién adecuada entre si,
condicién que no es observada en la MML del programa Atencion educativa a grupos en situacion
vulnerable. De hecho, el analisis realizado con respecto a la légica interna del programa expresada en
la MML, resaltaria los siguientes aspectos:
a) Los indicadores seleccionados son insuficientes y no necesariamente corresponden al tipo de
metas que deberian establecerse para alcanzar el Fin del proyecto.
b) Las actividades son insuficientes para lograr los componentes deseados
c) El componente elegido es insuficiente y no refleja las cualidades necesarias acorde al
proyecto.
d) El propdsito no se encuentra definido.

e) Elfin carece de elementos suficientes para guiar el desarrollo del proyecto.
Por lo anterior, es posible concluir que no existe una correspondencia explicita entre la definicién

de el Fin, Propdsitos, Componente y Actividades, asi como con los indicadores presentados en la

MML.
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12. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse en el disefio del programa y en su
légica interna. Estos cambios deberian reflejarse en la matriz de indicadores definitiva del
programa.

Con el fin de clarificar la légica interna del programa se sugiere la realizacion de los siguientes
cambios:

a) Modificar el Fin del programa, para lo cual se sugiere considerar el siguiente: Contribuir a que
los hijos e hijas de padres y madres emigrantes concluyan estudios en el nivel de educacion
superior para reducir desigualdades injustas que existen en la distribucion de oportunidades
educacionales.

b) Modificar el Propésito, para lo cual se sugiere considerar el siguiente: Hijos e hijas de padres y
madres emigrantes en desventaja econdmica y que residen en entidades federativas con
mayor grado de intensidad migratoria reciben oportunamente recursos econémicos suficientes
para reducir significativamente los costos que representa realizar estudios en el nivel superior.

c) Agregar componentes y desarrollar actividades relacionadas con:

a. Focalizacién
b. Difusion

c. Seleccion

d. Evaluacion

e. Organizacién

Los cambios sugeridos son detallados e incorporados en la propuesta de MML que se incorpora a

este documento como Anexo VI.
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13. En términos de disefio, ¢existen indicadores para medir el desempefio del programa a nivel
de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades e Insumos?

Si, existe un solo indicador para medir desempeiio en cada una de las categorias incorporadas en la
MML del programa. Sin embargo, dichos indicadores son insuficientes (se establecen Unicamente
cuatro indicadores en toda la MML, uno para el Fin, uno para el Propésito, uno para el Componente y
uno para la Actividad seleccionada).

Ademas de la insuficiencia, es conveniente sefialar que algunos de los indicadores no son
adecuados ni pertinentes para supervisar y medir avances. Por ejemplo, el indicador destinado a
medir avances en el Fin del programa establece el incremento con respecto al porcentaje de alumnos
atendidos, sin considerar la magnitud en la que se reducen las condiciones de desigualdad que darian
origen al programa. Otro ejemplo similar es el observado en cuanto al propdsito, en el que se
considera como medida de eficacia el nimero de beneficiarios, sin considerar la proporcion de hijos e

hijas de padres y madres emigrantes en condiciones de pobreza que son efectivamente incorporados

al programa.
Indicador Dimensidn Férmula de Calculo
1. “Tasa de crecimiento de alumnos | Eficacia (Fin) (Total de alumnos hijos de migrantes beneficiados en
hijos de migrantes beneficiados” el afio N / total de alumnos hijos de migrantes
beneficiados en el afio N-1) -1 X100
2. Alumnos hijos de migrantes Eficacia Ndmero de alumnos hijos de migrantes inscritos en
beneficiados por el programa (Propésito) el programa
3. Beca otorgada a los hijos de Eficacia (Becas otorgadas en el afio T/ total de becas
migrantes (Componente) | solicitadas en el afio T) X 100
4. Gestion de recursos Gestidn (Monto de recursos gestionados afio t/ monto de
(Actividad) recursos asignados afio t) X 100

De la misma forma, las férmulas de célculo presentan errores, por lo menos en lo que
corresponde al indicador establecido para el componente y la actividad. De esta forma, es posible
concluir que si bien existen indicadores sefialados en la MML, éstos son insuficientes y no

contribuirian a realizar una medicidén o supervision efectiva de logros.
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14. {Todos los indicadores son claros, relevantes, econémicos, adecuados y monitoreables?

Los indicadores presentados NO retinen todas las condiciones sefialadas.

Como se ha mencionado con anterioridad, los indicadores incluidos en la MML son
insuficientes y presentan algunas deficiencias en su disefio. Sin embargo, la principal observacién que
se realizaria en cuanto a su contenido tiene que ver con la relevancia y la idoneidad de los mismos.

Una revision de los cuatro indicadores que se han incluido en la MML del programa Atencion
educativa a grupos en situacion vulnerable refleja que en todos los casos los indicadores no son
relevantes ni adecuados. Como ejemplo, se puede analizar el caso del indicador “crecimiento de
alumnos”, dado que mide una tendencia en el porcentaje de alumnos hijos de padres migrantes que
presupondria avances en cobertura, pero no necesariamente en el logro del Fin, esto es, la reduccién
de desigualdades. En otras palabras, podria ser un indicador adecuado y relevante si tuviéramos la

intencién de medir la expansion del programa, pero no la solucién del problema.

Indicador Categoria C R E A M
1. Crecimiento de alumnos ... Fin v X 4 X v
2. Alumnos beneficiados ... Propdsito v X X X X
3. Becas otorgadas ... Componente v X 4 X v
4. Gestién de recursos ... Actividad X X v X v

Algunos otros indicadores como el caso del indicador relacionado al propdsito presentan
restricciones adicionales. Por ejemplo, en el caso del indicador para el propdsito (alumnos
beneficiados) representaria una complejidad adicional al requerir un monitoreo del nimero de
beneficiarios, condicion que de acuerdo con la informacion recolectada en las entrevistas no ha sido
posible organizar hasta el momento, lo que sugeriria una complejidad adicional para recopilar la

informacidn que seria base para medir resultados en este rubro.
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15. De no ser el caso, la institucion evaluadora, en coordinacion con el programa, debera
proponer los indicadores faltantes y necesarios para cada ambito de accion o las

modificaciones a los indicadores existentes que sean necesarias.

En el anexo VI se presenta la Matriz de indicadores, con las modificaciones sugeridas, emanadas del
analisis a los documentos del programa, de las entrevistas realizadas con los funcionarios de la
dependencia, asi como del analisis de otra informacion recabada por el equipo evaluador. La

propuesta tiene cambios de forma y contenido, dirigidas a la presentacién de la MML.
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16. éLos indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen identificada su linea de base y

temporalidad en la medicion?

Los indicadores Si establecen una temporalidad de medicion y definen una linea de base.

Los indicadores sefialados en la MML analizada cumplen con la formalidad establecida con
respecto a senalar una temporalidad de medicién (anual) y establecer una linea base (afio 2009).

La temporalidad que establecen reflejaria aparentemente la organizacién escolar de las IES
(ciclo escolar). Sin embargo, es posible que dos condiciones requieran prever y recolectar informacion
con otros criterios de temporalidad. Por ejemplo, es factible que al incorporar otros indicadores se
requieran considerar calendarios de presupuestacion gubernamental basados en afos calendario y no
en ciclos escolares. De la misma forma, es posible que al incorporarse estudiantes de otras
instituciones con distinta organizacion escolar, se requiera considerar los mismos indicadores podrian
recopilar informacién en periodos de tiempo mas cortos (v.gr. mediciones de cobertura semestrales o
cuatrimestrales). En cualquier caso, es necesario considerar que un redisefio de la herramienta de
planeacion y la incorporacion de nuevas instituciones requerira ajustes a los criterios de temporalidad

empleados hasta el momento.
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17. ¢éEl programa ha identificado los medios de verificacion para obtener cada uno de los

indicadores?

El programa Si ha identificado medios de verificacién de los indicadores.

Dadas las caracteristicas de los indicadores seleccionados y el niumero de los mismos, la identificacion
de los medios de verificacién no representa mayor problema (se utilizaria informaciéon generada por
el mismo programa). Sin embargo, para incrementar la posibilidad de monitorear adecuadamente
este programa es necesario establecer componentes y actividades relacionados con el disefio y
operacion de un sistema de informacidn interno, que permita generar los datos confiables que se
requerirdn para realizar actividades de evaluacién, especificando para ello nuevos medios de
verificacion.

En este sentido serda necesario incluir ademds la realizacién de actividades destinadas a
negociar y asegurar el acceso a bases de datos de las instituciones de Educacion Superior situadas en
las entidades en las que operara este programa, con el fin de recopilar datos para definir estrategias
adecuadas de difusidn del programa, contar con padrones de beneficiarios actualizados y lograr una
mayor coordinacion con otros programas, como es el caso del PRONABES en el que la operacién de
esta iniciativa descansa por el momento. Ademds, serd necesario considerar e incluir entre los
supuestos de la MML, el contar con acceso a otras fuentes de medicién y verificacién como serian los
dictdmenes técnicos y econdmicos de los comités PRONABES de los estados, los reportes de avances

de metas, asi como la informacidn presupuestal en distintos niveles de gobierno.
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18. Para aquellos medios de verificacion que corresponda (por ejemplo encuestas), éel
programa ha identificado el tamafo de muestra dptimo necesario para la medicién del
indicador, especificando sus caracteristicas estadisticas como el nivel de significancia y el
error maximo de estimacion?

No aplica

En la MML del programa Atencion educativa a grupos en situacion vulnerable no se ha contemplado
como medio de verificacion la realizacion de alguna encuesta, dados los perfiles de los indicadores.
Sin embargo, es factible que tras un redisefio de componentes y actividades sea necesario considerar

medios de verificacién como el sefalado en esta pregunta.
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19. {De qué manera el programa valida la veracidad de la informacién obtenida a través de los

medios de verificacion?

En la MML no se detalla cuales son los registros institucionales internos que se utilizarian
como medio de verificacién. Sin embargo, es conveniente sefialar que por el tipo de indicadores
seleccionados hasta el momento la informacion que se requeriria se obtendria de registros
administrativos del propio programa (v.gr. nimero de becas otorgadas o montos aprobados para el
presupuesto en curso). Por otra parte, en el caso de incrementar el nimero de indicadores o adecuar
el tipo de indicador seleccionado, la SEP contaria con un sistema de recoleccion de estadistica
educativa que proporcionaria informacién adicional. En cualquier caso, es necesario que los
responsables del programa concluyan si es necesario agregar actividades destinadas a obtener
informacién secundaria, o bien si considerardn como un supuesto que la informaciéon para validar la
veracidad de la informacidon que guiara la toma de decisiones fluird a través de los mecanismos
generados para tal efecto por la SEP. Nuevamente, esta decision se vera afectada tras la redefinicion
del Fin del programa, el propdsito, la aceptaciéon de componentes y sobre todo la identificacién de

actividades adicionales.
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20. ¢Se consideran validos los supuestos del programa tal como figuran en la matriz de
indicadores?

Los supuestos considerados por el Programa NO son validos.

Los supuestos a considerar en la MML se refieren a sucesos cuya realizacién debe llevarse a cabo para
alcanzar los fines del proyecto pero es incierta o por lo menos ajena a las acciones que estan a cargo
de los responsables del programa. La MML del programa identifica tres “supuestos”:

a) Lavoluntad politica de financiamiento se mantenga.

b) La demanda por servicios del programa se mantienen.

c) Exista suficiencia presupuestaria por parte de la Federacion.

Sin embargo, la validez de estos supuestos tal como figuran es cuestionable principalmente
porque no son suficientes y no se encuentran redactados de forma adecuada. De esta forma, se
sugeriria no limitarse exclusivamente a considerar la disponibilidad de recursos o la continuidad del
apoyo politico a intervenciones de este tipo, sino desarrollar supuestos sobre oteas condiciones como
la cooperacion requerida por parte de entidades que no son dependientes jerarquicamente de la SEP,
la continuidad en las preferencias de la poblacion objetivo, la pertinencia del programa, cambios en el
entorno como las condiciones econdmicas (que afectarian el impacto del programa al incrementar los
costos de oportunidad para el estudiante), o bien que la poblacién objetivo responde a los incentivos

generados.
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21. Considerando el andlisis y evaluacion realizado en este punto, éla légica horizontal de la

matriz de indicadores se valida en su totalidad?

La légica horizontal de la matriz NO se valida en su totalidad.

La légica horizontal que presenta la matriz no se valida debido a la deficiencia en la definicion de
actividades y la falta de una identificacién adecuada de supuestos. En otras palabras, la informacién
gue contiene la MML analizada es insuficiente para verificar la relacién causal entre la realizacion de
las actividades y la confirmacién de los supuestos con el entorno que rodea la puesta en marcha del
proyecto con el logro de componentes para contribuir al logro del propdsito y concretar el Fin del
programa. Como ha sido descrito en varias ocasiones, las deficiencias metodoldgicas observadas tiene
como resultado la imposibilidad de validar la MML en las condiciones en que se ha definido hasta el

momento.
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22. Si no es asi, proponer los cambios que deberian hacerse a la Iégica horizontal de la matriz de

indicadores (indicadores, medios de verificacion y supuestos).*

Como se ha menciona anteriormente, en el Anexo VI se presenta la Matriz de indicadores, con las
modificaciones sugeridas, emanadas del propio programa y de las entrevistas realizadas con los
funcionarios de la Dependencia; asi como del andlisis de informacién recabada por el equipo

evaluador. La propuesta tiene cambios de forma y contenido, dirigidas a la presentacion de la MML.
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23. ¢La poblacion que presenta el problema y/o necesidad (poblacion potencial), asi como la

poblacion objetivo estan claramente definidas?

Las poblaciones potencial y objetivo NO estan claramente definidas.

El programa proporciona una definicion ambigua de la poblacién objetivo y no define a la poblacion
potencial. El documento Definicion de la poblacion objetivo menciona que la poblacion objetivo seran
los “[e]studiantes que cursan el tipo medio superior y que son familiares de trabajadores migrantes,
para que tengan acceso a cursar una carrera profesional y ofrecerles el apoyo, para que concluyan sus
estudios.”?. Sin embargo, en las entrevistas realizadas® se puntualizé que la poblacién objetivo esta
formada por: alumnos de 19 a 23 afos que cursan estudios en instituciones de educacion superior,
gue son hijos de padres migrantes y que enfrentan carencias econdmicas, situacién que remarca una
definicién difusa (probablemente en construccion) de la poblacién que comparte el problema que
busca solucionarse.

Una complejidad adicional que se presenta es que el programa se opera a través de las Reglas de
Operacion y estructuras que operan del PRONABES. En este programa la definicién de la poblaciéon
objetivo se basa en el ingreso familiar, ya que establece que los beneficiarios seran aquellos
estudiantes que provengan de “[...] familias cuyo ingreso familiar sea igual o menor a tres salarios
minimos generales segun la zona geografica en que se encuentre la entidad”, considerando posibles
excepciones a esta regla al autorizar a la la Coordinaciéon Nacional del PRONABES para que en casos
excepcionales y plenamente justificados, autorice “el otorgamiento de becas a estudiantes que
provengan de familias cuyo ingreso familiar sea mayor a tres salarios minimos mensuales e igual o
menor a cuatro segun la zona geografica de que se trate.” Como es posible observar, hay existe una
aparente indefinicién en los criterios que identifican a los beneficiarios del programa, situacién que se
acentla al agregar el componente de situacion geografica, ya que como se ha argumentado
previamente, no se tienen claros los criterios con los que se etiqueta a una entidad federativa como

un estado con una tasa alta de emigracion.

2 Definicién de la poblacién objetivo, Mimeo-SEP.
3 Entrevistas realizadas a cuatro funcionarios el 20 de julio de 2009.
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24. ¢El programa ha cuantificado y caracterizado ambas poblaciones, segin los atributos que

considere pertinentes?

El programa NO ha cuantificado NI caracterizado ambas poblaciones.

El programa no cuenta con el nUmero de estudiantes que comparten las caracteristicas que definirian
a su poblacion objetivo. Aun mads, no se cuenta con informacidn para justificar la seleccién de las
entidades en las que se ha decidido implementar el programa, ya que con base en el X/l Censo
General de Poblacion y Vivienda 2000 y el informe de Migracion 2000 del Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO), se observa que Michoacan, Nayarit y Zacatecas (estados elegida para distribuir
los beneficios) registran un muy alto grado de intensidad migratoria, pero estados como Durango y
Guanajuato que comparten esta clasificacion, no son considerados en el Programa Atencion educativa
a grupos en situacion vulnerable. Por otra parte, Oaxaca se considera en el rango medio de intensidad
migratoria y Veracruz en el nivel bajo, lo que cuestionaria la definicion de los criterios para cuantificar
a la poblacion potencial y a la poblacion objetivo. Adicionalmente, es de sefialar que tampoco se ha
identificado la cantidad de estudiantes que tienen familiares emigrantes y que enfrentan una
situacion socioecondmica desfavorable, criterios ambos considerados como fundamentales para

definir la poblacién.
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25. ¢Cual es la justificacion que sustenta que los beneficios que otorga el programa se dirijan

especificamente a dicha poblacion potencial y objetivo?

De acuerdo con el documento Diagndstico del Programa de Becas para Alumnos Migrantes, (SEP, s.f.),
el Programa Atencidn educativa a grupos en situacion vulnerable se desprende del reto que tiene el
Sistema Educativo Nacional para“ ofrecer a la poblacion, con base en los valores de equidad y calidad,
becas para lograr fomentar la retencidn y la incorporacion de los estudiantes a la Educacién Media
Superior y Superior, para poder incidir, a través de ella, en el circulo de pobreza-subeducacion-
desempleo-pobreza, con el fin de ir sentando las bases para construir el circulo opuesto y dignificante
de educacidon-empleo-bienestar-progreso social-educacion.

Adicionalmente se argumenta que el pais encuentra dificultades para “[..] generar
oportunidades de preparacion y empleos bien remunerados para su poblacién [...] en los estados de
Michoacan, Nayarit, Veracruz, Oaxaca y Zacatecas”, por lo que el Programa Atencion educativa a
grupos en situacion vulnerable se plantea como objetivo “[...] fomentar la retencién en los lugares de
origen de los estudiantes y en nuestro pais asi como su incorporacién a la Educacién Superior, y
propiciar la formacién de un mayor nimero de profesionales que contribuyan a un mejor desarrollo
social y econdmico de México.” De esta forma, la justificacion principal es que la “poblacién objetivo”
qgue se pretende definir requiere una atencién diferenciada para paliar los efectos derivados de las
condiciones socioecondmicas presentes en esas entidades, entre cuyos efectos se encuentra la

emigracion de jefes de familia a otros paises.
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26. éLa justificacion es la adecuada?

La justificacion NO es adecuada.

Como se menciond anteriormente, el Programa Atencion educativa a grupos en situacion
vulnerable no proporciona elementos suficientes para justificar la distribucidén de becas a estudiantes
con familiares migrantes. De la misma forma no cuenta con evidencia empirica sobre los efectos que
tendria sobre las expectativas académicas de los jovenes la decision de los padres de emigrar a los
Estados Unidos o bien si el los costos de oportunidad es la principal barrera que enfrentan para
continuar estudiando.

Adicionalmente, el Programa no valida la informacién estadistica sobre el grado de intensidad
migratoria que sustenta la eleccion de las entidades federativas de donde se seleccionaran
beneficiarios, ni el grado o niveles de marginacién que buscara reducir.

Por otra parte, es cuestionable la relacion entre la teoria de la intervencién y la posibilidad real
que el programa tendria para lograr el objetivo de contrarrestar “el circulo vicioso de pobreza-
subeducacion-desempleo-pobreza, con el fin de sentar las bases para propiciar el circulo de

educacién-empleo-bienestar-progreso social-educacion””.

4 Breve descripcion del programa de becas para alumnos migrantes, miemo. SEP
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27. éLos criterios y mecanismos que utiliza el programa para determinar las unidades de
atencién (regiones, municipios, localidades, hogares y/o individuos, en su caso) son los
adecuados?

Los criterios NO son los adecuados.

Como hemos mencionado anteriormente, el Programa no ofrece informacidon contundente sobre los
criterios y mecanismos utilizados para determinar su implementacion en los estados de Michoacan,
Nayarit, Veracruz, Oaxaca y Zacatecas. Tampoco ofrece informacion estadistica sobre el grado de
marginacion y/o de intensidad migratoria en esas entidades federativas, que justifiquen su eleccidn.

El Programa menciona que las oportunidades que enfrentan las familias en los estados de
mayor marginacion son reducidas, condicion que resulta en un alto grado de movilidad migratoria
hacia Estados Unidos. Tomando como punto de partida esta afirmacién, se identifican dos variables
determinantes: grado de marginacion y grado de intensidad migratoria. Sin embargo, el programa no
se implementa exclusivamente en los estados con alto grado de marginacion, conforme al informe
estadistico de 2005 del CONAPO, que reportd que los cinco estados con mayor grado de marginacion
que son Guerrero, Chiapas, Oaxaca, Veracruz e Hidalgo.> Se enfatiza también que la eleccién de los
estados no es congruente tampoco con el grado de intensidad migratoria, ya que de acuerdo con el
informe de Migracion 2000 que realizé la CONAPO, los estados con grado muy alto de intensidad

migratoria son Zacatecas, Michoacdn, Guanajuato, Nayarit y Durango.

5Veéase Estimaciones del CONAPO con base en el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 y Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo 2005. Y
Migracion 2000, del CONAPO.
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28. ¢Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes reciben los
apoyos del programa (padréon de beneficiarios), cuales son las caracteristicas socio-
econdmicas de la poblacion incluida en el padron de beneficiarios y con qué frecuencia se
levanta la informacion?

NO existe informacion sistematizada.
Hasta el momento no se cuenta con informacion sistematizada ni actualizada sobre los estudiantes
beneficiados por el programa y sus caracteristicas socioecondmicas. De acuerdo con informacién del
area responsable, es la primera ocasidn en la que se implementa el programa (ciclo escolar 2008-
2009), por lo que no cuentan con informacién sobre el nimero de beneficiarios y sus datos, y estdn en
espera de que las oficinas estatales envien la informacidn correspondiente.

Es importante mencionar que como parte de la investigacién realizada se han encontrado, en
algunos estados, padrones de beneficiarios de programas de becas para estudiantes que cursan
alguna licenciatura y que son hijos de padres migrantes, aunque con nombre distinto al del programa

que se esta analizando.® En el Anexo VII B se presenta la relacion de padrones encontrados.

6 Se ha recopilado informacidn sobre los programas de becas para estudiantes con padres migrantes en varios estados, en algunos casos coincidiendo
con los Estados donde se implementa el Programa Atencion educativa a grupos vulnerables, aunque con denominaciones diferentes siendo la mas
recurrente la de PRONABES-Migrantes. Para mayores detalles al respecto véase Anexo VII. A.
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29. ¢El disefio del programa se encuentra correctamente expresado en sus ROP o normatividad
correspondiente?

El disefio del Programa NO se encuentra correctamente expresado.
El Programa no cuenta con normatividad propia que describa de manera adecuada el disefio del
programa. La documentacion revisada es minima y refleja que es una propuesta en construccion, lo
gue justifica que el programa se norme por las Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas
para la Educacién Superior —PRONABES-’ y opere con la estructura de ese programa. La ausencia de
lineamientos especificos evidentemente resulta en una ausencia de disefo del programa que deberd

ser corregida.

7 Breve descripcion del Programa de Becas para Alumnos Migrantes, mimeo. SEP.
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30. éExiste congruencia entre las ROP o normatividad aplicable del programa y su légica

interna?

NO existe congruencia.

La ausencia de una normatividad aplicable al programa impide considerar que existe congruencia
entre la légica interna del programa y la normatividad correspondiente. De hecho, asumiendo que
seguiran considerando las ROP de PRONABES como lineamientos propios, es posible concluir que la
l6gica interna del programa no es congruente con esta normatividad, ya que la poblacién, los objetos
y las estrategias de implementacién de un Programa como el de Atencion educativa a grupos en
situacion vulnerable difieren de manera considerable. Por ejemplo, asumiendo que la légica de la
intervencion es correcta, las barreras que enfrenta la poblacién de hijos de migrantes son distintas a
las que enfrentaria una poblacidon con bajos ingresos, el cual es el criterio principal para identificar a
los beneficiarios de PRONABES. Aun mas, el programa de Atencion educativa a grupos en situacion
vulnerable debera considerar estrategias distintas para acercar a los beneficiarios a las IES, en tanto

PRONABES colabora directamente con las IES para identificar posibles beneficiarios.
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31. Como resultado de la evaluacion de disefio del programa, éel disefio del programa es el

adecuado para alcanzar el Propdsito antes definido y para atender a la poblacion objetivo?

NO.

Los cambios propuestos se observan en el transcurso de las respuestas que se dan a las preguntas que

conforman este documento; y también en la MML del Anexo VI.
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32. ¢{Con cuales programas federales podria existir complementariedad y/o sinergia?

El Programa Atencion educativa a grupos en situacion vulnerable que otorga becas educativas, es
complementario con el PRONABES, que tiene como objetivo “[p]ropiciar que estudiantes en situacion
econdmica adversa, pero con deseos de superacion puedan continuar su formacion académica en el
tipo educativo superior.”® El Programa analizado incorpora una variable para la asignacién de becas,
ser estudiantes hijos de padres migrantes, por lo que se constituye como un programa que amplia las

modalidades de becas, al extender la poblacidén que se atiende en el PRONABES.

El drea responsable de la implementacion del programa considera que también existe
complementariedad con el Programa Oportunidades, ya que entre los apoyos que otorga estan becas
para estudiantes hasta bachillerato, ademas de que los beneficiarios de Oportunidades tienen
derecho a una beca de PRONABES, si es que los jovenes deciden cursar una carrera profesional.

El Programa Atencion educativa a grupos en situacion vulnerable también podria
complementarse con otros programas federales, a partir de la atencion que brindan a los familiares
de migrantes. Por ejemplo, podria contribuir en el largo plazo a generar oportunidades productivas
gue mejoren la situacion de sus comunidades y fomenten la permanencia de los jovenes en las
comunidades, por lo que se complementaria con el Programa 3 x 1 que coordina la Secretaria de
Desarrollo Social y que tiene como objetivo “[a]poyar, junto con los gobiernos federal, estatales y
municipales, proyectos para el mejorar la infraestructura social bdsica y productivos iniciativa de

migrantes radicados en el extranjero.”9

8 http://www.pronabes.sep.gob.mx/
9 http:/www.sedesol.gob.mx/index/index.php?sec=801503&pagina=2
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33. ¢Con cuales programas federales podria existir duplicidad?*

No se han identificado programas federales a partir de los cuales exista duplicidad con los objetivos y
beneficios que se otorgan mediante el Programa Atencidn educativa a grupos en situacion vulnerable.

Sin embargo, existe la probabilidad de que algunos gobiernos estatales como los de
Aguascalientes, Zacatecas, Morelos y Durango estén implementando programas de becas dirigidos a
estudiantes universitarios que son hijos de padres migrantes, ya que como parte de la recopilacion de
informacién que se llevé a cabo, se identificaron padrones de beneficiarios en Nayarit, Zacatecas y
Morelos, asi como convocatorias para entregar becas en los estados de Jalisco, Hidalgo, Morelos y
Durango. De la revisién destacé también que en los estados de Jalisco, Hidalgo y Nayarit se estan
implementado programas que se denominan PRONABES-Migrantes (Véase Anexo VII. A).

Lo anterior, implica que es necesario considerar actividades para mejorar la coordinacion de
las relaciones intergubernamentales entre la SEP (a través de la Subsecretaria de Educacién Superior)

y los gobierno estatales.
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34. ¢El programa cuenta con informacion en la que se hayan detectado dichas

complementariedades y/o posibles duplicidades?

El programa NO cuenta con esta informacién.

En la documentacién revisada y la informacion recolectada no fue posible identificar que el programa
cuente con informacién o analisis sobre oportunidades de complementariedad con otros programas
federales. Es importante destacar que el area responsable de la implementacidn del programa, como
se mencionod en la respuesta de la pregunta 32, tiene presente la complementariedad que existe entre

el Programa con dos programas federales: PRONABES y Oportunidades.
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CAPITULO 2
Principales Fortalezas, Retos y

Recomendaciones
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Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones
(Formato FORR-07)

Nombre de la dependencia y/o entidad que coordina el programa: Direccién General de Educacién Superior

Universitaria

Nombre del programa: U015. Atencién educativa a grupos en situacion vulnerable

Temade Fortalezay Recomendacioén
. Oportunidades/Debilidad o Referencia . .
evaluacion Referencia de la recomendacion
amenaza
Fortalezay Oportunidad

Contribucion del
programa a los
objetivos estratégicos
de la dependencia y/o
entidad, asi como a los
objetivos nacionales
(Fortaleza)

El Programa es congruente con el
Objetivos Nacionales 5 y 6;
objetivos 10 y 14; asi como las
estrategias 10.2 y 14.2 del PND.
Contribuye al objetivo 2 y
estrategias 2.13 y 2.14 del
Programa Sectorial de Educacion

Pregunta 7,
parrafo 1y 2,
pagina 14.
Pregunta 6,
parrafo 1, 3y
4, pagina 13

No Aplica

Poblacion objetivo
(Fortaleza)

La poblacién objetivo, aunque de
manera "difusa” o no “formalizada”,
esta definida.

Pregunta 23;
parrafo 1,
pagina 30

Formalizar la definicién de la poblacion
objetivo en un instrumento normativo

Matriz de Marco Légico
(Fortaleza)

El disefio e implementacion
eficiente de los mecanismos de
verificacion, propuestos, para el

seguimiento y la evaluacioén de los
resultados del programa esta
garantizado porque se generaria
por informacion que genera el
propio Programa.

Pregunta 17,
parrafo 1,
pagina 24

Matriz Marco Ldgico
(Oportunidad)

Existen diversos estudios sobre la
efectividad de intervenciones en la
implementacion de programas de
financiamiento a la demanda en
educacion, que pueden ser
recuperados para el disefio del
Programa.

Pregunta 5,
parrafo 2,
pagina. 12

Debilidad

0 Amenaza

Poblacién Potencial
(Debilidad)

En el programa no se cuantifica a
los estudiantes de educacion

superior de los estados en donde se
implementa; tampoco se encuentra
I6gica en el criterio con el que se
eligieron a éstos; lo que afecta a la
determinacion de la poblacién
potencial.

Pregunta 24,
parrafo 1,
pagina 31

Se recomienda incorporar a Guanajuato y
Durango, 0 en su caso, esclarecer la logica de
eleccion de Oaxaca y Veracruz

Disefio del problema o
la necesidad
(Debilidad)

En el programa no se observa de
manera explicita (claramente) el
problema o necesidad prioritaria

Pregunta 1,
parrafo 4,
pagina 8

Se recomienda incorporar informacion
evidencie que la poblacion a atender tiene una
condicion de desigualdad escolar que merezca

una intervencién gubernamental.
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Matriz Marco Ldgica

(Debilidad)

la matriz de indicadores entre los
diferentes Niveles (Resultados,
Componentes y Gestidn), no existe
una correspondencia explicita entre
la definicion de el Fin, Propdésitos,
Componente y Actividades; asi
como con los indicadores
presentados en la MML.

En el analisis de la logica vertical de

Pregunta 11;
parrafo 1y 2,
pagina 18,

Se redisefiaron los elementos que constituyen
la l6gica vertical de la MML

Matriz de Marco Légico

(Debilidad)

La légica horizontal que presenta la
matriz no es congruente con el
bosquejo que se presenta como
estructura del programa; La légica
de los supuestos que se contempla
en la MML se basa en: la voluntad
politica, la demanda y la suficiencia
presupuestal; si bien estos son
necesarios no son suficientes en los
niveles de Gestion, Servicios y
Resultados.

Pregunta 21,
parrafo 1,
pagina 28, Se redisefiaron los elementos que constituyen
la l6gica vertical de la MML y los supuestos

Pregunta 20; | referentes a las caracteristicas y preferencias

Poblacion objetivo

(Amenaza)

Dificultad para encontrar
informacién sobre los factores que
determinan las elecciones en
materia de escolaridad

parrafo 1, de la poblacion objetivo

pagina 27,

Pregunta 2, | Identificar a través de indicadores nacionales e
parrafo 3, internacionales los factores que determinan las
pagina 9. elecciones en materia de escolaridad
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CAPITULO 3

Conclusiones
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Derivado de la evaluacidn realizada al disefio del programa presupuestal Atencion educativa a

grupos en situacion vulnerable, es posible concluir lo siguiente:

1. El Programa es congruente con el objetivo 2, del Programa Sectorial de Educacion: “[a]mpliar
las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales, cerrar brechas
e impulsar la equidad.” (PSE 2007-2012; 11), asi como con las estrategias (2.13 y 2.14)
necesarias para materializar éste reto.

2. Existe una relacion légica con el Objetivo nacional 5 del PND: reducir la pobreza extrema y
asegurar la igualdad de oportunidades y la ampliacion de capacidades para que todos los
mexicanos mejoren significativamente su calidad de vida y tengan garantizados alimentacién,
salud, educacidn, vivienda digna y un medio ambiente adecuado para su desarrollo tal y como
lo establece la Constitucién (PND, 2007-2012, 26). También con el eje 3.3 Transformacion
educativa, y sus objetivos 10, “[r]leducir las desigualdades regionales, de género y entre grupos
sociales en las oportunidades educativas”; (PND, 2007-2012, 185) y el objetivo 14, “[a]lmpliar
la cobertura, favorecer la equidad y mejorar la calidad y pertinencia de la educacién superior.”
(PND, 2007-2012, 196).

3. La curva de aprendizaje y la experiencia con la que cuenta el recurso humano de la
dependencia representa una fortaleza ante el reto de disenar e implementar un nuevo
programa. Una manifestacion de esto fue la contribucién de los funcionarios en la delimitacién
de la poblacién objetivo: estudiantes con carencias econdmicas y con padres migrantes, que
radican en los estados con mayor grado de intensidad migratoria, y se encuentran entre los 19
y 23 afios de edad. Sin embargo, es necesario complementar esta experiencia con aspectos
técnicos que permitan, por ejemplo, hacer explicitos los criterios en la eleccidén de los estados
gue conforman la region beneficiada y marco territorial de la poblacidn potencial.

4. Es necesario redefinir de manera importante la l6gica de la MML, redefiniendo el Finy el
Propdsito, afiadiendo Componentes y actividades.

5. Se recomiendan ademas realizar cambios en todos los indicadores (Nivel de Gestidn, Servicio y
Resultados), con base en los ejes de impacto, eficiencia y eficacia; se propone un sistema de
evaluacién con un monitoreo puntual, recurriendo a medios de verificacién como: bases de
datos que puede disefar internamente la dependencia en conjunto con la IPES de los estados

(Ej. su padroén) al establecer sinergia con el PRONABES. Utilizar otras fuentes como el dictamen
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técnico y econdmico del Comité PRONABES Estatal, el reporte de avance fisico de metas o el
informe global de metas (reporte de avance fisico-financiero y de metas).

Si bien el Programa plantea que su operaciéon es normada por las ROP del PRONABES; éste
debe desarrollar a corto plazo su padrdon de beneficiarios y hacer explicito el instrumento
financiero que se utilizara para administrar los recursos que se distribuyen entre la poblaciéon

potencial.
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ANEXO I. Caracteristicas Generales del Programa (Formato INV01-07)

El presente formato debera ser entregado en agosto 2007 y en marzo 2008 como anexo al
informe de evaluacion correspondiente. Cada entrega incorporara la informacion IDENTIFICADOR PROGRAMA
actualizada del programa, de tal manera que al comparar ambos formatos se evidencien las (DEJAR VACIO)

modificaciones del programa ocurridas en el periodo comprendido entre las dos fechas. La | | | | | |

informacion vertida en estos formatos debera basarse en la normatividad mas reciente -de

preferencia en las reglas de operacién- asi como en los datos y documentacion
proporcionados por el programa para realizar la evaluacién de consistencia.

|. DATOS DEL RESPONSABLE DEL LLENADO (EL EVALUADOR)

1.1 Nombre:

1.2 Cargo: Profesor Investigador
1.3 Institucién a la que pertenece: Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas A.C. (CIDE)
1.4 Ultimo grado de estudios: Doctor

1.5 Correo electronico: sergio.cardenas@cide.edu

1.6 Teléfono (con lada): (01-55) 57-27-98-25, ext. 2332

1.7 Fecha de llenado (dd.mm.aaaa): 2|8 |-]0|7|-/12]0|0)8

Il. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA ‘

2.1 Nombre del programa: Atencién educativa a grupos en situacion vulnerable
2.2 Siglas: PAEGSV
2.3 Dependencia coordinadora del programa: Secretaria de Educacién Publica (SEP)
2.3.1 En su caso, entidad coordinadora del programa: Direccidon General de Educacion Superior Universitaria
2.4 Dependencia(s) y/o entidad(es) participante(s) de manera directa:
e Secretaria de Educacién Publica
e Secretaria de Educacién Publica del Estado de Michoacan
e Secretaria de Educacion

e Instituto de Educacién Publica de Oaxaca

e Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de Zacatecas
e Instituto Nacional de Migracién

e Secretaria de Educacion del Estado de Veracruz

e Direccién General de Educacion Superior Universitaria

e Coordinacién de PRONABES

e Comités de PRONABES-Estados

e Oficina de Migracion de los estados

2.5 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Direccion General de Evaluacion de Politicas

2.6 Direccion de la pagina de Internet del programa: Sin pagina de Internet
2.7 Nombre del titular del programa en la dependencia:

2.8 ¢ En que afio comenz6 a operar el programa? | 2 | 0 | 0 | 8 |
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I11. NORMATIVIDAD ‘

3.1 ¢Con qué tipo de normatividad vigente se regula el programa y cual es su fecha de publicacion mas |
reciente? (puede escoger varios)

fecha
d d _m m _ a a a a
X Reglas de Operacién del Programa Nacional de Becas y 3lol-l1l21-210l0ls
Financiamiento (PRONABES)
X Ley General de Educacion 2|12|-|0|6|-]{2]|0|0]|9
X Ley Organica de la Administracion Publica Federal. 1/7|-]0|6|-{2|0|0|9
X Ley para la Coordinacién de la Educacion Superior. 219|-|1]|2|-{1]|9|7 |8
X Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental. 0/6]-10|6]-2]0]0/6
X Ley General de Desarrollo Social. 2/0(|-|0|1|-|2|0|0 |4
X Ley Feder_al de Presupuesto y Responsabilidad 3l1l-l1121-1210l0l8
Hacendaria.
X Lgy I_:ederal de Responsabilidades de los Servidores 113l-lolel-l21lo0lols
Publicos
X Leyde E|§callza0|on y Rendicidn de Cuentas de la >logl-lolsl-l2lololo9
Federacion

X Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

X Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién
Publica.

X Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2009.

[[] Lineamientos .............ccccoeoeeiiiviiniiiiiiie e, - -

[[] Manual de 0peracion ................cccceoeeeioiiniiieeacenns - -
|:| Memorias 0 INfOrmes ..........oovveiiiii i - -
|:| Descripciones en la pagina de Internet ....................... - -
[ ] otra: (especifique) - -
[ ] Ninguna

IV. FIN Y PROPOSITO ‘

4.1 Describa el Fin del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):

Fomentar el desarrollo de capacidades educativas en jévenes con carencias econdmicas, hijos de
padres migrantes; ampliando las oportunidades en el Sistema de Educacién Nacional presentes en
las Instituciones Publicas de Educacién Superior, con la finalidad de reducir las brechas de
desigualdad entre los grupos sociales de nuestro pais.

4.2 Describa el Propdsito del programa (en un espacio maximo de 900 caracteres):

Retener a los alumnos con padres migrantes a través de la distribucién de incentivos econdémicos,
los cuales faciliten a los estudiantes incorporarse vy finalizar su formacion profesional en
Instituciones Publicas de Educaciéon Superior, ubicadas en los estados con mayor intensidad
migratoria. Asi_ como _promover el Programa entre los alumnos que realizan sus estudios en
Instituciones de Educacion Media Superior.
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V. AREA DE ATENCION

5.1 ¢Cudl es la principal &rea de atencion del programa? (puede escoger varios)

D Agricultura, ganaderia y pesca D Empleo
|:| Alimentacién I:l Comunicaciones y transportes
|:| Ciencia y tecnologia D Equipamiento urbano: drenaje, alcantarillado,

I:l - alumbrado, pavimentacién, etc.
Cultura y recreacion

I:I D Medio ambiente y recursos naturales
Deporte

D X Migracién
Derechos y justicia
Y] |:| Provision / equipamiento de vivienda

D Desarrollo empresarial, industrial y comercial I:l Salud
alu

D Sociedad civil organizada I:l S idad ial
eguridad socia

I:I Desastres naturales |:| otros

X Educacion (especifique):

VI. COBERTURA Y FOCALIZACION |

6.1 ¢ En qué entidades federativas el programa ofrece sus apoyos? (s6lo marque una opcion)

D En las 31 entidades federativas y en el D.F; > pase a la pregunta 6.2

D En las 31 entidades federativas, con excepcion del D.F;—»
X Sélo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:

I:l Aguascalientes I:l Distrito Federal I:l Morelos I:l Sinaloa

I:l Baja California I:I Durango X Nayarit I:I Sonora

I:I Baja California Sur I:l Guanajuato I:l Nuevo Ledn I:l Tabasco

I:l Campeche I:I Guerrero Oaxaca I:I Tamaulipas

I:I Chiapas I:l Hidalgo Puebla I:l Tlaxcala
Querétaro

X Veracruz

I:I Chihuahua I:l Jalisco
I:l Coahuila I:I México

l:l Colima X Michoacan

D No especifica

Quintana Roo |:| Yucatan

San Luis Potosi X Zacatecas

HEIEEEE

6.2 ¢ En qué entidades federativas el programa entregé sus apoyos en el ejercicio fiscal anterior? (s6lo marque
una opcion)

D En las 31 entidades federativas y en el D.F; > pase a la pregunta 6.3

D En las 31 entidades federativas, con excepcion del D.F; —»

D Sélo en algunas entidades federativas. Seleccione las entidades:
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I:l Aguascalientes I:I Distrito Federal I:l Morelos I:I Sinaloa
I:I Baja California I:l Durango I:I Nayarit I:l Sonora
I:l Baja California Sur I:l Guanajuato I:l Nuevo Ledn I:l Tabasco
I:l Campeche I:I Guerrero I:l Oaxaca I:I Tamaulipas
I:I Chiapas I:l Hidalgo I:I Puebla I:l Tlaxcala
D Chihuahua I:I Jalisco I:l Querétaro I:I Veracruz
I:I Coahuila I:l México I:I Quintana Roo I:l Yucatan
I:l Colima I:l Michoacan I:l San Luis Potosi I:l Zacatecas

I:I No especifica
X No aplica porgue el programa es nuevo

6.3 ¢ El programa focaliza a nivel municipal?
[ si

X No/ No especifica

6.4 ¢ El programa focaliza a nivel localidad?
[ si

X No / No especifica

6.5 ¢ El programa focaliza con algun otro criterio espacial?
X Si
Especifique Estudiantes de inscritos en alguna Institucién Pablica de Educacién
Superior, hijos de padres migrantes.

DNO

6.6 El programa tiene focalizacién: (marque sélo una opcién)

I:I Rural

Urbana

[]
I:I Ambas
X

No especificada

6.7 El programa focaliza sus apoyos en zonas de marginacion: (puede seleccionar varias)

|:| Muy alta
X Alta

D Media
|:| Baja

D Muy baja
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I:l No especificada

6.8 ¢ Existen otros criterios de focalizacion?

|:| No— | Pase a la seccioén VIl
X Si

6.9 Especificar las caracteristicas adicionales para focalizar (en un espacio maximo de 900 caracteres).
Estados con alto grado de intensidad migratoria

VII. POBLACION OBJETIVO ‘

7.1 Describe la poblacion objetivo del programa (en un espacio maximo de 400 caracteres):

Estudiantes con carencias econdmicas y padres migrantes; que radican en los estados con mayor
grado de intensidad migratoria, y se encuentran entre los 19 y 23 afios de edad, inscritos en
Instituciones Publicas de Educacién Superior.

VIIl. PRESUPUESTO (PESOS CORRIENTES) |

8.1 Indique el presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal
del afio en curso ($):

8.2 Indique el presupuesto modificado del afio en curso ($):

IX. BENEFICIARIOS DIRECTOS

9.1 El programa beneficia exclusivamente a: (marque sélo una opcién)

I:l Adultos y adultos mayores I:l Mujeres
X Jovenes I:I Migrantes
I:I Nifios X Otros

I:l Discapacitados Especifique: hijos de padres migrantes

I:I Indigenas D No aplica

En el siguiente cuadro debera responder las preguntas para cada uno de los tipos de beneficiarios identificados por el programa. En
consecuencia, podra tener hasta cinco tipos de beneficiarios identificados en la pregunta 9.2 y en el resto de las preguntas que ahondan
sobre las caracteristicas de cada uno de ellos (preguntas 9.3 a 9.10). Un mismo tipo de beneficiario no podra ocupar mas de un renglén.
Para mayor claridad sobre el llenado de este cuadro puede consultar el ejemplo que se encuentra en la pagina de Internet del Coneval
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9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8 9.8.1 9.9 9.10
¢A quiénes (o | Los bene- Los Los Los Los Los jenquétipo | Los Los beneficiarios
aqué) ficiarios benefi- benefi- benefi- | beneficia- | benefi- de pobreza? | benefi- directos ¢ forman
beneficia directos ciarios ciarios ciarios rios ciarios ciarios parte de algun otro
directamente éson directos directos directos | directos directos directos | grupo vulnerable?
el programa? indigenas? | ¢son sson éson éson ise Jtienen
(puede personas | madres analfa- migran- encuen- un nivel
escoger con solteras? | betos? | tes? tran en de
varias) discapa- condi- ingreso
cidad? ciones similar?
Individuo y/u de Alimen-
hogar........ 01 pobreza? | taria....... 01
Empresa u i Capa- Si....01
organiza- Si.... 01 Si...01 | Si... 01 | Si.. Si.... 01 | Si.... 01 | cigades....02 | No...02 | Si....01
cion.......... 02 | No....02 No....02 | No...02 | 01 No.... 02 No....02 | patri- (especifique)
Escuela....03 No * monial......03 No....02
Unidad de ...02 Pase a No espe-
salud....... 04 la pre- [cifica......04
Territorio...05 gunta
9.9
Cadigo Caodigo Caodigo Cadigo Caodigo Codigo Caodigo Cadigo Codigo Codigo Especifique
01 02 02 02 02 02 01 04 01 01 Hijos de
padres
migrantes,
que viven en
comunidades
marginadas.

En el siguiente cuadro debera identificar el (los) tipo(s) de apoyo(s) que ofrece el programa para cada tipo de beneficiario sefialado en la
pregunta 9.2 de la seccién anterior. Cabe sefialar que un mismo tipo de beneficiario puede recibir mas de un tipo de apoyo y, por tanto, ocupar
tantos reglones como apoyos entreguen a cada tipo de beneficiario. Para mayor claridad sobre el llenado de este cuadro puede consultar el
ejemplo que se encuentra en la pagina de internet del Coneval.

X. APOYOS
10.1 ¢ De qué 10.2 ¢, Qué apoyo(s) recibe(n) los 10.3 (EI 10.4 (EI 10.5 ¢ El beneficiario
o | manera se beneficiarios directos? beneficiario debe beneficiario debe adquiere alguna
© | entrega(n) el(los) Albergue............ccooooiiiii, 01 | pagar pagar en especie el | corresponsabilidad al
S | apoyo(s)? Alimentos....... -« 02 | monetariamente el | (los) apoyo(s)? recibir el (los) apoyo(s)?
2 Asesoria juridica.............cccoeevieunnne 03 (los) apoyo(s)?
s BECA......vvviiniiniiniinn 04 ’
< Campafias o promocién 05
S Capacitacion......................ceuveee 06 NO..oven, 01
Q En: ) Compensacién garantizada al 07
235 Especie........ 01 INGTESO0. .. vvv v NO....covevee 01 NO.....oveeene, 01 S I 02
&£ | Monetario......02 Deduccion de impuesto. 08 (especifique)
= . 09 | sf debe pagar el Sfi, debe pagar
% § AMBOS........... 03 Financiamiento de investigacion...... 10 costo totaﬁ dgel el costo tgtagl del
aw Guarderias..........ccoeeeiiiiiiee, 11
e _87 Libros y material didactico... 12 apOYO....erenvee 02 apoYO....evenvae 02
ca MiICroCrédito. .........cveereiiir i, 13 . .
.'% o Obra publica............ .14 Si, debe pagar una | Si, debe pagar una
° Recursos materiales..................... 15 parte del costo total | parte del costo total
§ Seguro de vida y/o gastos médicos. 16 del del
b= Seguro de cobertura de patrimonio, 17 apoyo............ 03 apoyo............ 03
2 bienes y Servicios..............ceueveen.
© Pension............cceiiieie 18
2 Terapia o consulta médica... 19
L Tierra, lote, predio o parcela 20
Q9 Vivienda............cooo 21
=~ (O o PP PPN 22
Especifique
5 E g
= N AR AR s z 3: o = -
§ ;-:og Cadigo Cadigo Especifique Cadigo Caodigo § Especifique
o
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01

02

04

01

01

02

Las obligaciones de
los beneficiarios del
programa, son las
que se establecen
en el numeral 3.5.5
de las ROP de
PRONABES
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Anexo ll: Objetivos Estratégicos de la Dependencia y/o Entidad

PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACION SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA 2007-2012

Objetivo 1. Elevar la calidad de la educacion para que los estudiantes mejoren su nivel de logro
educativo, cuenten con medios para tener acceso a un mayor bienestar y contribuyan al desarrollo

nacional.

Una mejor calidad de la educacion. Los criterios de mejora de la calidad deben aplicarse a la
capacitacion de profesores, la actualizacién de programas de estudio y sus contenidos, los enfoques
pedagdgicos, métodos de ensefianza y recursos didacticos. Un rubro que se atenderd es la
modernizacién y mantenimiento de la infraestructura educativa, asi como lograr una mayor
articulacion entre todos los tipos y niveles y dentro de cada uno de ellos. La evaluacién serd un
instrumento fundamental en el analisis de la calidad, la relevancia y la pertinencia del disefio y la
operacion de las politicas publicas en materia de educacion. La evaluacién debe contemplarse desde
tres dimensiones: como ejercicio de rendicidon de cuentas, como instrumento de difusion de
resultados a padres de familia y como sustento del disefio de las politicas publicas. Los indicadores

utilizados para evaluar deberan ser pertinentes y redundar en propuestas de mejora continua.

Estrategias en Educacion Superior

1.14 Fortalecer los procesos de habilitacion y mejoramiento del personal académico.

1.15 Fomentar la operacién de programas de apoyo y atencién diferenciada a los estudiantes,
para favorecer su formacioén integral y mejorar su permanencia, egreso y titulacion oportuna.

1.16 Contribuir a extender y arraigar una cultura de la planeacién, de la evaluacion y de la
mejora continua de la calidad educativa en las instituciones de educacién superior, tanto

publicas como particulares.

1.17 Garantizar que los programas que ofrecen las instituciones de educacién superior
particulares rednan los requisitos de calidad.

1.18 Favorecer la introduccion de innovaciones en las practicas pedagdgicas.
1.19 Impulsar la internacionalizacion de la educacién superior mexicana y de sus instituciones.
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Objetivo 2. Ampliar las oportunidades educativas para reducir desigualdades entre grupos sociales,
cerrar brechas e impulsar la equidad.

Una mayor igualdad de oportunidades educativas, de género, entre regiones y grupos
sociales como indigenas, inmigrantes y emigrantes, personas con necesidades educativas especiales.
Para lograrla, es necesaria la ampliacion de la cobertura, el apoyo al ingreso y la permanencia de los
estudiantes en la escuela, el combate al rezago educativo y mejoras sustanciales a la calidad y la
pertinencia. El momento demografico que vive México obliga a realizar un esfuerzo mayor en la

educacion media superior, en donde se plantea llevar a cabo una profunda reforma.

Estrategias en Educacion Superior
2.12 Aumentar la cobertura de la educacién superior y diversificar la oferta educativa.

2.13 Impulsar una distribucién mas equitativa de las oportunidades educativas, entre regiones,
grupos sociales y étnicos, con perspectiva de género.

2.14 Fortalecer los programas, modalidades educativas y mecanismos dirigidos a facilitar el
acceso y brindar atencion a diferentes grupos poblacionales.

Objetivo 3. Impulsar el desarrollo y utilizacion de tecnologias de la informacién y la comunicacién en
el sistema educativo para apoyar el aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus competencias para la
vida y favorecer su insercién en la sociedad del conocimiento.

El uso didactico de las tecnologias de la informacidn y la comunicacion, para que México
participe con éxito en la sociedad del conocimiento. Se promoverdn ampliamente la investigacién, el
desarrollo cientifico y tecnoldgico y la incorporacion de las tecnologias en las aulas para apoyar el
aprendizaje de los alumnos. Se fortalecera la formacion cientifica y tecnoldgica desde la educacion
basica, contribuyendo asi a que México desarrolle actividades de investigacion y produccién en estos

campos.

Estrategias en Educacion Superior

3.5 Fomentar el desarrollo y uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién para
mejorar los ambientes y procesos de aprendizaje, la operacion de redes de conocimiento y el
desarrollo de proyectos intra e interinstitucionales.
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3.6 Impulsar la educaciéon abierta y a distancia con criterios y estandares de calidad e
innovacion permanentes, con especial énfasis en la atencidn de regiones y grupos que carecen
de acceso a servicios escolarizados.

Objetivo 4. Ofrecer una educacion integral que equilibre la formacion en valores ciudadanos, el
desarrollo de competencias y la adquisicién de conocimientos, a través de actividades regulares del
aula, la practica docente y el ambiente institucional, para fortalecer la convivencia democratica e
intercultural.

Una politica publica que, en estricto apego al Articulo Tercero Constitucional, promueva una
educacion laica, gratuita, participativa, orientada a la formacién de ciudadanos libres, responsables,
creativos y respetuosos de la diversidad cultural. Una educacién que promueva ante todo el
desarrollo digno de la persona, que pueda desenvolver sus potencialidades, que le permita reconocer
y defender sus derechos, asi como cumplir con sus responsabilidades. Para realizar esta prioridad, se
implementaran programas de estudio y modelos de gestion que equilibren la adquisicion de
conocimientos y el desarrollo habilidades en las dreas cientifica, humanista, de lenguaje y
comunicacion, cultural, artistica y deportiva, con el desarrollo ético, la practica de la tolerancia y los

valores de la democracia.

Estrategias en Educacion Superior
4.7 Estimular la participacién de docentes, alumnos y la comunidad educativa en general en

programas de cultura, arte y deporte.

4.8 Fortalecer la vinculacion de las instituciones de educacién superior con su entorno, tanto
en el dmbito local como regional.

4.9 Promover que los estudiantes de las instituciones de educacion superior desarrollen
capacidades y competencias que contribuyan a facilitar su desempefio en los diferentes
ambitos de sus vidas.

Objetivo 5. Ofrecer servicios educativos de calidad para formar personas con alto sentido de
responsabilidad social, que participen de manera productiva y competitiva en el mercado laboral.

Una educacidon relevante y pertinente que promueva el desarrollo sustentable, la
productividad y el empleo. Para lograrlo, es necesaria la actualizacién e integracién de planes y

programas de educacidn media superior y superior; el desarrollo de mas y mejores opciones
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terminales que estén vinculadas con los mercados de trabajo y permitan que los estudiantes
adquieran mayor experiencia y sean competitivos; el impulso de la investigacidon para el desarrollo
humanistico, cientifico y tecnolégico; el replanteamiento del servicio social, asi como la creacién de

un ambicioso programa de educacién para la vida y el trabajo.

Estrategias en Educacion Superior
5.11 Fortalecer la pertinencia de los programas de educacion superior.

5.12 Fortalecer la vinculacion de las instituciones de educacién superior con la sociedad a
través del servicio social.

5.13 Ampliar las capacidades del personal académico de las instituciones de educacién
superior para impulsar la generacion y aplicacién innovadora de conocimientos.

Objetivo 6. Fomentar una gestidn escolar e institucional que fortalezca la participacién de los centros
escolares en la toma de decisiones, corresponsabilice a los diferentes actores sociales y educativos, y
promueva la seguridad de alumnos y profesores, la transparencia y la rendicidn de cuentas.

Una democratizacion plena del sistema educativo que abra espacios institucionales de
participacién a los padres de familia y a nuevos actores como las organizaciones de la sociedad civil
con el fin de fortalecer a las comunidades de cada centro escolar. La democratizacién fortalecerd el
federalismo educativo, la transparencia y la rendicién de cuentas, asi como la valoracién de la
diversidad cultural. Para un mayor desarrollo de la comunidad escolar, se consolidara un entorno
escolar seguro a través del reforzamiento de la participaciéon de sus integrantes y el impulso de
practicas y actitudes que eliminen las conductas de riesgo. La estimacidon de los recursos para la
ejecucion del Programa Sectorial de Educacion 2007-2012, estard determinada en los Proyectos de
Presupuesto que anualmente sean presentados por la Secretaria de Educacién Publica y quedaran
sujetos a la disponibilidad de recursos.

Los instrumentos y responsables de la ejecucion del Programa se determinan conforme a las
facultades y atribuciones del reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica y en su
caracter de coordinadora sectorial, por lo que hace a los organismos sectorizados.

Las prioridades sectoriales se concretan en las metas que se establecen en este Programa
Sectorial y para su logro, los esfuerzos de la Secretaria de Educacidn Publica, tienen como marco los

objetivos, estrategias y lineas de accidén que aqui se presentan.
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Estrategias en Educacion Superior

6.12 Promover la integracién efectiva de las instituciones y de los diversos subsistemas de
educacién superior en un sistema abierto, flexible y diversificado.

6.13 Fortalecer los mecanismos e instancias de planeacion y coordinacién de la educacion
superior.

6.14 Articular el sistema de educacion superior con los de educacion basica y media superior y
con otros sistemas relevantes.

6.15 Brindar informacién y orientacion a los estudiantes del nivel medio superior antes de su
ingreso a las instituciones de educacién superior.

6.16 Conformar un nuevo modelo de financiamiento de la educacién superior con esquemas
de asignacion objetivos y transparentes.

6.17 Atender los problemas estructurales de las instituciones de educacién superior.
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Anexo lll: Entrevistas y/o talleres realizados.

Num.

Nombre
Alberto Tiburcio

Martin Montalvo

Martha Barbarena

Silvia Islas

Cargo
Coordinador de
Organizacion.

Asistente de de
Organizacion

Asistente de
Calidad y
Organizacion

PRONABES
Subdireccion de
Planeacion

Fecha

20 de julio
2009

20 de julio
2009

20 de julio
2009

20 de julio
2009
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Asunto.

Conocer el proceso de toma de
decisiéon del programa
atencién educativa a grupos
en situacion vulnerables,
(Disefio y  cambio de
responsable de la
implementacion del programa)

Conocer el proceso de toma de
decision del programa
atencion educativa a grupos
en situacion  vulnerables,
(Diseno y cambio de
responsable de la
implementacidn del programa)

Conocer el proceso de toma de
decision del programa
atencién educativa a grupos
en  situaciéon  vulnerables,
(Disefio y cambio de
responsable de la
implementacién del programa)

- Conocer el proceso de toma
de decision del programa
atencion educativa a grupos
en situacion  vulnerables,
(Disefio y  cambio de

responsable de la
implementacion del
programa).

- Profundizar en las

caracteristicas del programa a
partir de la experiencia
adquirida. .



Anexo IV: Instrumentos de recoleccion de informacion.

GUION ENTREVISTA SEP
PROGRAMA ATENCION EDUCATIVA A GRUPOS EN SITUACION VULNERABLE
1. ¢Cudl es su puesto?

2. ¢Cuanto tiempo ha trabajado en este?

3. ¢Cuanto tiempo ha trabajado en la SEP y sus dos ultimos puestos, asi como las areas de
adscripcién?

4. ¢Cuanto tiempo se lleva implementado el programa?

5. éPor qué surge el programa? (Posible peticion del diagndstico).

6. ¢Hacia que poblacidén objetivo va dirigido el programa?

7. ¢éCual es el principal beneficio del programa?

8. ¢Cual es el presupuesto del programa, en los anos que lleva implementandose?

9. Si bien se ocupan las ROPs de PRONABES ¢cuales son los elementos que hacen diferente a este
programa?

10. ¢Cudl es el proceso a partir del cudl se va a distribuir los recursos a los estados?

10.1 Instrumento financieros

10.2 éComité y su relacidon con migracion?

11. Por qué se eligieron los estados que se plasman en el programa (alguien mas los dice)
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12. Cuales son las caracteristicas especificas de los estudiantes que se veran beneficiados por el
programa
13. ¢ Cuentan con mecanismos de evaluacion de resultado del programa?
Si (13.1) No (13.2)
13.1 ¢Cuales?

13.2 ¢Por qué?

14. ¢Cuentan con padron de beneficiarios?

Si (13.1) No (13.2)
14.1 éNos lo puedes facilitar?
14.2 Algun formato tentativo

15. ¢Nos encontramos con diversos nombres del programa tanto en la Descripcidon breve y el
procedimiento que nos enviaron ¢A qué atribuye esto?

16. Si bien este programa es categoria U écuentan con lineas de operacion?

Si (16.1) No (16.2)

16.1  ¢Cudles son?

16.2  ¢(Por qué?
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Anexo V: Bases de datos de gabinete utilizadas para el analisis en formato electronico.

No

1 Breve descripcion del
Programa

2 Definicién de la poblacién
obj

3 Diagnostico de la
problematica que atiende

4 Lineamientos

5 TR2 Disefio-U015

6 Copia U015
MIR U015
8  Arbol Migrantes junio 09

Nombre del Archivo

Anexo V. A Base de datos de infamacion de gabinete (entregados por la SEP)

Formato

Word

Word

Word

Word

Word

Excel
Excel

Presentaci
on

Titulo del Documento

BREVE DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE BECAS PARA
ALUMNOS MIGRANTES

SIN TITULO

DIAGNOSTICO  DEL PROGRAMA DE BECAS PARA
ALUMNOS MIGRANTES

PROPUESTA DE PROCEDIMIENTO PARA LA ASIGNACION
DE RECURSOS INCLUIDOS EN LA CLAVE PRESUPUESTRAL
DENOMINADA BECAS PARA HIJOS DE MIGRANTES DE
EDUCACION MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR

TR2: MODELO DE TERMINOS DE REFERENCIA. PARA LA
EVALUACION EN MATERIA DE DISENO

SIN TITULO
SIN TITULO
SINTITULO

NOTA: Los archivos se presentan en formato digital.
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Asunto
Descripcion general del programa.

La definicidn de la poblacion
objetivo.

Lineamientos de operacidn para la
implementacidén del programa.

Los términos de referencia para la
evaluacion del programa.

Matriz de Marco Ldgico
Matriz de Marco légico

El arbol de problemas y arbol de
objetivos.

Num. de
paginas
1

17

10



No

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

12

13

Nombre del Archivo

is013

is015

is023

is024

pobreza por ingreso

Cuadros generales
REVISADOS 2006-2007

indicadores sobre
migracion a EE.UU. por
entidad federativa

Datos Migracion

Programa para Becas para

hijos de padres Migrantes.

Programa para Becas para

hijos de padres Migrantes.

Programa para Becas para

hijos de padres Migrantes.

Anexo V. B Bases de Daros recopiladas para el analisis. (Archivo Digital)

Formato

Excel

Excel

Excel

Excel

Excel

Excel

Excel

PDF

Pagina
Web

Pagina
Web

Pagina
Web

Asunto

Estadistica: México: Producto Interno Bruto por Entidad
Federativa, 1993 - 2006

Estadistica: México: Producto Interno Bruto por Entidad
Federativa, 1994 - 2006

Estadistica: México: PIB Per Capita por Entidad
Federativa, 1993-2004

Estadistica: México: PIB Per Capita por Entidad
Federativa, 1994-2004

Estadistica: Pobreza por ingreso en porcentaje de la
poblacidn segun entidad federativa

Ciélculos obtenidos en la Direccién de Informacion
Estadistica de la Direccion General de Informacién y
Planeacion

Célculos obtenidos en la Direccién de Informacién
Estadistica de la Direccion General de Informacion y
Planeacion

Distribucion porcentual de la poblacién hablante de
lengua indigena de 5 y mas afios migrante por
principales entidades federativas de origen para cada
sexo, 2000 y 2005

Porcentaje de poblacién emigrante a Estados Unidos de
América por entidad federativa segun sexo, 2000
Distribucion porcentual de la poblacidn migrante
estatal seguin grandes grupos de edad para cada
entidad federativa, 2000 y 2005.

Padrén de beneficiarios del programa en la Universidad
Tecnologica del Estado de Zacatecas

Padrén de beneficiarios del programa en la Instituto
Tecnoldgico Superior de Jerez

Padron de beneficiarios del programa en la Universidad
Tecnoldgica del Estado de Zacatecas
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Num. de
paginas
1

18

42

Unica

Unica

Unica

Direccion electrénica
(hipervinculo)

http://www.cefp.gob.mx/intr/bancosdeinformacion/e
statales/indicadores_socioeconomicos/is013.xls

http://www.cefp.gob.mx/intr/bancosdeinformacion/e
statales/indicadores_socioeconomicos/is015.xls

http://www.cefp.gob.mx/intr/bancosdeinformacion/e
statales/indicadores_socioeconomicos/is023.xls

http://www.cefp.gob.mx/intr/bancosdeinformacion/e
statales/indicadores_socioeconomicos/is024.xls

http://coepo.jalisco.gob.mx/XLS/Pobrezaingresos/Pob
rezaporingresoentidades.xls
http://www.anuies.mx/servicios/e_educacion/docs/C
UADROS%20WEB/Generales/Cuadros%20Generales%
20REVISAD0OS%202006-2007.xls

http://s3.esoft.com.mx/esofthands/include/upload_fi
les/13/Archivos/%5Ci200904181012472indicadores%
20sobre%20migraci%C3%B3n%20a%20EE.UU.%20por
%20entidad%20federativa.xls

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/ruti
nas/ept.asp?t=mlen07&c=3333

http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/ruti
nas/ept.asp?t=mpob68&s=est&c=3886&e=30
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/ruti
nas/ept.asp?t=mpob60&s=est&c=3881&e=30

http://transparencia.zacatecas.gob.mx/detallesprogra
ma.php?id_programa=19-002-
09&referrer=%2Fportemas%2Fbeneficiariosrecursos.p
hp
http://transparencia.zacatecas.gob.mx/detallesprogra
ma.php?id_programa=46-003-
09a&referrer=%2Fportemas%2Fbeneficiariosrecursos.
php
http://transparencia.zacatecas.gob.mx/detallesprogra
ma.php?id_programa=46-004-



14

15

16

17

18

19

20

21

22

Programa para Becas para
hijos de padres Migrantes.

Programa para Becas para
hijos de padres Migrantes.

ITSO-Hidalgo. PRONABES
para hijos de padres
migrantes

Convocatoria PRONABES-
migrantes (Jalisco)

Convocatoria de Becas a
estudiantes hijos de
trabajadores migrantes de
Morelos.

. Padrén Becas (Morelos)

convocatoria de becas para
hijos con padres
inmigrantes (Durango)
Solicitud de apoyo a hijos
migrantes (Aguascalientes)

Padréon PRONABES-
migrantes (Nayarit)

Pagina
Web

Pagina
Web

Pagina
Web

PDF

PDF

PDF

PDF

PDF

PDF

Padrén de beneficiarios del programa en la Tecnolégico
Superior Zacatecas Norte

Padron de beneficiarios del programa en el Instituto
Tecnoldgico Superior de Jerez

Comunicado del ITSO en el Estado de Hidalgo, para su
comunidad estudiantil, sobre apoyos econémicos que
se otorga a alumnos que cumplan con los requisitos
especificados para la solicitud de beca PRONABES y que
sean hijos de trabajadores migrantes

Convocatoria del Migrantes.
Ciclo escolar 2008-2009 para estudiantes hijos de
padres migrantes en el Estado de Jalisco.

Convocatoria conjunta entre el Gobierno del Estado de
Morelos y la SEP, dirigida a los estudiantes de varias
universidades en el Estado y que son hijos de
trabajadores migrantes, para solicitar un Beca. 2008-
2009

Padrén de beneficiarios: Becas a estudiantes hijos de
trabajadores migrantes, en el periodo Sep. 2008-agosto
2009, en el Estado de Morelos.

CONVOCATORIA: bases para la obtencion de de becas
para Hijos de inmigrantes del 2008, en el Estado de
Durango.

Formato que deben llenar los aspirantes del Apoyo a
Hijos de Migrantes. Ciclo 2008-2009, en el Estado de
Aguascalientes.

Padrén de beneficiarios: Resultados de la Convocatoria
de Becas PRONABES en el ciclo escolar 2008-2009, en el
Estado de Nayarit).

NOTA: Los archivos se presentan en formato digital.
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Unica

Unica

Unica

08&referrer=%2Fportemas%2Fbeneficiariosrecursos.p
hp
http://transparencia.zacatecas.gob.mx/detallesprogra
ma.php?id_programa=23-005-
09&referrer=%2Fportemas%2Fbeneficiariosrecursos.p
hp
http://transparencia.zacatecas.gob.mx/detallesprogra
ma.php?id_programa=19-004-
08&referrer=%2Fportemas%2Fbeneficiariosrecursos.p
hp
http://www.itsoeh.edu.mx/index.php/alumnos/becas

http://educacion.jalisco.gob.mx/eventos/convo_migr
a.pdf

http://www.morelos.gob.mx/10educacion/files/CONV
_PROG_BEC_MIG_09.pdf

http://morelos.gob.mx/10educacion/files/PAD_PROG
_BEC_MIG_09.pdf

http://www.itslerdo.edu.mx/descargas/alumnos/conv
ocatoria_2008-2009_HM.pdf

http://www.iea.gob.mx/becas07/pdfs/APOY0%20A%
20H1J0S%20DE%20MIGRANTES%202009-2010.pdf

http://www.nayarit.gob.mx/transparenciafiscal/admi
nistracion/2008/beneficiarios/pronabes_migrantes.pd
f



Anexo VI. Propuesta de Matriz de Indicadores

RESUMEN NARRATIVO

FIN:

Contribuir a que los hijos e
hijas de padres y madres
emigrantes concluyan
estudios en el nivel de
educacion superior para
reducir desigualdades
injustas que existen en la
distribucion de
oportunidades
educacionales.

INDICADORES DE DESEMPERO

ENUNCIADO FORMULA DE FRECUENC’IA V’I\EAFEIEIIgicDIEN SUPUESTOS
CALCULO DE MEDICION

Tasa de crecimiento del NuUmero de hijose | Ciclo escolar Base de datos del | La caracteristica de padres
numero de hijos e hijas hijas de padres 'y Programa, con base en | migrantes es una
de padres y madres madres los registros de | constante en el primer
emigrantes, en emigrantes, en matricula de las | ciclo escolar 'y los
condicién de condicién de Instituciones  Publicas | subsiguientes.
vulnerabilidad vulnerabilidad de Educacién Superior | Los hijos e hijas de padres
econdmica*, inscritos econdmica¥, en los estados donde se | y madres emigrantes, en
en el primer ciclo inscritos en el aplica dicho Programa. condicion de
escolar, en Instituciones | primer ciclo vulnerabilidad econdmica,
Publicas de Educacion escolar, en no emigran.
Superior (IPES), en las Instituciones Las condiciones
estados donde se aplica | Publicas de socioecondémicas se
el Programa. Educacién mantienen constantes de

Superior (IPES), en los hijos e hijas de padres y

las estados donde madres emigrantes, en

se aplica el condicién de

Programa en el vulnerabilidad econdmica,

afioN/ Numero y no los obligan a

de hijos e hijas de incorporarse al mercado

padres y madres laboral, en lugar de

emigrantes, en ingresar a la educaciéon

condicién de superior.

vulnerabilidad

econémica*,

inscritos en el

primer ciclo

escolar, en

Instituciones

Publicas de

Educacién

Superior (IPES), en

las estados donde

se aplica el

Programa en el

afio N-1 x 100
Tasa de crecimiento del Numero de hijos e Ciclo escolar Base de datos del | Los hijos e hijas de padres
numero de hijos e hijas hijas de padres y Programa, con base en | y madres emigrantes, en
de padres y madres madres los registros de | condicion de
emigrantes, en emigrantes, en matricula de las | vulnerabilidad econdmica,
condicién de condicién de Instituciones  Publicas | no emigran.
vulnerabilidad vulnerabilidad de Educacidon Superior | Las condiciones
econdémica*, que econdémica*, que en los estados donde se | socioecondmicas se

egresan de Instituciones
Publicas de Educacién
Superior (IPES), en las
estados donde se aplica
el Programa.

egresan de
Instituciones
Publicas de
Educacién
Superior (IPES), en
las estados donde
se aplica el
Programa en el
afio N/ Nudmero
de hijos e hijas de
padres y madres
emigrantes, en
condicién de
vulnerabilidad
econdmica*, que
egresan de
Instituciones
Publicas de

aplica dicho Programa.

mantienen constantes de
los hijos e hijas de padres y

madres emigrantes, en
condicién de
vulnerabilidad econdmica,
y no los obligan a
incorporarse al mercado
laboral, en lugar de

continuar en la educacion
superior.
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Educacién

Superior (IPES), en
las estados donde

se aplica el
Programa en el
afio N-1 x 100
Tasa de desercion del Numero de hijos e Ciclo escolar Base de datos del | La caracteristica de padres
numero de hijos e hijas hijas de padres 'y Programa, con base en | migrantes es una
de padres y madres madres los registros de | constante en el segundo
emigrantes, en emigrantes, en matricula de las | ciclo escolar 'y los
condicién de condicién de Instituciones  Publicas | subsiguientes.
vulnerabilidad vulnerabilidad de Educacion Superior | Los hijos e hijas de padres
econdmica*, inscritos econdémica*, en los estados donde se | y madres emigrantes, en
en el segundo ciclo inscritos en el aplica dicho Programa. condicion de
escolar y posteriores, segundo ciclo vulnerabilidad econdmica,
en Instituciones escolary no emigran.
Publicas de Educacién posteriores, en Las condiciones
Superior (IPES), en las Instituciones socioeconémicas se
estados donde se aplica | Publicas de mantienen constantes de
el Programa. Educacidn los hijos e hijas de padres y
Superior (IPES), en madres emigrantes, en
las estados donde condicién de
se aplica el vulnerabilidad econdmica,
Programa en el y no los obligan a
afio N/ Nudmero incorporarse al mercado
de hijos e hijas de laboral, en lugar de
padres y madres continuar a la educacion
emigrantes, en superior.
condicién de
vulnerabilidad
econdmica¥,
inscritos en el
segundo ciclo
escolary
posteriores, en
Instituciones
Publicas de
Educacién
Superior (IPES), en
las estados donde
se aplica el
Programa en el
afio N-1 x 100
PROPOSITO: Beneficiarios que | Numero de | Ciclo escolar Padrén del programa
Hijos e hijas de padres y | reciben apoyos | estudiantes de Atencién educativa a
madres  emigrantes en | econdmicos del | inscritos en el grupos en situacion
desventaja econdmica y | Programa. Padron del vulnerable
que residen en entidades programa de
federativas con  mayor Atencién
grado de intensidad educativa a grupos
migratoria reciben en situacion El programa de Atencion
oportunamente  recursos vulnerable** educativa a grupos en
econémicos suficientes situacion vulnerable
para reducir continua en los ciclos
significativamente los posteriores al 2008-2009.
costos que representa Existe una adecuada
realizar estudios en el nivel coordinacion
superior. interinstitucional para la
ejecucion del Programa.
Numero de | Numero de | Ciclo escolar Padroén del programa
Instituciones  Publicas | Instituciones Atencién educativa a
de Educaciéon Superior | Publicas de grupos en situacion
(IPES) participantes en | Educacion vulnerable
el Programa Superior (IPES)
inscritas  en el
Padron del
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programa de
Atencion

educativa a grupos
en situacion
vulnerable**

COMPONENTES: Cobertura de la | Numero de | Ciclo escolar Registros del Programa Existe una adecuada
C1 campafia de promocion | Instituciones de coordinacion

Campafia de promocién de | de  beneficios  del | Educacién Media interinstitucional para la
beneficios del programa, | programa, dirigidaalos | Superior e ejecucién de las camparias
dirigida a los alumnos de | alumnos de padres | Instituciones de promocién del
padres emigrantes, que se | emigrantes, que se | Publicas de Programa.

encuentran estudiando en | encuentran estudiando | Educacion
Instituciones de Educacion | en Instituciones de | Superior (IPES) ***

Media Superior e | Educacién Media | cubiertas por la
Instituciones  Publicas de | Superior e Instituciones | campafia de
Educacion Superior***. Publicas de Educacién | promocién

Superior (IPES)***,

Cc2 Solicitudes de becas del | Numero de | Ciclo escolar Dictamen técnico y Los alumnos con padres
Incentivos econémicos a los | Programa solicitudes econémico del Comité migrantes estan
alumnos, con padres recibidas. PRONABES Estatal (en dispuestos a cumplir con
migrantes, inscritos en caso de que este 6rgano | las obligaciones
Instituciones Publicas de se siga encargando de estipuladas en el convenio
Educacién Superior dictaminar las becas del | de PRONABES
Programa)
Actividades e Insumos: Eficacia- Cobertura
Al
Actividades (conferencias, | Actividades Numero de | Ciclo escolar Reporte de avance fisico | Cooperacion de la las
talleres y similares) de Instituciones y de metas Instituciones de Educacién
promocién del programa. estudiantes de Media Superior e
Educacién Media Instituciones Publicas de
Superior e Educacidén Superior***
Instituciones para participar en
Publicas de actividades de promocion
Educacidon Reporte de asistencia del Programa.
Superior***  que
participaron en Capacidad institucional y
actividades de disponibilidad
promocién del presupuestal para realizar
Programa***, la promocion del
Al Eficiencia. Programa.
Distribucion de material | Gasto presupuestal | Inversion Anual Reporte de avance
promocional del Programa. dirigido a las campafas | autorizada para fisico, financiero y de
de promocién campafias por metas.

ciclo escolar /
presupuestal total
del Programa.

Informe  Global de
Metas  (Reporte de
avance fisico-financiero

y de metas)

A2
Distribucidn becas entre los | Porcentaje de becas Numero de becas | Ciclo escolar Padron del programa La seleccion de los
alumnos con padres | otorgadas solicitadas / candidatos y las becas
migrantes de las Numero de becas autorizadas son las que
Instituciones Publicas de autorizadas cumplen con los criterios
Educacidn Superior. que estipula el PRONABES
Gasto presupuestal en Presupuesto total | Trimestral Reporte avance fisico- | Los procedimientos
becas otorgadas / Presupuesto financiero y de metas. especificos del programa
destinado a becas se encuentra en proceso
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Seguimiento de las altas y
bajas de los beneficiarios
del Programa

Beneficiarios

Anual
Numero de | Ciclo escolar
alumnos que
cumplen con

requisitos pedidos
por el programa

Informe  Global de
Metas  (Reporte de
avance fisico-financiero
y de metas)

Padron  del programa
actualizado

de construccién, tanto
para la selecciéon de los
estudiantes, como para la

administracion %
distribucion de los
recursos

Se cuenta con suficiencia
presupuestal tanto para
los gastos de operacién,
como para la distribuciéon
de becas a cada uno de los
alumnos de Instituciones
Publicas de Educacién
Superior.

*Esta condicidén puede ser determinada si se cumple con lo establecido en el apartado 3.4.2.1, inciso g, de las Reglas de Operacion del PRONABES
(D.O.F., 26 de diciembre de 2008): “Provenir de familias cuyo ingreso familiar sea igual o menor a tres salarios minimos generales segin la zona
geografica en que se encuentre la entidad...en casos excepcionales...que provengan de familias cuyo ingreso familiar sea mayor a tres salarios

minimos mensuales e igual o menor a cuatro segun la zona geografica de que se trate”.

**A partir de que concluya el segundo ciclo escolar de aplicacién del Programa, el indicador se hara con la comparacién de este valor con el de ciclo

anterior.

***Se incluye en la campafia de promocion a las Instituciones Publicas de Educacion Superior, porque se parte del supuesto que existen
estudiantes en este nivel, que cumplen con los requisitos para estar en el Programa, y por desinformacién no se encuentran en el mismo.
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Anexo VIl. CIDE

Anexo VII. A. Informacidon sobre programas de bacas para estudiantes, hijos de padres

migrantes, en los estados (Archivo digital).

Anexo VII. B. Relacion de padrones (Archivo digital).

Anexo VII. C. Cuadro comparativo sobre indicadores de marginacién, migracion, poblacién

universitaria y PIB per capita (Archivo digital).
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