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Resumen ejecutivo

En atenciéon a los compromisos asumidos por el Gobierno Mexicano para la construccién de
condiciones mas igualitarias entre mujeres y hombres, plasmados en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 y en el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-
2012 (Proigualdad), el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) cre6 en el 2005 el Fondo
de Inicio y Fortalecimiento para las Instancias Municipales de las Mujeres, mismo que en 2008 se
constituyd en el Fondo para el Desarrollo de las Instancias Municipales de las Mujeres
(FODEIMM).

De acuerdo a las Bases de Operacion 2010 (BO), el FODEIMM tiene como objetivo Favorecer el
desarrollo de las IMM (Instancias Municipales de las Mujeres) para aumentar su capacidad de
incidencia en los procesos de formulacion, aplicacién y evaluacién de politicas publicas locales
encaminadas a lograr la plena participacion de las mujeres en todos los dmbitos del desarrollo
municipal, en el marco de la igualdad de género®.

Para operar el Fondo, el INMUJERES convoca a Instancias Municipales de las Mujeres (IMM) de
las 32 Entidades Federativas, legalmente constituidas, a presentar proyectos cuyos objetivos
especificos abonan al objetivo general sefialado en el parrafo anterior. La convocatoria define las
actividades financiables para cada una de las siguientes categorias:

A. Desarrollo y fortalecimiento de capacidades de las IMM, el gobierno municipal y la
ciudadania

B. Politicas publicas para la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito local

C. Proyectos estratégicos para la igualdad de género en los Municipios

El INMUJERES participa en el Fondo como instancia normativa, de manera que se encarga de
definir los criterios, mecdanica de funcionamiento, asi como la entrega recursos a las IMM. Los
Gobiernos Municipales, a través de las IMM, son las instancias ejecutoras al ser ellas quienes
implementan las actividades®.

Este afio, el Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL) a través del Programa Anual de
Evaluacién 2010 impulsé una evaluacion de disefio al FODEIMM. El propésito de la evaluacién es
aportar elementos sélidos sobre la logica y congruencia en el disefio del Fondo, su vinculacién
con la planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable,
asi como sobre la complementariedad o similitudes entre los distintos programas y proyectos
publicos que atienden probleméaticas o necesidades similares.

La metodologia de la evaluacion responde a los criterios establecidos en los Términos de
Referencia (TR) definidos por el INMUJERES, los que a su vez retoman el modelo para la
evaluacion en materia de Disefio de los programas federales planteado por el CONEVAL.

El disefio y normatividad del Fondo se plasma primordialmente en las Bases de Operacion 2010,
el Manual de Procedimientos, asi como en la Matriz de Indicadores, de modo tal que estos tres
documentos se constituyen en la base sustantiva de la presente evaluacion.

A partir del andlisis realizado por el equipo evaluador, se encontraron los siguientes resultados
generales:

e EI FODEIMM atiende una problematica real y relevante que genera efectos negativos a
nivel social y amerita ser atendida mediante una accién o programa publico, por lo que se
considera un programa pertinente y relevante.

e La problematica a la que responde son las capacidades limitadas con que cuentan
actualmente los gobiernos municipales para institucionalizar y transversalizar la

! Bases de operacion 2010, p. 2.
Zjdem, p. 3
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perspectiva de género (PG) en la gestion municipal, lo cual corresponde a una situacién
gue se expresa a nivel institucional pero tiene efectos en el &mbito de lo social.

El Fondo cuenta con diversos documentos que articulan un diagnéstico adecuado sobre la
problematica que atiende, toda vez que identifica y caracteriza detalladamente la situacién
por la que atraviesan los Gobiernos Municipales y las IMM en relacion con sus
capacidades reales para institucionalizar y transversalizar la PG, ubicando tanto sus
causas como sus consecuencias. Dentro de las causas relevantes que identifica destaca la
falta de conocimiento de funcionarios/as municipales acerca de la PG, el desconocimiento
de las brechas de desigualdad de hombres y mujeres, la carencia de recursos especificos
en las IMM para la realizacidon de acciones concretas orientadas a generar igualdad de
oportunidades, asi como la limitada capacidad de incidencia de las IMM en el ambito de
gobierno.

La consecuencia mas importante del problema es la contribucion a la desigualdad de
género, pues esta ampliamente documentado que la ausencia de enfoque de género en la
gestion publica, incluyendo el nivel municipal, contribuye a reproducir y profundizar la
desigualdad entre hombres y mujeres en el &mbito local®.

El Fondo guarda vinculacion con la planeacién sectorial y nacional, pues el cumplimiento
de sus objetivos tiene relacién logica con los objetivos del Programa Nacional de
Desarrollo (PND). Concretamente, contribuye al cumplimiento del objetivo 16 del PND
Eliminar cualquier discriminacion por motivos de género y garantizar la igualdad de
oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan
sus derechos por igual, ya que se alinea a la estrategia 16.1 Construir politicas publicas
con perspectiva de género de manera transversal en toda la Administracion Publica
Federal, y trabajar desde el Ejecutivo Federal, en el ambito de sus atribuciones, para que
esta transversalidad sea posible también en los gobiernos estatales y municipales...”

Asimismo el Fondo abona al cumplimiento del Objetivo 1 de PROIGUALDAD 2009 — 2012
“Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la administracion
publica federal, y construir los mecanismos para contribuir a su adopcion en los poderes
de la unién, en los 6rdenes de gobierno y en el sector privado’.

Respecto de la MI, se encontraron las siguientes situaciones:

La redacciéon del Fin y del Propdsito no cumple con los criterios de la metodologia de
Marco Légico®. En el caso del Fin, “contribuir a la igualdad entre mujeres y hombres”,
la redaccion muestra el objetivo de desarrollo al cual se vincula pero no establece como
contribuye el programa su logro y en el caso del Propdésito, “Cobertura de Instancias
Municipales de las Mujeres”, la redaccion actual no muestra los resultados directos que
obtiene el FODEIMM al producir los componentes, es decir, no muestra su contribucion
especifica a la solucion del problema, muestra un indicador de eficacia.

A partir de los resultados de la evaluacién se considera que el propésito del FODEIMM
esta orientado a que los Gobiernos Municipales cuenten con las capacidades suficientes
para institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en la gestion municipal, con
lo cual contribuye a lograr mejores condiciones para la igualdad entre hombres y mujeres
desde lo local (fin). Las propuestas de adecuacion a la Ml por parte del equipo evaluador
se hacen en esa direccion y se muestran en el Anexo X.

% Al respecto ver El municipio. Un reto para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Dalia Barrera Bassols y
Alejandra Massolo (Compiladoras), Grupo Intedisciplinario sobre Mujer, Trabajo y Pobreza, A.C., Inmujeres, Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) México, 2003.
Segundo Informe Especial Sobre el Derecho de Igualdad entre Mujeres y Hombres, Comisién Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), México 2008.

Desarrollo Local con Igualdad de Género, VVolumen | Guia Conceptual, Coordinacién Graciela Hernandez Alarcén y Cecilia Lynn

Suefios, Contenido Claudia Gabriela Salas Rodriguez y Clara Edith Mufioz Marquez, Inmujeres, Direccion General de
Institucionalizacion de la perspectiva de género, 2010.

* Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012

® Programa Nacional de Igualdad 2009 - 2012

6 Criterios establecidos en Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, SHCP, Anexo 2 al Oficio Circular 307-a. — 1593; p.14, 2010
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Por su parte los componentes establecidos en la MI, 1) Cobertura de Municipios vy, 2)
Capacitacion en PEG, no muestran el total de bienes y servicios generados por el Fondo.
Falta la inclusién del componente relativo al acompafiamiento y asesoria a IMM, que
efectivamente se lleva a cabo por el FODEIMM pero no se encuentra plasmado en la
Matriz’. Adicionalmente, la redaccién del primer componente no es adecuada pues
muestra un indicador, no un bien o servicio producido por el FODEIMM.

De acuerdo con la informacion proporcionada en reunién de trabajo por la Unidad
Administrativa responsable del FODEIMM, el Fondo efectivamente produce los siguientes
tres componentes: 1) Instancias Municipales de las Mujeres con apoyo para desarrollar
proyectos; y 2) Servidores/as publicos/as de la Administracién Publica Municipal
capacitados en Perspectiva de Género y 3) IMM con acompafiamiento y asesoria para
incrementar su potencial de incidencia.

Los tres componentes sefialados que produce el Fondo (aunque no estan reflejados en la
Ml no en las BO), se consideran vélidos toda vez que se enfocan en atender causas
relevantes del problema sustantivo que le da razén de ser al Fondo, por lo cual su
realizacion estd alineada con el logro del propésito y la atencion al problema.

En lo que toca a las actividades se encontr6 que en ninguno de los documentos normativos
o de disefio del FODEIMM estan plasmadas en su totalidad las actividades sustantivas que
se llevan a cabo en el Fondo. En la Ml Unicamente se contempla una actividad definida
como: Proyectos financiados. Lo cual corresponde a un producto no a una tarea o
actividad. De tal modo que en la Ml no estan incluidas las actividades necesarias y
suficientes para producir cada uno de los componentes que efectivamente se llevan a cabo
por el Fondo®.

En las BO se contemplan las actividades que podran desarrollar las IMM en cada una de
las tres categorias de apoyo, pero no se hacen explicitas las actividades que desarrollara
el INMUJERES como instancia normativa para el desarrollo del Fondo. Mientras que en el
Manual de Procedimientos del Fondo Unicamente se consideran las actividades
relacionadas con el Componente 1, relativo al apoyo para el desarrollo de proyectos por
parte de las IMM. Estando ausentes las actividades necesarias para los componentes 2 y
3. En este punto es importante sefialar que es fundamental plasmar las actividades
especificas que realiza el fondo para producir estos dos componentes, pues al no estar
explicitadas se debilita su ejecucion institucionalizada y se corre el riesgo de que no se
ejecuten eficazmente estos dos componentes y el Fondo se concentre Unicamente en
generar el componente 1 (la entrega de apoyos a IMM).

Otra de las carencias ubicadas en la Ml esta en los supuestos considerados actualmente,
cuya redaccion es deficiente, de tal forma que el Fondo no prevé las condiciones externas
necesarias para el logro de los distintos niveles de objetivos o los riesgos a los que se
enfrenta, lo cual limita el desarrollo de acciones especificas para solventarlos. Esta
situacion ocasiona que no sea posible identificar claramente la relacién de causalidad entre
los niveles de objetivos.

Debido a las deficiencias ubicadas en la Ml, no se valida su l6gica vertical, toda vez que
ésta no refleja de manera suficiente y adecuada las distintas actividades que realiza el
Fondo, asi como los componentes que genera y el proposito que persigue, asi como no
muestra la relacion légica causal entre los distintos niveles de objetivos.

" La ubicacién de este tercer componente se hizo a partir de informacién brindada en una reunién de trabajo por parte de la Unidad
Administrativa responsable del FODEIMM, Direccion de Institucionalizacién y Promocion de la Perspectiva de Género en los
Estados y Municipios del INMUJERES, a la cual acudieron Clara Edith Mufioz Marquez, Directora; Cecilia Lynn Suefios y Susana
Gonzalez Alebrija, Subdirectoras.

8 De acuerdo con informacién proporcionada por la Direccién del Evaluacién del INMUJERES, esto es asi porque hasta 2009 el
FODEIMM era un Programa Presupuestario catalogado en la categoria “P”, por lo cual, de acuerdo con las Directrices emitidas por
la SHCP en el Anexo al Oficio Circular 307-A-1593, no estaba obligado a aplicar la Metodologia del Marco Légico.
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No obstante lo anterior, de acuerdo con la informacién proporcionada por la Unidad
Administrativa Responsable del Programa relativa a las actividades que se realizan, la
operacién del FODEIMM si parece contar con elementos que relacionan de una manera
I6gica el desarrollo de actividades, la generacion de servicios, el cumplimiento del
proposito y el logro del fin, pero ello no se encuentra correctamente plasmado en la Ml ni
en las BO.

En lo que hace a los indicadores actuales contemplados en la MI, se considera que
permiten valorar algunos resultados y avances en términos de eficacia de los componentes
y el fin. No obstante, resultan insuficientes para valorar otras dimensiones del desempefio
como eficiencia, calidad o economia; adicionalmente se observa que el indicador actual
situado en el nivel de propdsito no permite valorar con suficiencia los impactos intermedios
generados por el Fondo. Por lo cual el conjunto de indicadores definidos no son suficientes
para hacer un buen seguimiento del Fondo y evaluar adecuadamente el logro de los
objetivos.

Como resultado de lo anterior la l6égica horizontal de la Matriz no muestra la forma en que
se completara cada nivel de objetivos, asi como tampoco expresa la forma en que se dara
seguimiento y evaluacion al Fondo, por lo cual no se valida.

En lo que respecta a éste punto, el equipo evaluador considera recomendable definir
indicadores de eficiencia, sobre todo porque una de las formas en las que opera el Fondo
para fortalecer a los gobiernos municipales en la institucionalizacion de la perspectiva de
género es la entrega de recursos econdmicos para el desarrollo de proyectos. Definir este
tipo de indicadores posibilitara evaluar el uso de los recursos para producir resultados.

También se recomienda definir indicadores de calidad para los componentes toda vez que
haran posible valorar los atributos de los servicios ofrecidos por el Fondo.

Adicionalmente y de manera primordial se sugiere agregar indicadores de eficacia que
permitan medir con suficiencia el logro de los impactos intermedios (a nivel de Propdsito),
lo cual permitira valorar los resultados directos obtenidos por el Programa en la tarea de
fortalecer las capacidades de los Gobiernos Municipales para institucionalizar y
transversalizar la perspectiva de género en la Gestién Municipal.

En el Anexo X de la presente evaluacion se integra una propuesta alternativa de Ml
disefiada por el equipo evaluador, a la luz de las distintas areas de mejora detectadas en la
evaluacién actual y de los resultados obtenidos a partir del trabajo con la Unidad
Administrativa Responsable de la operacion del Fondo.

Respecto a la poblacion a la que se dirige el FODEIMM, se identificé que tanto la poblacion
potencial como la poblacion objetivo son definidas adecuadamente por el Programa. La
poblacion potencial esta constituida por todos los Gobiernos Municipales que existen en
México, mientras que la poblacion objetivo se compone de los Gobiernos Municipales que
cuentan con IMM que cumplan con los requisitos establecidos por el Fondo; en este punto
es importante sefialar que el FODEIMM apoya a los gobiernos municipales a través de las
IMM. El Inmujeres cuenta con documentos diagndsticos en los cuales se ofrece una
adecuada caracterizacion de los Gobiernos Municipales y sus condiciones reales para la
institucionalizacion y transversalizacion de la PG?, asi como cuenta con una cuantificacion
de su Poblacion Objetivo (250 de acuerdo con la informacién contenida en la Ml) aunque
de ésta Ultima no tiene caracterizacion. Se recomienda compilar esta informacién en un

° Por ejemplo:

El municipio. Un reto para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Dalia Barrera Bassols y Alejandra
Massolo (Compiladoras), Grupo Intedisciplinario sobre Mujer, Trabajo y Pobreza, A.C., Inmujeres, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) México, 2003.

Desarrollo Local con Igualdad de Género, Volumen | Guia Conceptual, Coordinacion Graciela Hernandez Alarcén y
Cecilia Lynn Suefios, Contenido Claudia Gabriela Salas Rodriguez y Clara Edith Mufioz Marquez, Inmujeres, Direccion
General de Institucionalizacion de la perspectiva de género, 2010.
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solo documento oficial en el cual se defina, caracterice y cuantifigue a la poblacién
potencial y objetivo, asi como se defina una planeacion de corto, mediano y largo plazo
para el avance en la cobertura de su poblacién, con criterios de priorizacién.

e Respecto del Padrén de Beneficiarios, el Inmujeres dispone de una base de datos que
hace posible conocer informaciéon relacionada con los proyectos que se financian.
Asimismo contiene informaciéon sobre los municipios apoyados segun grado de
marginacion; rezago social; indice de desarrollo humano relativo al género, grado de
intensidad migratoria; presencia indigena; y por sexo segun participacién politica; dicha
informacion permite delinear el perfil de los municipios apoyados. Se recomienda que sea
utilizada para definir criterios de priorizacion de apoyos y efectuar una planeacion para el
avance de la cobertura.

¢ Respecto de las posibles similitudes, complementariedad y/o sinergias del programa con
otros programas Federales se encontr6 que el Fondo tiene propdésitos similares al Fondo
de Fomento para la Transversalidad de la Perspectiva de Género del INMUJERES, ambos
buscan institucionalizar en gobiernos locales la perspectiva de género, sin embargo el
FODEIMM lo hace a través de IMM mientras que el Fondo para la transversalidad lo hace
a través de Instancias Estatales de las Mujeres.

Asimismo, el Fondo pudiese encontrar sinergias en el ambito municipal con el Programa
de Apoyo a las Instancias de la Mujer en las Entidades Federativas del Instituto de
Desarrollo Social (INDESOL), ya que éste otorga apoyos econdmicos a instancias de las
mujeres para que desarrollen proyectos que promuevan la defensa de los derechos de las
mujeres y su participacion en los espacios de decisién publica; asi como fomentar la
integracion de la perspectiva de género en los programas de desarrollo social, en lo
relativo a la igualdad de oportunidades, aunque aqui se enfatizan esfuerzos en avanzar en
la erradicacion de la violencia de género.

En términos generales, los resultados de la evaluacién ubican que el FODEIMM constituye una
accion publica relevante y pertinente toda vez que responde a una probleméatica real cuya
atencion contribuye a lograr mejores condiciones para la igualdad de oportunidades de hombres y
mujeres. De acuerdo con la informacion recabada en campo, se considera que este tiene en su
operacién la consistencia necesaria para alcanzar sus objetivos, pues las actividades
desarrolladas, los tipos de apoyos generados, la definicién de la poblacion objetivo, los criterios de
seleccién asi como las unidades de atencién son consistentes con el logro del propdésito y la
contribucién al fin. Sin embargo, esta consistencia no se encuentra correctamente plasmada en
los documentos normativos del Fondo ni en la Matriz de Indicadores, por lo cual el disefio del
Fondo no se encuentra suficientemente estructurado en un documento rector que muestre la
integralidad que parece tener en su operacién. Lo anterior representa un riesgo importante para el
desempefio del Fondo, pues su correcto funcionamiento descansa fundamentalmente en las
decisiones de las personas responsables de su operacion, no en un disefio institucional integral,
solido y congruente entre todos sus elementos.

El equipo de evaluacion hace una propuesta de adecuacion a la Ml que se presenta en el Anexo X
del presente informe, asi como sugiere que se adecue el Manual de Procedimientos y las Bases
de Operacién del Fondo a fin de alinearlos entre si y respecto de la MI. Lo anterior permitira, por
un lado, lograr mayor claridad la solidez e integralidad en el disefio del Fondo y, por otro, explicitar
las actividades y componentes que actualmente se llevan a cabo y no son contenidas en los
documentos rectores. Ello posibilitara orientar de mejor manera el trabajo que se lleva a cabo e
incrementar el potencial de impacto y sostenibilidad. Asimismo la adicion de nuevos indicadores
permitira contar con mejores elementos para dar seguimiento y evaluar los avances y resultados
del FODEIMM. Se recomienda elaborar e implementar un Plan de Trabajo para la readecuacion
del Disefio del Fondo, con etapas y metas, que contemple la elaboracion o adecuacion de los
documentos, instrumentos y herramientas necesarias, tanto para armonizar integralmente el
disefio y planeacion del FODEIMM como para generar la informacion pertinente para alimentar los
indicadores y llevar el monitoreo y seguimiento.
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Introduccion

El presente documento contiene el informe final de la evaluacion en materia de disefio del Fondo
para el Desarrollo de las Instancias Municipales de las Mujeres (FODEIMM), la cual fue impulsada
por el Consejo Nacional de Evaluacion (CONEVAL) a través del Programa Anual de Evaluacion
2010. En este informe se presenta el analisis y resultados de la Evaluacion, los cuales fueron
completados y enriguecidos a partir de la retroalimentacién con el area responsable de la
operacion del FODEIMM vy la Direccion General de Evaluacién y Desarrollo Estadistico del
Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES).

La evaluacion tiene la intencion de aportar elementos solidos sobre la I6gica y congruencia en el
disefio del Fondo, su vinculacion con la planeacion sectorial y nacional, la consistencia entre el
disefio y la normatividad aplicable, asi como sobre la complementariedad o similitudes entre los
distintos programas y proyectos publicos que atienden problematicas o necesidades similares.

La metodologia seguida por el equipo evaluador se basa en los criterios establecidos en los
Términos de Referencia (TR) definidos por INMUJERES, los que a su vez retoman el modelo para
la evaluacion en materia de Disefio de los programas federales planteado por el CONEVAL.

Para el desarrollo de este informe de evaluacion se realizé trabajo de gabinete, es decir, se
realizaron actividades de acopio, organizacion, sistematizacion y analisis de la informacién
concentrada en los documentos proporcionados por el INMUJERES, tales como: bases de
operacién, manual de procedimientos, Matriz de Indicadores, Bases de datos, Informes y estudios
relacionados, entre otros®®. Adicionalmente, se efectud una reunién de retroalimentacién en la que
participaron representantes del area responsable de la operacion del Fondo.

En congruencia con los TR el presente informe, ademas de exponer las caracteristicas del Fondo,
se compone de la presentacion de los resultados dividida en 6 apartados: (1) caracteristicas
generales del programa, (2) contribucién a los objetivos nacionales y sectoriales, (3) matriz de
indicadores, (4) poblaciéon potencial y objetivo, (5) vinculacion con las ROP o normatividad
aplicable, (6) coincidencias, complementariedades y similitudes. Del mismo modo se incluye un
apartado en el que se realiza la valoracion final del disefio del Programa. Es importante hacer
notar que el analisis de cada uno de los apartados se realiz6 de acuerdo a un listado de preguntas
gue se califican a partir de la evidencia documental proporcionada por el INMUJERES.

El informe incluye también un resumen ejecutivo, asi como dos capitulos mas, uno en el que se
exponen las principales fortaleza, retos y recomendaciones ubicadas en el estudio y otro que
contiene las conclusiones globales de la evaluacion. Adicionalmente, se agregan una serie de
anexos que complementan la evaluacion y presentan las modificaciones propuestas por el equipo
evaluador a los documentos rectores del Fondo. Especificamente, se agregan los siguientes
anexos:

Anexo |: Caracteristicas Generales del Programa (Utilizar Formato CG01-XX)

Anexo II: Arbol de problema y de objetivos

Anexo lllI: Instrumentos de recoleccién de informacién

Anexo IV: Bases de datos de gabinete

Anexo V: Fuentes de informacion y referencias bibliograficas

Anexo VI: Caracteristicas de los indicadores (Utilizar Formato CI01-XX)

Anexo VII: Linea de base y temporalidad de los indicadores (Utilizar Formato LB01-XX)

Anexo VIII: Identificacion de los medios de verificacion (Utilizar Formato MV01-XX)

Anexo IX: Medicién de los medios de verificacion (Utilizar Formato MMO01-XX)

Anexo X: Propuesta de Matriz de Indicadores

O En el ANEXO IV Bases de datos de gabinete, se enlistan el total de documentos analizados.
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Anexo XI: Complementariedad, similitud y sinergias entre programas federales
Anexo XlI: Indicadores de desempefio en la Mi
Anexo XllII: Documento Interno de trabajo. Actividades

Caracteristicas del Programa

El Fondo para el Desarrollo de las Instancias Municipales de las Mujeres (FODEIMM) se
constituyé en 2008 como parte de los compromisos asumidos en el Programa Nacional para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009 — 2012 (Proigualdad). Su accién publica se encuentra
alineada con el Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2012 en su Eje 3 Igualdad de oportunidades,
Inciso 3.5 Igualdad entre mujeres y hombres, Estrategia 16.1 Construir politicas publicas con
perspectiva de género de manera transversal en toda la Administracién Pablica Federal, y trabajar
desde el Ejecutivo Federal, en el &mbito de sus atribuciones, para que esta Transversalidad sea
posible también en los gobiernos estatales y municipales™.

Actualmente el funcionamiento del Fondo es regulado por las Bases de Operacién 2010, las
cuales definen como su objetivo Favorecer el desarrollo de las IMM para aumentar su capacidad
de incidencia en los procesos de formulacion, aplicacion y evaluacién de politicas publicas locales
encaminadas a lograr la plena participacion de las mujeres en todos los dmbitos del desarrollo
municipzil;, en el marco de la igualdad de género*?, a fin de contribuir a la igualdad entre hombres y
mujeres

Para lograr ello el INMUJERES convoca a Instancias Municipales de las Mujeres (IMM)
legalmente constituidas, de las 32 Entidades Federativas, a presentar proyectos cuyos objetivos
especificos abonan al objetivo general sefialado en el parrafo anterior. La propia convocatoria
define la existencia de tres categorias en las cuales se deben enmarcar los proyectos, asi como
las actividades financiables para cada una de las categorias:

A. Desarrollo y fortalecimiento de capacidades de las IMM, el gobierno municipal y la Ciudadania.
Las actividades contempladas para esta categoria son:

Adquisicién de equipo basico

Sensibilizacion y desarrollo de capacidades de las IMM y gobiernos municipales
Sensibilizacion y capacitacion a actoras/es locales

Diagnéstico de la condicion de las mujeres y su posicién de género

B. Politicas publicas para la Igualdad entre mujeres y hombres en el ambito local, en la que se
incluyen las siguientes actividades:

Capacitacion y planeacién de politicas publicas con perspectiva de género
Capacitacion y elaboracion de presupuestos con perspectiva de género
Capacitacion y reformas a Bandos de Policia y Gobierno Municipal
Capacitacion y disefio del programa de cultura institucional municipal
Fortalecimiento de la ciudadania

C. Proyectos estratégicos para la igualdad de género en los Municipios. En ésta categoria se
puede optar por una o dos de las actividades:

1pJan Nacional de Desarrollo 2007 - 2012
12 Bases de operacion 2010, p. 2.
13 Matriz de Indicadores de Resultados, 2010
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e Proyectos estratégicos
e Proyectos pilotos FODEIMM

Los proyectos son valorados por un Comité Dictaminador y, de ser aprobados, obtienen recursos
para ser ejercidos por las IMM en la realizacion de los proyectos.

Al ser seleccionadas, las IMM se comprometen a:

¢ Cumplir cabalmente con la ejecucion de las actividades y el presupuesto del proyecto en los
términos del convenio celebrado entre el ayuntamiento y el Inmujeres.

¢ Informar oportunamente de cualquier cambio en las personas que acudiran a la firma del
convenio, en cuyo caso sera necesario actualizar la documentacién correspondiente.

e Entregar los informes del proyecto en el formato y en los tiempos definidos en el convenio
firmado con el Inmujeres.

¢ Incluir en la entrega del informe, los productos y materiales probatorios que se especifiquen en
el proyecto y en el convenio firmado.

¢ Alimentar con la informacién que genera la ejecucién del proyecto, tales como los informes,
fotografias y productos, el Portal Desarrollo Local con las Mujeres™

e Conservar bajo resguardo por cinco afios, toda la documentacién correspondiente a la
ejecucion de actividades y comprobacion de los recursos del proyecto

Por su parte, los gobiernos municipales se comprometen a:
¢ Dotar ala IMM de un espacio adecuado para la realizacion de sus actividades.
e Respaldar a la IMM en la gestion y realizacion del proyecto.

e Cumplir con la normativa y transparencia en el manejo de los recursos federales que se
asignen al proyecto.

En lo que respecta al monto que el INMUJERES autoriza a las IMM para realizar sus proyectos se
tiene que éste se asigna de acuerdo con la categoria en la que se enmarcan los proyectos. Los
montos estan establecidos en las BO: para desarrollar actividades incluidas en la categoria A se
otorga un maximo de 150 mil pesos; para actividades de la categoria B se asigna un maximo de
300 mil pesos; y para la categoria C se autoriza un monto de hasta 500 mil pesos.

Ademas del financiamiento a proyectos, el INMUJERES brinda capacitacion, asesoria y
acompafiamiento a los Gobiernos Municipales, por medio de las IMM, a fin de fortalecer sus
capacidades para la institucionalizacion de la PEG.

 http://igenerodesarrollolocal.inmujeres.gob.mx
11
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CAPITULO 1 DISENO
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APARTADO 1 Analisis de la contribucién del
programa a los objetivos de la dependencia y/o entidad,
asi como a los objetivos nacionales

13
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1. ¢El problema o necesidad prioritaria al que va dirigido el programa esté identificado de forma
precisa?

Calificacion Criterios

3 Si. El problema o necesidad esté identificado pero existen ambigliedades.

En el arbol de problemas del FODEIMM el INMUJERES ubica como el problema prioritario al cual
esta dirigido, al siguiente: “Las politicas y acciones municipales contribuyen a la desigualdad
de género”.

El equipo de evaluacion considera que efectivamente el problema esta identificado en tanto se
ubica una situacion real y relevante que genera efectos negativos a nivel social y amerita ser
atendida mediante una accion o programa publico.

Sin embargo, la redaccion actual muestra ambigliedades al presentar el problema a partir de sus
efectos y no de sus caracteristicas intrinsecas; es decir, la ambigtiedad se presenta al no describir
el problema sino mostrar sus consecuencias. Esta manera de plantearlo limita la identificacion
precisa de los factores centrales del problema especifico que se atendera a través el Fondo, pues
no permite caracterizar la situacion negativa por la cual se generan los efectos indeseados que
sefialan en la redaccion.

Esta ampliamente documentado que las politicas y acciones municipales con ausencia de enfoque
de género contribuyen a una mayor desigualdad entre hombres y mujeres en el ambito local.* Por
lo cual la ausencia de perspectiva de género constituye la caracteristica central de la situacion
negativa de las politicas, programas y acciones publicas municipales que ocasionan el efecto
sefialado: la contribucion a la desigualdad de género.

En este orden de ideas, se muestra que existe una relacion causal entre la ausencia de
perspectiva de género en la gestion municipal y las desigualdades de género, lo cual, de acuerdo
con la metodologia del Marco Légico, las coloca en niveles diferentes en el arbol de problemas,
pues una es consecuencia de la otra.

Adicionalmente ambas problematicas se expresan en ambitos distintos: la primera corresponde al
ambito institucional y la segunda al ambito de lo social.

Considerando que el FODEIMM responde y atiende una necesidad especifica expresada a nivel
institucional se propone que la redaccién del problema a atender se centre justo en ése ambito
institucional, es decir en los Gobiernos Municipales, ubicando y mostrando de manera precisa el
problema que da razon de ser a la existencia del Fondo.

A partir de ello sugiere la siguiente redaccion del problema:

“Gobiernos municipales con capacidades insuficientes para incorporar la perspectiva de
género en su ambito de gestion publica”

En este tenor, la desigualdad de género expresada en ambito social constituye un problema de
desarrollo multifactorial ubicado en un nivel superior al problema especifico que atiende el Fondo.
Efectivamente el Fondo contribuye a la soluciéon del mismo pero a través de la atenciéon a una
problematica especifica que se expresa institucionalmente, en la gestion publica municipal.

Esta forma de definir el problema resalta la pertinencia de la accidon sustantiva del programa
enfocada a fortalecer las capacidades de los Gobiernos Municipales en la labor de institucionalizar
y transversalizar la perspectiva de género, a partir de la creacion y fortalecimiento de las IMM.

Se sugiere que a partir de esta delimitacion se complete el arbol de problemas incorporando el
arbol de efectos'®, lo cual permitird ubicar de manera mas clara el problema de desarrollo (la
desigualdad de género) que esta vinculado con el problema especifico que atiende el Programa.

15 Al respecto ver: El municipio. Un reto para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Dalia Barrera Bassols y
Alejandra Massolo (Compiladoras), Grupo Intedisciplinario sobre Mujer, Trabajo y Pobreza, A.C., Inmujeres, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) México, 2003.

Segundo Informe Especial Sobre el Derecho de Igualdad entre Mujeres y Hombres, Comisidon Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), México 2008.

Desarrollo Local con Igualdad de Género, VVolumen | Guia Conceptual, Coordinacion Graciela Hernandez Alarcén y Cecilia Lynn
Suefios, Contenido Claudia Gabriela Salas Rodriguez y Clara Edith Mufioz Marquez, Inmujeres, Direccién General de
Institucionalizacion de la perspectiva de género, 2010.

18 El 4rbol de problemas proporcionado por INMUJERES no cuenta con arbol de efectos.

14



Z
EPADEQ

2. ¢ Existe un diagnéstico adecuado, elaborado por el programa, la dependencia o entidad, sobre
la problematica detectada que sustente la razon de ser del programa?

Calificacion Criterios

4 Si. El diagnéstico existe y permite identificar la problematica que busca atender
el programa, caracteriza explicitamente las causas, magnitud y consecuencias
del problema, la poblacion a la que afecta y la situacion o contexto institucional.

El equipo evaluador considera que los siguientes documentos proporcionados por el INMUJERES
son diagnésticos adecuados que permiten identificar la problemética que busca atender el Fondo,
caracterizan explicitamente las causas, magnitud y consecuencias, la poblacion a la que afecta 'y
la situacion o contexto institucional:

Arbol de problemas y objetivos FODEIMM 2010.

e Segundo Informe sobre la Igualdad entre Mujeres y Hombres, México, CNDH, 2008.

e EI Municipio. Un reto para la igualdad entre hombres y mujeres. México, GIMTRAP,
Inmujeres, PNUD, 2003.

e Desarrollo Local con Igualdad de Género, Volumen |. Guia Conceptual, México, Inmujeres,
2009.

e Guia para iniciar y fortalecer una instancia municipal de las mujeres, México, Inmujeres,
2005.

¢ Analisis de involucradas/os en el FODEIMM.

En estos documentos se hace un diagnéstico puntual de la problematica que enfrentan los
gobiernos municipales para impulsar politicas publica dirigidas a eliminar las brechas de género,
impulsar la participaciéon amplia y decidida de las mujeres en todos los &mbitos de la vida
municipal y lograr una mayor igualdad de género.

Asimismo, de manera especifica se ubica que una de las principales causas de las capacidades
insuficientes de los Gobiernos Municipales para institucionalizar y transversalizar la perspectiva de
género radica en la ausencia o carencias de las instancias o dependencias encargadas del
adelanto de las mujeres y la igualdad de género a nivel local; por lo que se considera que el
FODEIMM cuenta con documentos que reflejan un andlisis detallado que ubica sus necesidades y
problematicas; como se puede observar en la siguiente cita:

En general, se observa que la situacion que viven las instancias municipales de la mujer es
precaria, ya que (...) no todas las instancias obtienen presupuesto de la presidencia (Municipal) a
pesar de que, en su mayoria, dependen de ella. (...). En este sentido, (...) dependen del dinero
gue se logre obtener en cada caso. Uno de los aspectos mas preocupantes es la heterogeneidad
de los modelos de politicas para las mujeres a nivel local (...).

Los municipios marginados y alejados siguen siendo los mas afectados y con problemas para la
apertura de las instancias municipales y para la promocion de la igualdad®’.

Adicionalmente, en los diagnosticos citados la dependencia cuenta con un andlisis de las
consecuencias de esta problematica institucional en las condiciones y posicion social de las
mujeres en los municipios, ubicando con claridad la poblacién a la que afecta y el tipo de
municipio en los cuales la problematica se expresa con mayor profundidad.

7 CNDH, Op. Cit., p. 2
15
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3. ¢ El Fin del programa esté definido de forma precisa?

Calificacion Criterios

3 | Si. La definicion del Fin es aceptable, pero presenta areas de mejora. |

En la MI del FODEIMM el Fin esta definido como “contribuir a la igualdad entre mujeres y

hombres™?,

Dicha redaccion es correcta en tanto identifica el objetivo estratégico nacional (objetivo superior) a
cuyo logro contribuye el Fondo con su quehacer, contenido en el Eje 3 del Plan Nacional de
Desarrollo; el cual corresponde a la soluciébn de uno de los problemas de desarrollo mas
importantes en el pais que es la desigualdad de género.

Sin embargo, es recomendable que en la redaccién del Fin sea precisado cédmo contribuye el
FODEIMM a la igualdad entre mujeres y hombres. De acuerdo con la metodologia de la Matriz de
Indicadores, la redaccién de Fin debe cumplir las siguientes caracteristicas:

“Es la descripcion de cémo el programa contribuye, en el mediano plazo, a la soluciéon de un
problema de desarrollo 0 a la consecucion de los objetivos estratégicos de la dependencia o
entidad.”™®

Tomando en cuenta ello, asi como la reuniébn de retroalimentacion en la que participaron
representantes del Fondo y del equipo evaluador®, se propone la siguiente redaccion:

“Contribuir a la igualdad entre hombres y mujeres fortaleciendo las capacidades de los
Gobiernos Municipales para la institucionalizaciéon y transversalidad de la perspectiva de
género”

18 Matriz de Indicadores de Resultados, 2010

19 Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, SHCP, Anexo 2 al Oficio Circular 307-A.-1593; p.14 2010.

20 | _a reunién se efectud el 23 de Junio del afio en curso. Participaron Clara Edith Mufioz Marquez; Cecilia Lynn Suefios y Susana
Gonzalez Alebrija, en ese orden, directora y subdirectoras de la Direccidn de Institucionalizacion y Promocion de la Perspectiva de
Geénero en los Estados y Municipios del INMUJERES.
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4. ¢ El Propdsito del programa esta definido de forma precisa?

Calificacion Criterios

2 No. Existen ambigliedades o inconsistencias en la definicion del Propdsito.

En la MI del FODEIMM el Propdsito esta definido como: “Cobertura de Instancias Municipales
de las Mujeres”.

La redaccién del Propoésito tal como se expone en la Ml no expresa de forma clara el resultado
directo que se obtendra en el mediano plazo cuando se produzcan los Componentes del
FODEIMM.

El Propdsito por definicion debiera representar “el resultado directo a ser logrado en la poblacion
objetivo como consecuencia de la utilizacion de los Componentes producidos o entregados por el

programa. Es la aportacién especifica a la solucién del problema”.*

En ese marco de entendimiento, el propdsito tal como estd redactado en la MI no refleja el
resultado que se espera obtener con la utilizacién de los componentes, pues se circunscribe a
definir un indicador que muestra los avances en la cobertura de los componentes, pero no
describe los cambios (resultados) a generar a partir de la accién del Fondo. En ese sentido, la
redaccion en realidad refleja un indicador pero no un Proposito.

Considerando: 1) la propuesta de redaccion del Problema sefialada en la respuesta a la Pregunta
1; 2) las definiciones contenidas en las Bases de Operacion 2010 del FODEIMM; #* asi como 3) la
retroalimentacion entre representantes del Fondo y el equipo evaluador, se propone la siguiente
redacciéon de propdésito:

“Gobiernos Municipales con capacidades fortalecidas para institucionalizar vy
transversalizar la perspectiva de género en la gestion municipal”

2L SHCP, Op. Cit., p. 14.
22 Bases de Operacion, 2010, p.1y 2.
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5. ¢ A qué objetivo u objetivos del Plan sectorial y/o especial de la dependencia y/o entidad
responsable, esta vinculado o contribuye el programa?

El FODEIMM esta claramente vinculado al programa especial del INMUJERES denominado
Proigualdad 2009-2010. Sin embargo, en dos de los documentos institucionales del Fondo se
encontrd inconsistencia en la identificacién del objetivo al que se vincula.

En la Matriz de Indicadores, el Fondo es vinculado con el Objetivo Estratégico 5:

“Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus oportunidades y reducir la
desigualdad de género”

Mientras que en las Bases de Operacién 2010, se vincula con el Objetivo Estratégico 1:

“Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la administracién publica
federal, y construir los mecanismos para contribuir a su adopcion en los poderes de la unién, en
los 6rdenes de gobierno y en el sector privado”.

Tomando en cuenta los tipos de apoyo que brinda el FODEIMM clasificados en las categorias A, B
y C, que consisten en a) Desarrollo y fortalecimiento de capacidades de las IMM, el gobierno
municipal y la Ciudadania; b) Politicas publicas para la igualdad entre mujeres y hombres y c¢)
Proyectos estratégicos para la igualdad de género. Las cuales se encuentran enfocadas a
fortalecer las capacidades de los Gobiernos Municipales por medio de las IMM, para
institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en las politicas publicas locales, es que
se considera que la alineacién mas directa del Fondo es respecto del Objetivo Estratégico 1 del
Proigualdad, pues es al que contribuye de manera mas clara.

Como se muestra a continuacion, destaca la alineacion de las siguientes actividades de las Bases
de Operacion del FODEIMM 2010 con las estrategia 1.1 disefiada por el Proigualdad para el
cumplimiento de su Objetivo Estratégico 1:

Estrategia 1.1 de Objetivo Estratégico Actividades FODEIMM
1 de Proigualdad de BO
Impulsar y orientar la planeacién, Actividad 1 de Categoria B
presupuestacion y evaluacion de las
politicas publicas a favor de la Capacitacion y planeacién de politicas publicas con
igualdad y la equidad de género. perspectiva de género

Actividad 2 de Categoria B

Capacitacién y elaboracién de presupuestos con perspectiva
de género

Actividad 2 de Categoria C

Aplicar, evaluar y adaptar los instrumentos y las propuestas
de politica publica que impulsen la transversalidad e
institucionalizacion de la perspectiva de género en el
desarrollo humano y local.
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6. Con base en lo anterior, analizar y evaluar si existe una relacion légica del programa con los
objetivos nacionales del Plan Nacional de Desarrollo.

El Fondo tiene relacion con el Eje 3, Objetivo 16 y estrategia 16.1 del Plan Nacional de Desarrollo:
Eje 3: Ilgualdad entre Mujeres y Hombres,

Objetivo 16: Eliminar cualquier discriminacién por motivos de género y garantizar la igualdad de
oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus
derechos por igual

Estrategia 16.1 Construir politicas publicas con perspectiva de género de manera transversal en
toda la Administracion Publica Federal, y trabajar desde el Ejecutivo Federal, en el &mbito de sus
atribuciones, para que esta transversalidad sea posible también en los gobiernos estatales y
municipales...?

Las categorias y actividades establecidas en las BO guardan relacién con la estrategia 16.1 del
objetivo, la cual se propone generar politicas publicas con perspectiva de género en el ambito
Federal asi como en los gobiernos estatales y municipales.

El FODEIMM es congruente puesto que representa un programa disefiado en el ambito federal
orientado a fortalecer la institucionalizacion y transversalizacién de la perspectiva de género en la
administracion puablica municipal. Por lo cual existe una relacion l6gica entre el cumplimiento de
sus objetivos y su contribucién al logro del objetivo 16 del PND.

A pesar de los problemas detectados en la redaccion de su Propésito y Fin, se pude identificar
una relacion légica entre la consecucién de los mismos y su contribucion al cumplimiento del
objetivo del PND.

De acuerdo con la definicion de su propdsito, el Fondo pretende apoyar a instancias municipales
de las mujeres (Cobertura de instancias municipales apoyadas®®), mediante el apoyo a proyectos
que permitan “Favorecer el desarrollo de las IMM para aumentar su capacidad de incidencia en
los procesos de formulacion, aplicacion y evaluacién de politicas publicas locales encaminadas a
lograr la plena participacion de las mujeres en todos los ambitos del desarrollo municipal, en el

marco de la igualdad de género’®.

De esta manera, resulta l6gico que si aumentan la capacidad de incidencia de las IMM para la
formulacién de politicas publicas locales con perspectiva de género el FODEIMM contribuira con
la estrategia 16.1 y por consecuencia al cumplimiento del Objetivo 16.

23 plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
24 Matriz de Indicadores de Resultados, 2010
% Bases de Operacion, 2010, p. 2.

19



o

EPADEQ

APARTADO 2 Evaluacion y analisis de la Matriz de
Indicadores
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7. ¢ El Programa cuenta con una Matriz de Indicadores?

Calific

acion Criterios

3

Si. Existe una MI pero no estd actualizada, de acuerdo con las disposiciones
sefialadas por la SHCP para tal efecto.

El Fondo cuenta con una MI, pero esta no se encuentra completamente alineada a los conceptos

y direct

rices establecidas en la SHCP. Como ya se ha mencionado con anterioridad, y se vera en

las preguntas subsecuentes, cuenta con algunas deficiencias:

a) En la seccion “Alineacion del PND y sus programas”, identifica como objetivo del programa

de la institucién (PROIGUALDAD) al cual se cifie el Fondo, al objetivo estratégico 5%, en
contraposicion con las Bases de Operacién del Fondo que establecen la alineacion con el
objetivo estratégico 1 de dicho programa.”’

b) El Finy el Propdsito tienen deficiencias en su redaccién, que ya han sido abordadas en las

respuestas 3, 4y 6 de la presente evaluacion.

¢) Los indicadores de la MI son insuficientes para valorar el desempefio del FODEIMM, ya

gue de los 7 con los que cuenta, 6 son de eficacia y tan sélo 1 de eficiencia, lo que quiere
decir que esta Ml sélo ayuda a medir el cumplimiento estricto de algunos aspectos de los
distintos niveles de obijetivos del Fondo, mas no otras dimensiones del desempefio como
calidad, economia u oportunidad, situacién especialmente importante para el caso de los
componentes y las actividades.

d) No cuenta con un desglose de actividades por Componente.

De acuerdo con informacion proporcionada por el INMUJERES, esto es asi porque hasta 2009 el
FODEIMM era un Programa Presupuestario catalogado en la categoria “P”, por lo cual, de
acuerdo con las Directrices emitidas por la SHCP en el Anexo al Oficio Circular 307-A-1593, no

estaba

obligado a aplicar la Metodologia del Marco Ldgico. Sin embargo, en la actualidad es un

Programa catalogado en la categoria “U” Otros programas de subsidios®® con lo cual esta obligado
a hacerlo y en ese sentido se emiten las recomendaciones pertinentes en la presente evaluacion a

finde g

ue se cuente con una Ml actualizada.

2% Matriz de Indicador de Resultados, 2010
27 Bases de Operacion, 2010. p. 2

2 Anexos

al Oficio Circular 307-A-1593. ANEXO UNO Directrices generales para avanzar hacia el Presupuesto Basado en

Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio
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8. ¢ Las Actividades del programa son suficientes y necesarias para producir cada uno de los
Componentes?

Calificacion Criterios

2 No. Algunas actividades son necesarias, mas no suficientes.

En la Ml del FODEIMM se establecen 2 componentes: 1) Cobertura de Municipios vy, 2)
Capacitacién en PEG. Como se observa, la redaccion de los mismos no es adecuada pues no
muestra los bienes o servicios que produce el FODEIMM, sobre todo en el primer caso, en el que
se muestra un indicador, no un servicio o producto.

Respecto de las Actividades contenidas en la MI, existen importantes deficiencias. Unicamente se
contempla una actividad definida como: Proyectos financiados. Lo cual corresponde a un producto
no a una tarea o actividad. Por lo cual se considera que en la Ml no estan incluidas las
actividades necesarias y suficientes para producir cada uno de los componentes que
efectivamente se llevan a cabo por el Fondo. En las BO tampoco se hacen explicitas las
actividades que desarrollar4 el Fondo para cumplir con sus componentes. Por su parte en el
Manual de Procedimientos del Fondo se especifican algunas actividades que se desarrollan,
aungue las mismas no estan alineadas al cumplimiento de cada uno de los componentes y como
se muestra a continuacion, estan enfocadas al cumplimiento del componente 1, pero no se
detallan aquellas tareas especificas para el componente 2 contenido en la MI. Existe una actividad
de capacitacion, la cual se circunscribe al cumplimiento del Componente 1, pero no estan aquellas
referidas a generar los procesos de capacitacion sobre PG.

de convenio
vy entrega del
recurso a
1M con
proyectos
robadg

Revision vy
dictaminaci
ande
proyectos

Disefio de BO

ecepcidny
validacién
de
documenta
cion juridica

las BO en la
pagina

electrénica
del

MIILUIER

Seguimient
o al
proyecto

Capacitacién
a titulares de
IMPM para
elaboracién
de proyectos

Recepcidn
del Informe
Final de
Resultados

Registro de

proyectos

En la reunion de retroalimentacion las representantes del Fondo sefialaron que, adicional a los
dos componentes considerados, el Fondo produce un tercer componente consistente en brindar
acompafamiento y asesoria a las IMM para incrementar su potencial de incidencia. Sin embargo
no tienen actualmente reflejadas ni en la Ml ni en ningn documento oficial las actividades que se
llevan a cabo para producirlo. En el marco de la evaluacion elaboraron un documento interno de
trabajo®® en el cual plasman de manera general las actividades que realizan. Con este insumo y la
informacion del Manual de Procedimientos el equipo evaluador hace los agregados al apartado de
actividades de la MI, aunque es importante sefialar que para el caso del Componente 3 la
informacion de la que dispone el equipo de evaluacién es insuficiente para agregar las actividades
gue se llevan a cabo para lograr la realizacion del Componente. Se sugiere que se haga la
adecuacion pertinente.

2 Anexo XII1. Documento interno de trabajo. Actividades
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9. ¢Los Componentes son necesarios y suficientes para el logro del Propésito?

Calificacion

Criterios

2

No. Algunos componentes son necesarios, mas no suficientes.

El Propdsito, Componentes y supuestos definidos en la Ml del FODEIMM son los siguientes:

Jerarquia de Resumen Supuestos
Objetivos Narrativo
Cobertura de | Las IMM conocen la operacion del FODEIMM vy ejecutan los procesos
Propdsito Instancias administrativos para la gestion de sus proyectos y la recepcion de
Municipales | recursos. La creacion de las Instancias Municipales de la Mujer, esta
de las en funcién de la suficiencia presupuestal que autorice la Secretaria de
Mujeres Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
Cobertura de | Las IMM conocen la operacién del FODEIMM y ejecutan los procesos
Municipios administrativos para la gestion de sus proyectos y la recepcion de
recursos. La creacion de las Instancias Municipales de la Mujer, esti
Componentes en funcion de la suficiencia presupuestal que autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
Capacitacién | Las servidoras/es publicos de la administracion puablica municipal con
en PEG proyectos con perspectiva de género

Como fue sefialado en las preguntas 8 y 4, tanto el Propdsito como los Componentes tienen
problemas importantes de redaccion. El Propdsito no expresa de forma clara el resultado directo
gue obtendra la poblacién objetivo en el mediano plazo cuando se produzcan los Componentes
del FODEIMM; y en el caso de los Componentes la redaccion de los mismos no muestra los
bienes o servicios que produce.

A partir de la descripcion de los indicadores de la Matriz, de lo establecido en las BO, asi como de
la informacién obtenida en reunién de trabajo con el equipo responsable de la operacion del
FODEIMM,; se ubica que el Fondo produce los siguientes componentes: 1) Instancias Municipales
de las Mujeres con apoyo para desarrollar proyectos; y 2) Servidores/as publicos/as de la
Administracion Publica Municipal capacitados en Perspectiva de Género y 3) IMM con
acompafiamiento y asesoria para incrementar su potencial de incidencia.

Tomando en cuenta la redaccidon de componentes propuesta (que responde a lo que sucede
efectivamente en la operacion del Fondo, de acuerdo con informacion obtenida en campo) se
considera que existe una congruencia légica entre el logro de los componentes y la consecucién
del Propésito, pues es viable suponer que si el Fondo apoya con proyectos especificos a
instancias municipales de las mujeres (IMM), de acuerdo con las categorias establecidas en las
BO (cumplimiento del Componente 1); ofrece capacitacién en PG a funcionarios/as publicos/as
municipales y acompafia y asesora a las IMM para incrementar su potencial de incidencia, lograra
el propoésito de contar con Gobiernos Municipales con capacidades fortalecidas para
institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en la gestién municipal; por lo
cual se considera que los componentes son suficientes para el logro del Propdsito.

Sin embargo, la Ml y los documentos normativos no reflejan la operacion actual del Fondo, y por
tanto no reflejan esta congruencia. Por lo cual se recomienda hacer las adecuaciones pertinentes
a fin de que los instrumentos de Disefio (sobre todo la MI) reflejen efectivamente lo que sucede en
la operacion. En el Anexo de Matriz de Indicadores, el equipo de evaluacion hace las propuestas
de adecuacion respectivas, a partir de la informacion con la que conto.

Respecto de los supuestos definidos, la Ml tiene incongruencia al establecer el mismo supuesto
en el nivel de Actividades, Componentes 1y en el de Propésito, ademas de contemplar en el caso
del Componente 2 una redaccion que no cumple con los requisitos para ser supuesto pues no
refleja acontecimientos, condiciones o decisiones externas que tienen que ocurrir para que los
componentes del proyecto alcancen el Propdsito. En el anexo X se presentan las propuestas por
parte del equipo evaluador.
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10. ¢Es l6gico que el logro del Propdsito contribuye al logro del Fin?

Calificacion Criterios

3 Si. La relacion entre el Fin y el Propdésito es causal, pero es posible eliminar
algunos elementos o mejorar la redaccion.

En la MI, Fin y Propdsito estan redactados de la siguiente manera:
Fin: Contribuir alaigualdad entre mujeres y hombres
Propésito: Cobertura de Instancias Municipales de las Mujeres.

Como se ha visto en respuestas anteriores, el Fin, tal como est4 plasmado en la MI, describe un
objetivo superior y a largo plazo del Fondo, que esta en relacion directa con los objetivos
estratégicos del Inmujeres y su Programa rector (PROIGUALDAD), asi como con el PND, la cual
es una definicion correcta aunque la redaccién es muy general y no define cémo contribuye el
FODEIMM a la igualdad entre mujeres y hombres (ver respuesta 3).

No obstante, como se ha comentado anteriormente el Propésito, tal y como estd redactado, no
esta claramente definido ya que no describe el resultado directo que se espera alcanzar a
mediano plazo en la poblacion objetivo como consecuencia de la utilizacién de los Componentes
producidos o entregados por el Fondo.

Considerando el Propdsito que efectivamente persigue el Fondo, que puede observarse a partir
del analisis de sus documentos normativos y metodolégicos (BO y Manual de Procedimientos), y
de la informacién obtenida mediante reunién de trabajo con el equipo responsable de la operacién
el Fondo, cuya redaccién se propone como:

“Gobiernos Municipales con capacidades fortalecidas para institucionalizar vy
transversalizar la perspectiva de género en la gestion municipal”

Se considera que si existe una relacion l6gica causal entre la existencia de Gobiernos Municipales
con capacidad de institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en la gestion
municipal (Propdsito) y los avances en la igualdad de género en lo local (Fin), pues el incremento
en las capacidades de los Gobiernos Municipales para institucionalizar y transversalizar la PG,
dado el cumplimiento del supuesto considerado en este nivel, permite avanzar en la construccion
de instituciones de gobierno municipales con igualdad de género, asi como generar acciones y
politicas publicas con enfoque de género, que atiendan necesidades (tanto estratégicas como
basicas), intereses y aspiraciones especificas de los hombres y las mujeres, lo cual contribuye a
generar condiciones que permiten la igualdad de oportunidades entre los sexos y, por lo tanto, a
disminuir brechas de género y lograr el avance en la igualdad y la no discriminacion.

En este sentido se valora que el Fondo en su operacion si cuenta con elementos que relacionan
de una manera logica el cumplimiento de su objetivo con el logro del Fin; sin embargo existen
deficiencias en la redaccion de la MI que no muestran esa relacion l6gica causal.

Tal y como esta redactada la Ml no esta establecida una relacién légica causal entre el logro del
Proposito y su contribucion al logro del Fin. Pues la cobertura de Instancias Municipales de las
Mujeres no es suficiente para considerar que el logro de ese Propdsito contribuye
significativamente a la igualdad entre hombres y mujeres; por ello es necesario que el Propésito
esté enfocado a mostrar los resultados que se buscan en los Gobiernos Municipales.
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11. Considerando el analisis y la evaluacion realizados en este punto, ¢la logica vertical de la
matriz de indicadores del programa se valida en su conjunto?

Calificacion

Criterios

2

No. La relacion entre los diferentes niveles de objetivos de la Ml (Fin, Propdsito,
Componentes y Actividades) no es causal, aunque existen algunos elementos
gue los relacionan de forma indirecta.

No se puede validar una relacion l6gica causal entre los distintos niveles de objetivos, ya que
éstos no estan plasmados de manera clara y suficiente en la Ml; no obstante, esto no quiere decir
gue el Fondo carezca de dichos niveles o0 que sea disfuncional, de hecho, a partir del estudio de
las BO y el Manual de Procedimientos, asi como de la informacion obtenida en campo con el area
responsable del Programa, se puede apreciar que las distintas actividades que se llevan a cabo
estan relacionadas para el logro de los distintos Componentes, y como estos Componentes
contribuyen a los resultados a mediano y largo plazo plasmados en el Propoésito y Fin del
FODEIMM. EIl problema estriba fundamentalmente en la redaccion de los distintos niveles de
objetivos plasmados en la Ml y en que actualmente no estan reflejadas de manera suficiente y en
orden logico, las distintas actividades que lleva a cabo el Fondo para completar los Componentes
y cumplir con su Propdsito.
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APARTADO 3 De lalégica horizontal de la matriz de
indicadores
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12. En términos de disefo, ¢ existen indicadores estratégicos y de gestién para medir el
desempefio del programa?

Calificacion Criterios

3 Si. En la Matriz de indicadores se presentan indicadores tanto estratégicos (que
miden y estan a nivel Fin y Propdsito) como de gestién (que miden y estan a
nivel Componentes y Actividades), pero estos miden parcialmente el resultado o
avance de cada nivel de objetivos, es decir, presentan areas de mejora.

Existen 7 indicadores contemplados en la Ml de los cuales estrictamente 2 son estratégicos y 5 de
gestion.

Como se muestra a continuacion y se detalla en el Anexo denominado “Indicadores de
desemperio de la MI” los indicadores existentes en la Ml miden algunos resultados y avances en
los distintos niveles de objetivos, sin embargo, son insuficientes para dar cuenta de algunas
dimensiones del desempefio, resultados y efectos del Programa. Todos los indicadores son de
eficacia, por lo que no se incluyen indicadores de eficiencia, economia o calidad. Adicionalmente
sblo se contemplan dos indicadores estratégicos, los cuales resultan insuficientes para medir el
impacto intermedio que esta generando el FODEIMM, ademas de que tienen algunos problemas
de definiciébn que se muestran en el anexo referido.

En el nivel de Actividades la Ml contempla 3 indicadores de gestién que miden la cobertura en
los municipios apoyados por cada uno de los tres tipos (categorias) de proyectos que financia el
Fondo. Estos indicadores estan referenciados al nimero de apoyos brindados pero no al avance
en las actividades programadas, por lo cual no se consideran indicadores adecuados para este
nivel de objetivos. Ello obedece que en la Ml no estan bien definidas las actividades, por lo cual
tampoco se contemplan indicadores adecuados para monitorearlas.

Es necesario desglosar claramente en la Ml las actividades que se deben cumplir para el logro de
los componentes y después definir indicadores, preferentemente de eficiencia y economia®, que
permitan monitorear y evaluar su avance.

A nivel de Componente existe 1 indicador de gestion para cada uno. En el indicador del
Componente 1 se mide la cobertura de IMM que han sido apoyadas con proyectos por el Fondo; y
en el indicador del Componente 2 se mide en nimero de funcionarios/as publicos capacitados en
PEG. Como se observa soélo se consideran indicadores de eficacia. En este caso es
recomendable también incluir indicadores de eficiencia, calidad y economia® a fin de valorar tanto
los bienes y/o servicios producidos como los costos, la capacidad de movilizacion de recursos y
calidad de los mismos.

Para el nivel de Propésito hay 1 indicador, definido en la Ml de eficiencia, que mide la cobertura
de municipios que cuentan con IMM, dicho indicador es de eficacia pues esta orientado a medir el
grado de cumplimiento del objetivo y no la relacién entre productos e insumos o recursos, por lo
cual en este nivel tampoco se contemplan indicadores del eficiencia. Se registran inconsistencias
en el calculo y definicibn de dicho indicador, las cuales son detalladas en el Anexo
correspondiente.

En este nivel de Propdésito se observa una particular insuficiencia de indicadores que permitan
medir y evaluar los impactos intermedios obtenidos por el FODEIMM con la realizacién de los
componentes, pues el indicador de porcentaje de municipios con IMM no es suficiente para medir
el logro del objetivo. Es decir, la sola existencia de IMM no permite valorar los avances en la
operacion a favor de la institucionalizacion y transversalizacion de la perspectiva de género a nivel
municipal.

Finalmente, la MI contiene 1 indicador de eficacia para el nivel de Fin, que contempla el indice de
Desarrollo Humano Relativo al Género. El cual se considera adecuado y suficiente para medir el
impacto final.

%9 SHCP, Op. Cit,, p 16.
% idem.
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13. ¢ Los indicadores son claros, relevantes, econémicos, monitoreables y adecuados?

Calificacion Criterios
3 De 51 a 75% del promedio de los indicadores son a la vez claros, relevantes,
econdmicos, adecuados y monitoreables.
1 2 3 4 5 6 7 8
No. de _ o _ Cal_ific_aci(’)n
Indicador Nombre del Indicador Claro Relevante Econdémico Monitoreable Adecuado del |r2&|)():ador
Fin
1 indiqe de desarrollo 1 1 1 1 1 100%
relativo al género
Propésito
> Municipios con IMM 1 1 1 1 0 80%
operando
Componentes
IMM apoyadas por
3 el FODEIMM 1 1 1 1 0 80%
Servidoras/es
publicas/os de la
Administracién
Puablica Municipal
4 | capacitadalos en 1 1 1 1 0 80%
elaboracion y
gestién de
proyectos con
perspectiva de
género
Actividades
Porcentaje de
municipios
5 apoyados con 1 0 1 1 0 60%
proyectos de la
categoria A
Porcentaje de
municipios
6 apoyados con 1 0 1 1 0 60%
proyectos de la
categoria B
Porcentaje de
municipios
7 apoyados con 1 0 1 1 0 60%
proyectos de la
categoria C
Promedio global 74.2%
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14. ¢ Los indicadores incluidos en la matriz de indicadores tienen identificada su linea basal y
temporalidad en la medicion?

Calificacion Criterios

4 De 76 a 100% del promedio de los indicadores cuentan con linea de base y
temporalidad de la medicion.

1 2 3 4 5
No. de , . , Calificacion del
Indicador Nombre del Indicador Linea Base Temporalidad indicador (%)
Fin
1 Inlelce de desarrollo relativo al 1 1 100%
género
Propdésito
2 Munluplos con Instancias de 1 1 100%
las Mujeres operando
Componentes
IMM apoyadas por el 0
3 FODEIMM 1 1 100%
Servidoras/es publicas/os de
la Administracion Publica
4 Munlupa_llcapacna_C{a/os en 1 1 100%
elaboracion y gestion de
proyectos con perspectiva de
género
Actividades
Porcentaje de municipios
5 apoyados con proyectos de la | 1 1 100%
categoria A
Porcentaje de municipios
6 apoyados con proyectos de la | 1 1 100%
categoria B
Porcentaje de municipios
7 apoyados con proyectos de la | 1 1 100%
categoria C
Promedio global 100%




2

EPADEQ

15. ¢ En la Ml se identifican los medios de verificacion para obtener cada uno de los indicadores?

Calificacion Criterios
4 De 76 a 100% de los indicadores cuentan con medios de verificacion de
conformidad con la normatividad.
-1 -2 -3

No. de Indicador

Nombre del Indicador

Medios de Verificacion
Identificados

Fin
1 indice de desarrollo relativo al género
Propdsito
2 Municipios con Instancias de las Mujeres operando
Componentes

3 Instancias Municipales de la Mujer apoyadas por el
FODEIMM

4 Servidoras/es publicas/os de la Administracion
Publica Municipal capacitada/os en elaboracion y
gestion de proyectos con perspectiva de género

Actividades

5 Porcentaje de municipios apoyados con proyectos
de la categoria A

6 Porcentaje de municipios apoyados con proyectos
de la categoria B

7 Porcentaje de municipios apoyados con proyectos

de la categoria C

Porcentaje global

100%
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16. Para aquellos medios de verificacion que corresponda (por ejemplo encuestas), ¢ el programa

ha identificado el tamafio de muestra para la medicion del indicador, especificando sus
caracteristicas estadisticas como el nivel de significancia y el error maximo de estimacion?*

No aplica. De los 7 indicadores que existen, 6 utilizan como medios de verificacion registros
administrativos del Fondo y 1, que es el de Fin, utilizaria el Informe sobre Desarrollo Humano
Anual México preparado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en
México.
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17. ¢ Se consideran vélidos los supuestos del programa tal como figuran en la matriz de

indicadores?

Calificacion Criterios
2 No. La MI presenta supuestos para la mayoria de los diferentes niveles de objetivos y
éstos no son vélidos.
Jerarquia de Resumen Narrativo Supuestos
objetivos

Fin 1 Contribuir a la Descripcion : El sector educativo, salud, trabajo y economia
igualdad entre establecen prioridades para la eliminacion de rezagos y
mujeres y hombres | desigualdades en las variables implicadas en el indicador

Propésito 1 Cobertura de Descripcién: Las Instancias Municipales de la Mujer conocen la
Instancias operacion del FODEIMM vy ejecutan los procesos administrativos
Municipales de las para la gestion de sus proyectos y la recepcion de recursos. La
Mujeres. creacion de las Instancias Municipales de la Mujer, esta en funcion

de la suficiencia presupuestal que autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

1 Cobertura de
municipios

Descripcién 1: Las Instancias Municipales de la Mujer conocen la
operacion del FODEIMM vy ejecutan los procesos administrativos
para la gestion de sus proyectos y la recepcion de recursos. La
creacion de las Instancias Municipales de la Mujer, esta en funcién
de la suficiencia presupuestal que autorice la SHCP.

Componente 1

Componente 2 | 2 Capacitacion en Descripcién 2 : Las servidoras/es publicos de la administracion

PEG publica municipal con proyectos con perspectiva de género
Actividad Proyectos Descripcién: Las IMM conocen la operacion del FODEIMM y
financiados ejecutan los procesos administrativos para la gestion de sus

proyectos y la recepcién de recursos.

Existen problemas en la definicion y ubicacion de los supuestos de la matriz.

A nivel de Actividad, Componente y Propdésito se ubica el mismo supuesto: Las IMM conocen la
operacion del Fodeimm y ejecutan los procesos administrativos para la gestion de sus proyectos y
la recepcion de recursos; lo cual no es valido toda vez que para cada nivel es necesario prever las
condiciones externas que tienen que darse para que se cumpla la relacion de causalidad en la
jerarquia de obijetivos, por lo cual para cada nivel se requieren de condiciones especificas y por
tanto de supuestos particulares.

En el caso del supuesto ubicado en el Componente 2 Las servidoras/es publicos de la
administracion publica municipal con proyectos con perspectiva de género, la redaccion es
confusa pues parece referir mas a un resultado de la realizacibn misma del Componente 2 del
Fondo, que a un supuesto que es necesario para que la realizacion de ese componente permita el
logro del Propésito.

Por lo anterior, los supuestos considerados no permiten identificar claramente la relacion de
causalidad entre los diferentes niveles de objetivos ni prevén las condiciones externas necesarias
para el logro de los mismos. En el Anexo X que contiene la Propuesta de Matriz de Indicadores se
presenta la propuesta del equipo evaluador para los supuestos, la cual se hace considerando la
I6gica que se muestra en siguiente diagrama de flujo:

Supuesto
Condiciones externas importantes para la
sostenibilidad de los beneficios

- K%

Supuesto
Condiciones externas que tienen que suceder
para que el Propésito contribuya al logro del Fin

Proposito ,

Supuesto
Condiciones externas que tienen que suceder
gue los Componentes alcancen el Propésito

Componentes

I‘\:\\
Supuesto

L Condiciones externas que tienen que suceder
para que las actividades permitan completar los Componentes
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18. Considerando el analisis y evaluacion realizado en este punto, ¢la légica horizontal de la
matriz de indicadores se valida en su totalidad?

Calificacion Criterios
2 No. En algunos renglones de la Ml no existe consistencia y/o algunos objetivos
en conjunto con sus supuestos no permiten lograr o medir el siguiente nivel de
objetivos.

Como se sefiald en las respuestas anteriores, los indicadores definidos en la Ml permiten valorar
algunos resultados y avances en términos de eficacia de las actividades, los componentes, y el fin.
No obstante, resultan insuficientes para conocer dimensiones importantes del desempefio como la
eficiencia de las actividades, los componentes y el propésito, ademas de la calidad en el logro de
los componentes. Adicionalmente, no todos los indicadores contemplados en la Ml cumplen con
los criterios de ser adecuados: el indicador debera aportar una base suficiente para evaluar el
desempefio.*? Tal vez el problema mayor es que el indicador actual situado en el nivel de
proposito no permite valorar los impactos intermedios generados por el Fondo.

Adicionalmente algunos indicadores estan inadecuadamente colocados, por ejemplo, los
indicadores de Actividades en realidad hacen referencia al cumplimiento del Componente 1
(apoyo de proyectos) pero no al avance en la realizacion de las actividades necesarias para la
adecuada gestion del Fondo.

Por su parte, los supuestos planteados en la MI no son congruentes con la definiciébn emitida por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), esto es: aquellos acontecimientos,
condiciones o decisiones, fuera del control del ejecutor, que tienen que suceder para que sea
posible completar un nivel de objetivos y contribuir al siguiente®*. Como resultado de ello la l6gica
horizontal no muestra la forma en que se completara cada nivel de objetivos, asi como tampoco
expresa la forma en que se dara seguimiento a la eficacia, eficiencia y calidad de las actividades,
componentes, proposito y fin.

Resulta importante definir indicadores de eficiencia para los niveles de objetivos de Propésito,
Componente y actividades, sobre todo porque una de las formas en las que opera el Fondo para
fortalecer a los Gobiernos Municipales en la institucionalizacion de la perspectiva de género es la
entrega de recursos econdémicos. Definir este tipo de indicadores posibilitara evaluar el uso de los
recursos para producir resultados, pues establecen una relacién entre los productos o servicios
generados por el proyecto y el gasto invertido.

También es recomendable definir indicadores de calidad para los componentes toda vez que
haran posible valorar los atributos de los bienes producidos por el Fondo. Todas las categorias
establecidas en las Bases de Operacion 2010 contemplan actividades de capacitacion orientadas
a fortalecer la incorporacién de la perspectiva de género en el ambito gubernamental, en ese
sentido, resulta indispensable conocer y valorar la calidad de dichas actividades.

De manera primordial se considera indispensable agregar indicadores que permitan medir el logro
de impactos intermedios (a nivel de Propoésito), los cuales posibilitardn valorar de manera
suficiente los resultados obtenidos directamente por el Fondo y, por consiguiente, el logro de su
proposito®.

Se considera que los medios de verificacion identificados son los necesarios y suficientes para
obtener los datos requeridos para el calculo de los indicadores actuales; pero el conjunto de
indicadores definidos no permiten hacer un buen seguimiento del Fondo y evaluar adecuadamente
el logro de los objetivos, por lo cual no se valida la I6gica horizontal de la matriz en su totalidad.

%2 gHCP, Op. Cit., p.15
% fdem
* En el Anexo X se presenta la propuesta de indicadores. Atendiendo a la sugerencia de la SHCP de limitar el nimero
de indicadores que se reporten en la Ml, en el anexo referido se presenta una propuesta de seleccion de indicadores para
reportar ante SHCP, considerando que independientemente de ello es importante que la MI completa se conserve a fin
de dar un seguimiento adecuado al Programa que arroje informacion suficiente para tomar las decisiones necesarias
para garantizar su eficacia, eficiencia y calidad.
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19. A partir del andlisis de la MI, proponga los cambios que deberian hacerse a la l6gica interna
del programa, es decir a la logica vertical (resumen narrativo) y logica horizontal (indicadores,
medios de verificacion y supuestos). La Ml propuesta se presentard como anexo.

En el Anexo X se presenta la propuesta de Matriz de Indicadores.
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APARTADO 4 Poblacién potencial y objetivo
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20. ¢ La poblacion que presenta el problema y/o necesidad (poblacion potencial), asi como la
poblacion objetivo estan definidas y cuantificadas?

Calificacion Criterios

4 Si. La poblacion potencial y objetivo estdn caracterizadas e identificadas con
exactitud, asi como cuantificadas.

El Fondo dispone de un documento en el que se define la poblacién potencial y la poblacion
objetivo como:
Poblacion potencial

La poblacion potencial esta constituida por el 100 por ciento de los municipios del pais.
Poblacién Objetivo:

Los gobiernos municipales a través de las instancias municipales de las mujeres (IMM) que estén
legalmente constituidas por acuerdo del H. Ayuntamiento; que formen parte de la estructura
organica y némina de la administracién publica municipal, con nombramiento formal y espacio
fisico adecuado para el desarrollo de sus actividades.

Ser independientes del Sistema DIF Municipal y de cualquier regiduria del ayuntamiento®.

Asimismo, el Inmujeres cuenta con documentos diagnosticos en los cuales se ofrece una
caracterizacion de los Gobiernos Municipales y sus condiciones reales para la institucionalizacién
y transversalizacién de la PG*®, de tal forma gue cuenta con una adecuada caracterizacion,
cuantificacién e identificacién de la poblacién potencial.

Adicionalmente cuenta con una cuantificacion e identificacion de su Poblacién Objetivo (250
municipios de acuerdo con la informacién contenida en la Ml). Pero en este caso no se encontré
evidencia de la existencia de un documento institucional en el cual se tenga una caracterizaciéon
suficiente de la Poblacién Objetivo que permita conocer cuales son las condiciones y perfil de los
Gobiernos Municipios que cuentan con IMM.

Tampoco se encontré evidencia de la existencia de un documento institucional en el cual se
integre la informacion de la Poblacién Potencial y Objetivo (esa informacién actualmente se
encuentra dispersa en una serie de documentos e investigaciones), asi como tampoco se conocio
de la existencia de algtiin documento de planeacién de corto, mediano y largo plazo que contenga
el avance en la cobertura de su poblacion y los criterios en que se basa dicho avance.

En este marco, se sugiere la elaboracion de un documento institucional en el cual se plasme de
manera integral la definicién, caracterizacion y cuantificacion de la poblacién potencial y objetivo,
el cual contenga asimismo la planeacion en el avance de la cobertura, de corto mediano y largo
plazo. Es importante que en dicha planeacion se definan criterios de priorizacion y metas por
etapa. La caracterizacién de la poblacion objetivo sera un insumo valioso en la definicién de los
criterios de priorizacion.

% Documento proporcionado por el FODEIMM.
% por ejemplo:
e  El municipio. Un reto para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Dalia Barrera Bassols y Alejandra
Massolo (Compiladoras), Grupo Intedisciplinario sobre Mujer, Trabajo y Pobreza, A.C., Inmujeres, Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) México, 2003.
e Desarrollo Local con Igualdad de Género, VVolumen | Guia Conceptual, Coordinacion Graciela Hernandez Alarcén y
Cecilia Lynn Suefios, Contenido Claudia Gabriela Salas Rodriguez y Clara Edith Mufioz Marquez, Inmujeres, Direccion
General de Institucionalizacion de la perspectiva de género, 2010.
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21. ¢ Existe una justificacion adecuada que sustente que los beneficios que otorga el programa se
dirijan especificamente a dicha poblacion potencial y objetivo?

Calificacion Criterios

4 Si. Existe una justificacion y es util para determinar la pertinencia de entregar los
beneficios del programa a las poblaciones potencial y objetivo definidas.

El FODEIMM cuenta con una justificacion que sustenta la pertinencia de apoyar a los Gobiernos
Municipales, y que esto se haga a través de las IMM como el medio idoneo y eficaz para operar la
institucionalizacion y transversalidad de la perspectiva de género en la gestién publica local.

Efectivamente, los documentos proporcionados por el INMUJERES: Guia para iniciar y fortalecer
una instancia municipal de las mujeres; y El Municipio. Un reto para la igualdad entre hombres y
mujeres, aportan informacion que justifica la importancia de que el Fondo se dirija a los gobiernos
municipales a través de las IMM.

Los documentos destacan la importancia de impulsar esfuerzos para incorporar la perspectiva de
género en los gobiernos municipales: “Introducir un enfoque de género en las politicas de
desarrollo en el municipio significa promover la equidad y nuevas identidades, reduciendo o
eliminando las causas y los efectos de la discriminacién por género™ (...) “Por medio de la
incorporacion de la perspectiva de género en la gestion municipal, se contribuye entonces a
romper barreras culturales y a redistribuir el poder entre los géneros en un esfuerzo decidido por

fortalecer la equidad social y lograr las metas del desarrollo humano™®.

Asimismo, reconoce que la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas de
los municipios implica desarrollar la capacidad técnica de los actores/as politicas para tomar
decisiones e implementar acciones a partir del reconocimiento de las diferencias entre mujeres y
hombres.

“A partir de esta reflexion, se considera la importancia de promover e impulsar la creacion de
instancias municipales cuya conformacion les permita trascender mas alld de un cambio de
gobierno y autoridades; y que sean las responsables de encabezar, promover e impulsar politicas
para la incorporacion de la perspectiva de género en programas y acciones de gobierno que
contribuyan a romper barreras, redistribuir el poder y la toma de decisiones entre hombres y
mujeres, definir y tomar acciones tendientes a eliminar la discriminacion y la violencia en contra de
las mujeres, y establecer medidas que garanticen el respeto y ejercicio pleno de todos sus

derechos™®.

%" INMUJERES. Guifa para iniciar y fortalecer una instancia municipal de las mujeres, 2005
% patricia Cortés, 2002. www.eclac.cl/mujer/proyectos/proyectos.asp
% INMUJERES. Op. Cit. p. 16
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22. ¢La unidad de atencién definida por el programa es consistente con los objetivos del mismo?

Calificacion Criterios

4 De 76 a 100% de las unidades de atencion son consistentes con los objetivos del
programa y con el tipo de bienes y servicios que éste provee.

Como su nombre lo indica el Fondo para el Desarrollo de las Instancia Municipales de las Mujeres,
tiene como unidad de atencion definida por el programa a las Instancias Municipales de las
Mujeres, lo cual queda asentado en la MI, las Bases de Operacién 2010 y en el Manual de
procedimientos.

En el objetivo del programa, definido en las Bases de Operacion 2010: Favorecer el desarrollo de
las IMM para aumentar su capacidad de incidencia en los procesos de formulacién, aplicacion y
evaluacién de politicas publicas locales encaminadas a lograr la plena participacion de las mujeres
en todos los &mbitos del desarrollo municipal, en el marco de la igualdad de género®, se puede
observar que la unidad de atencion es totalmente congruente con los objetivos del Fondo y con el
tipo de servicios que éste provee, pues fortaleciendo a las IMM se incrementan las capacidades
de los Municipios para institucionalizar y transverzalizar la perspectiva de género en su gestion.

Los criterios para definir las unidades de atencién que se enlistan a continuacion, se consideran
también congruentes con los objetivos del Fondo.

5.1. Requisitos a solventar previamente en sus municipios:
5.1.1. Estar constituidas legalmente por acuerdo del H. Ayuntamiento.

5.1.2. Formar parte de la estructura y némina de la administracién publica municipal, con
nombramiento formal.

5.1.3. Ser independientes del Sistema DIF Municipal y de cualquier regiduria del ayuntamiento.
5.1.4. Contar con un espacio fisico adecuado para el desarrollo de sus actividades.
5.2. Requisitos a cumplir con el Inmujeres:

5.2.1. Estar al corriente en la presentacion de informes y productos correspondientes a la emision
anterior del Fodeimm.

5.2.2. Participar en los eventos de capacitacion y asesoria dirigidos a facilitar la elaboracion de los
proyectos que se entregaran para su evaluacion y dictamen.

5.2.3. Presentar, en tiempo y forma, toda la documentacién juridica y administrativa que se
estipula en estas Bases.

5.2.4. Registrar y anexar su proyecto completo en el plazo establecido y en el formato de las guias
de proyecto que se especifican en estas Bases.

5.2.5. Proponer actividades que no hayan sido apoyadas en otras emisiones del Fodeimm o por
otras fuentes de financiamiento.

5.2.6. Asegurar la ejecucion del proyecto en los términos aprobados por el Comité de
Dictaminacion.

%0 Bases de Operacion, 2010 2p.
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23. ¢ Existe informacion sistematizada y actualizada que permita conocer quiénes reciben los
apoyos del programa (padrén de beneficiarios y/o unidades de atencion) y cudles son sus
caracteristicas socio-econémicas?

Calificacion Criterios

4 Si. El programa cuenta con un padrén en el cual se especifican, para cada uno
de sus beneficiarios, las caracteristicas socio-econdmicas y las variables que
identifican el tipo de apoyo recibido. Ademés dicho padrén de beneficiarios esta
sistematizado, actualizado y depurado.

Los apoyos que ofrece el Fondo estan dirigidos a las IMM y no a ciudadana/os por cuenta propia,
por lo que en su base de datos estan identificadas las IMM que reciben apoyos asi como las
caracteristicas socio/econémicas de los municipios en los que estan localizadas.

Las bases de datos del FODEIMM contienen, para cada uno de los municipios apoyados, la
siguiente informacion:

a) Nombre del municipio en el que se localiza la IMM apoyada.

b) Entidad federativa en que se localiza dicho municipio.

¢) Nombre del proyecto apoyado.

d) Importe otorgado por el fondo a cada proyecto.

e) Categoria a la que pertenece la actividad apoyada (de acuerdo a las categorias tipificadas
en las BO).

f) Nombre de la persona titular de cada IMM apoyada.

g) Naturaleza Juridica de cada IMM apoyada (centralizada o descentralizada de la
administracién publica municipal) **.

h) Poblacion por sexo y edad

i) Poblacion indigena por sexo y edad

j) Grado de marginacién

k) Grado de rezago social

[) Presencia indigena

m) indice de Desarrollo Humano

n) Indice de Desarrollo Humano Relativo al Género*

Se puede observar entonces que se dispone de una base que identifica la categoria a la que
pertenecen las actividades que se estan desarrollando, asi como las caracteristicas socio-
econdémicas de cada uno de los municipios, de manera que es posible conocer el perfil de los
municipios que se fortalecen a través del Fondo.

Se recomienda que esta base de informacién sirva para definir criterios de priorizacién en la
cobertura de municipios, a partir de disefiar una planeacion de avance de corto, mediano y largo
plazo.

1 Bases de datos 2007, 2008 y 2009, proporcionadas por la Direccion de evaluacion del INMUJERES.
*2 Base proporcionada por el INMUJERES: Copia de BD municipiosFérmulas mas FODEIMM
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APARTADO 5 Analisis de vinculacion entre los
objetivos del programa establecidos en las Reglas de
Operacion (ROP) o normatividad aplicable y en la Matriz
de Indicadores
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24. ¢ Existe congruencia entre las ROP del programa o normatividad aplicable y su Matriz de
Indicadores?

Calificacion Criterios

2 No. Algunos elementos de la Ml (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)
presentan incongruencias con las ROP o normatividad aplicable.

Correlacion de contenidos. Matriz de Indicadores, Bases de Operacion y Manual de
Procedimientos Fodeimm 2010.

Ml Bases de operacion 2010 Manual de Procedimientos
Fin Contribuir a la El Fin no se hace explicito en las Bases de | No se ofrece el Fin del programa en
igualdad entre operacion 2010. el Manual de Procedimientos
mujeres y
hombres
Propésito Cobertura de En las bases se sefiala que el programa se | No se ofrece el Propésito del
Instancias creo con el Proposito de incentivar programa en el Manual de
Municipales de procesos de institucionalizacion y Procedimientos
las Mujeres transversalidad de la perspectiva de

género en las politicas publicas,
programas y acciones de los gobiernos
municipales apoyando la creacién y
fortalecimiento de las instancias
municipales de las mujeres (IMM)*.

Componentes | 1. Cobertura Financiamiento a proyectos en las No se especifican los
de siguientes categorias: Componentes.
Municipios A. Desarrollo y fortalecimiento de

2. Capacitacion | capacidades de las IMM, el gobierno
en PEG municipal y la Ciudadania

B. Politicas publicas para la Igualdad entre

mujeres y hombres en el &mbito local

C. Proyectos estratégicos para la igualdad

de género en los Municipios

Actividades Proyectos No especifica. 1. Disefio de bases de operacion

financiados 2. Difusion de las bases de
operacion en la pagina
electrénica del INMUJERES

3. Capacitacion a titulares de las
IMM para la elaboracion de
proyectos

4. Registro de proyectos

5. Recepcion y validacion de
documentacion juridica

6. Revision y dictaminacion de
proyectos

7. Elaboracion de convenio y
entrega del recurso a IMM con
proyectos aprobados

8. Seguimiento al proyecto

9. Recepcion del Informe Final de
Resultados

Como se muestra no existe correspondencia de la Ml con BO y el Manual. El problema principal
de incongruencia detectado radica en que los documentos fueron elaborados por unidades
administrativas diferentes sin la adecuada vinculacion.

*3 Bases de operacién, 2010. p. 1
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APARTADO 6 Posibles coincidencias,
complementariedades o similitudes de acciones con
otros programas federales
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25. De acuerdo con la informacién presentada por el Programa, ¢, Con cuéles programas federales
podria existir similitudes y con cuales complementariedad y/o sinergia?

El fondo presenta similitudes con los siguientes programas federales:

® Fondo de Fomento para la Transversalidad de la Perspectiva de Género
(perteneciente al INMUJERES):

Sus propdésitos son similares ya que buscan institucionalizar en gobiernos locales la perspectiva
de género, sin embargo el FODEIMM lo hace a través de instancias municipales mientras que el
Fondo para la transversalidad lo hace a través de instancias estatales de las mujeres. Por otro
lado ambos ofrecen componentes similares consistentes en apoyos economicos para la
elaboracion de proyectos relacionados al logro de la equidad de género en sus distintos &mbitos.

® Programa de Apoyo a las Instancias de la Mujer en las Entidades Federativas,
PAIMEF, (perteneciente al Instituto Nacional de Desarrollo Social, INDESOL):

Este Programa funciona a través de los 3 érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal), y lo
hace de manera inter institucional, por lo que pudiese encontrar sinergia en el &mbito municipal
con el FODEIMM, ya que al igual que éste, otorga apoyos econdmicos a instancias de las mujeres
para que desarrollen proyectos que promuevan la defensa de los derechos de las mujeres y su
participacién en los espacios de decision publica y fomentar la integracion de la perspectiva de
género en los programas de desarrollo social, en lo relativo a la Igualdad de Oportunidades,
aunque el PAIMEF lo hace enfatizando sus esfuerzos en avanzar en la erradicacion de la violencia
y la promocion de una cultura de respeto y reconocimiento a la dignidad de las mujeres
mexicanas.

Con ambos programas el FODEIMM puede generar sinergias articulando acciones que permitan
una mayor integralidad de los apoyos y servicios, lo cual podra impactar en la generaciéon de
mejores condiciones regionales para la institucionalizacion y transversalidad de la perspectiva de
género en los distintos 6érdenes de gobierno.

Los resultados de dicha investigacion se presentan en el Anexo denominado
“Complementariedad, similitud y sinergias entre programas federales”.
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APARTADO 7 Valoracion final del disefio del fondo
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26. ¢ El Fin y el Propdsito corresponden a la solucién del problema?

Calificacion Criterios

3 Si. El Fin y el Propésito del programa son congruentes con la informacién
contenida en el diagnéstico u otros documentos que describan el problema; sin
embargo, se presentan areas de mejora.

El equipo evaluador considera que, de acuerdo con los documentos normativos del Fondo (BO y
Manual de Procedimientos), el Fin y Propdsito del Programa corresponden a la solucion del
problema.

Sin embargo, como ha sido sefialado en preguntas anteriores, existen dificultades en la redaccién
actual de los mismos en la MI, sobre todo a nivel de Propdsito, que no permiten observar
claramente esta correspondencia.

El Problema, el Fin y el Propoésito estan redactados en la Ml de la siguiente manera:
Problema: Las politicas y acciones municipales contribuyen a la desigualdad de género.
Propésito: Cobertura de Instancias Municipales de las Mujeres.

Fin: Contribuir alaigualdad entre mujeres y hombres.

Esta redaccion es confusa por lo cual no es posible establecer con precisién que el logro del
propésito: la cobertura de IMM, contribuird a la solucion del problema: las politicas y acciones
municipales contribuyen a la desigualdad de género, y que con ello se contribuira al logro del fin:
Igualdad entre mujeres y hombres. Toda vez que lograr la cobertura de IMM no garantiza que se
solucione la existencia de politicas y acciones municipales que profundizan la desigualdad de
género, pues la existencia de IMM no es suficiente para generar acciones y estrategias
encaminadas a institucionalizar el enfoque de género en las politicas y acciones municipales.

Como se ha visto en las preguntas 1, 2, 3y 4, para cada uno de estos conceptos se recomiendan
adecuaciones en sus respectivas redacciones:

Problema: “Gobiernos municipales con capacidades insuficientes para incorporar la
perspectiva de género en la gestion publica municipal”*

Propésito: “Gobiernos Municipales con capacidades fortalecidas para institucionalizar y
transversalizar la perspectiva de género en la gestion municipal”®

Fin: “Contribuir a laigualdad entre hombres y mujeres fortaleciendo las capacidades de los
Gobiernos Municipales para la institucionalizaciéon y transversalidad de la perspectiva de
género”*

A partir de esta redaccion es congruente observar la correspondencia entre el propdsito y fin y la
solucion del problema, pues si se fortalecen las capacidades de los Municipios para la
institucionalizacion y transversalidad de la perspectiva de género, por medio apoyar a las IMM, se
resuelve el problema que da origen al Fondo y se contribuye con ello al logro de una mayor
igualdad entre hombres y mujeres.

** Respuesta a la pregunta 1 de la presente evaluacion.
*5 Respuesta a la pregunta 4 de la presente evaluacién
“® Respuesta a la pregunta 3 de la presente evaluacion.
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27. Como resultado de la evaluacion en el tema de disefio del programa, ¢ el disefio del programa
es adecuado para alcanzar el Propésito expresado en la Ml del programa y para atender a la
poblacién objetivo?

Calificacion Criterios

3 Si. El disefio del programa permite alcanzar el Proposito definido y atender a la
poblacién objetivo, pero se presentan areas de oportunidad para su mejora.

El Fondo muestra la consistencia necesaria para alcanzar sus objetivos, pues las actividades
desarrolladas, los tipos de apoyos generados, los criterios de seleccion asi como las unidades de
atencion del Fondo son consistentes con el logro del propésito y la atencién a los gobiernos
municipales. Sin embargo, esta consistencia no se encuentra correctamente plasmada en los
documentos normativos y rectores del fondo la cual se identifica como la debilidad més importante
en el disefio del Fondo.

A partir de los distintos documentos/diagnésticos con los que cuenta el FODEIMM queda claro
gue los gobiernos municipales no han institucionalizado la PG en su gestion publica, lo que
contribuye a profundizar la desigualdad en los y las ciudadanas, también es evidente que una de
las causas de la carencia del enfoque de género en las politicas y acciones municipales es la
inexistencia o debilidad de las IMM, por lo cual el Fondo a través del fortalecimiento a las IMM,
tiene una injerencia directa en esta situacion, ante lo cual resulta evidente que el Fondo en su
disefio cuenta con la capacidad de conseguir su Propdsito.

Sin embargo, como se refleja a lo largo de las respuestas a las preguntas, existen ausencias,
deficiencias e inconsistencias en algunos aspectos del disefio, que si bien no comprometen el
logro del propoésito ni la atencién a la poblacién objetivo, si representan areas importantes de
mejora, por lo que se requieren hacer adecuaciones importantes en sus herramientas de disefio a
fin de dar mayor claridad y coherencia interna y potenciar con ello sus impactos. Sobre todo es
importante adecuar la actual Ml y alinear los distintos documentos normativos que existen (BO,
MP y MI) .

Existen deficiencias importantes en los indicadores que ocasionan dificultad para medir
dimensiones importantes del desempefio del FODEIMM, como son la eficiencia y calidad de los
objetivos; asi como para valorar los impactos intermedios del mismo.

Adicionalmente, es importante reflejar de manera clara las actividades que se desarrollan para
cumplir sus Componentes, pues en ningun documento normativo o de disefio se encuentran
plasmadas de manera suficiente las distintas actividades sustantivas que se llevan a cabo para
producir los tres componentes. En esta misma direccion, es fundamentar reflejar la existencia del
Componente 3, el cual actualmente no esta contenido en la Ml aunque es un servicio que se
produce actualmente para el correcto funcionamiento del Fondo.

La existencia y reflejo de los tres componentes que genera el Fondo, y sus respectivas
actividades, en los documentos de disefio y normativos resulta fundamental para mostrar la
coherencia interna e integralidad en el disefio del FODEIMM

En atencién a los diagnésticos y arbol de problemas del Fondo, es claro que el financiamiento a
proyectos estratégicos dirigidos a avanzar en la generacién de condiciones que permitan la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, la capacitacion a funcionarios/as municipales, y el
acompafiamiento y seguimiento a las IMM para potenciar su capacidad de incidencia, son
componentes indispensables para lograr que efectivamente los Gobiernos Municipales cuenten
con las capacidades suficientes para institucionalizar la perspectiva de género. Por lo cual es
fundamental que los tres componentes queden integrados en la matriz a fin de que sea
plenamente observable la suficiencia de los mismos para el logro del Propésito y la contribucion al
Fin.

Adicionalmente es importante que se hagan las modificaciones necesarias a fin de que las BO, el
Manual de Procedimientos y la Ml estén alineadas, pues tal y como se mostrg, actualmente tienen
diferencias importantes.
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Y RECOMENDACIONES
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Formato FODAO1-XX

Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones

Nombre de la dependencia y/o entidad que coordina el programa: INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES
Nombre del programa: Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Iqgualdad v Equidad entre Mujeres y Hombres

Tema de evaluacion

Fortaleza y Oportunidades/Debilidad o amenaza

Referencia

Recomendacién
Referencia de la recomendacion

Fortaleza y Oportunidad

DISENO

El Fondo cuenta con un diagnéstico adecuado que permite
identificar la problematica que busca atender, caracteriza
explicitamente sus causas, magnitud y consecuencias, la
poblacion a la que afecta y la situacién o contexto institucional en
que se desenvuelve.

2y21.

No Aplica

DISENO

El Fondo cuenta con una adecuada caracterizacion,
cuantificacién e identificacion de la poblacién potencial; asi como
una adecuada identificacion y cuantificacion de la poblacion
obijetivo.

20

No Aplica

DISENO

Los tipos de apoyos generados por el Fondo, los criterios de
seleccién de las unidades de atencién y las categorias de
proyectos financiables son consistentes con el logro del
proposito y la contribucion al fin (aunque esta consistencia no se
encuentra correctamente plasmada en la MI).

24y 27

No aplica

DISENO

Es acertado que sean las IMM las unidades de atencion, ya que
promover y fortalecer la existencia de &reas especificas
municipales que fomenten la institucionalizacion 'y
transversalidad de género ha mostrado resultados positivos.

22

No aplica

DISENO

El Fondo guarda vinculacién con la planeacion sectorial y
nacional, pues el cumplimiento de sus objetivos tiene relacion
l6gica con objetivos del Programa Nacional de Desarrollo y del
PROIGUALDAD.

5y6

No aplica
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Debilidad o Amenaza

DISENO La MI no refleja la consistencia actual en la operacién del Fondo, 4,9,11y | El equipo evaluador incluye en el ANEXO
no muestra una relacién logica causal entre los distintos niveles 17 X una propuesta para la Ml, que muestra
de objetivos contenidos en la sintesis narrativa, ya que €stos no la relacion logica causal entre los
estan plasmados de manera clara y suficiente. Asi como no distintos niveles de objetivos.
contiene los supuestos apropiados para cada nivel.

DISENO La Mi, BO y Manual de Procedimientos no reflejan la totalidad de 8y9 En el ANEXO X se presenta una
Componentes que genera el Fondo, ni las actividades sustantivas propuesta de Ml que contiene los 3
que desarrolla para producirlos. Por lo cual el Disefio plasmado Componentes producidos. Se
en los mismos parece inadecuado para garantizar el logro del recomienda que la institucion plasme las
propésito y la contribucién al Fin. actividades que desarrolla para el

cumplimiento del Componente 3, pues
hasta ahora las mismas no estan
explicitadas suficientemente en
documento alguno.

DISENO Los indicadores existentes en la M| son insuficientes para dar 12 El equipo evaluador incluye en el ANEXO
cuenta del desempefio, resultados y efectos del Programa. No se X una propuesta para una nueva Ml, que
incluyen indicadores de eficiencia, economia o calidad. contiene una serie de indicadores
Adicionalmente sélo se contemplan dos indicadores estratégicos, estratégicos y de gestién adecuados para
los cuales resultan insuficientes para medir el impacto intermedio medir el desempefio del Fondo.
que genera el FODEIMM.

DISENO No existe correspondencia ni integralidad entre el disefio y los 24 El equipo evaluador incluye en el ANEXO

documentos normativos del Fondo: entre la MI, las BO y el
Manual de procedimientos del Fondo.

X una propuesta para una nueva Ml. Se
siguiere que se hagan las adecuaciones
necesarias a las BO y el Manual de
procedimientos, a fin de alinearlos.
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DISENO

Carece de planeacion de corto, mediano y largo plazo para el
avance en la cobertura de su poblacién objetivo, asi como de un
documento institucional en el cual se integre la definicion,
caracterizaciéon y cuantificacion de la Poblacion Potencial y
Objetivo (actualmente se encuentra dispersa en varios
documentos).

20

Elaborar un documento institucional que
plasme la definicion, caracterizacion y
cuantificacién de la poblacién potencial y
objetivo y contenga la planeacién en el
avance de la cobertura, de corto mediano
y largo plazo. En la planeacion se
deberan definir criterios de priorizaciéon y
metas por etapa.
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A continuacion se enlistan las principales conclusiones y recomendaciones para cada uno de los
apartados analizados:

® Contribucion alos objetivos nacionales y sectoriales

El Fondo contribuye al cumplimiento del objetivo 16 del Plan Nacional de Desarrollo Eliminar
cualquier discriminacion por motivos de género y garantizar la igualdad de oportunidades para
gue las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual, ya
gue se alinea a la estrategia 16.1 Construir politicas publicas con perspectiva de género de
manera transversal en toda la Administracion Publica Federal, y trabajar desde el Ejecutivo
Federal, en el ambito de sus atribuciones, para que esta transversalidad sea posible también en
los gobiernos estatales y municipales...”’

De igual forma, el Fondo estd claramente vinculado al programa especial del INMUJERES
denominado PROIGUALDAD 2009-2010, especificamente en lo relativo al Objetivo 1
“Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la administracion publica
federal, y construir los mecanismos para contribuir a su adopcién en los poderes de la union, en
los érdenes de gobierno y en el sector privado™®. Es importante hacer notar que en la Ml el Fondo
se vincula con el objetivo 5 “Fortalecer las capacidades de las mujeres para ampliar sus
oportunidades y reducir la desigualdad de género™®. Este equipo de evaluacion considera que si
bien el Fondo aporta elementos para cumplir con éste objetivo, su relacion directa es con el
Objetivo 1, puesto que sus acciones se orientan particularmente a fortalecer las capacidades de
los Gobiernos Municipales en la tarea de institucionalizar y transversalizar la perspectiva de
género. En ese sentido, se recomienda ajustar la Ml para vincular al Fondo con el objetivo 1 de
PROIGUALDAD.

® Matriz de indicadores

Existen problemas importantes de redaccion en la Ml actual, por lo cual no se muestra una
relacion l6gica causal entre los distintos niveles de objetivos del Fondo, toda vez que el Fin y el
Propésito no estan plasmados de manera clara y suficiente, mientras que los Componentes y las
Actividades no son mostradas en su totalidad, de tal forma que la matriz no expresa la l4gica
vertical del Fondo. Se considera que las BO y el Manual de Procedimientos expresan de manera
mas clara los distintos niveles de objetivos, asi como su relacion logica, aungue también en estos
documentos existe ausencia en la definicion de componentes y actividades que actualmente se
desarrollan para el logro de los objetivos del Fondo.

En lo que hace a los indicadores actuales, se considera que permiten valorar algunos resultados y
avances en términos de eficacia de las actividades, los componentes, y el fin. No obstante,
resultan insuficientes para valorar otras dimensiones del desempefio como eficiencia, calidad o
economia; adicionalmente se observa que el indicador actual situado en el nivel de Propdsito no
permite valorar con suficiencia los impactos intermedios generados por el Fondo. Por lo cual el
conjunto de indicadores definidos no permiten hacer un buen seguimiento del Fondo y evaluar
adecuadamente el logro de los objetivos.

Por su parte, los supuestos planteados en la Ml no reflejan los acontecimientos, condiciones o
decisiones, fuera del control del ejecutor, que tienen que suceder para que sea posible completar
un nivel de objetivos y contribuir al siguiente®. Como resultado de ello la légica horizontal no
muestra consistencia. En el Anexo X se presenta la Ml propuesta por el equipo evaluador.

® Poblacién potenciay objetivo

El Fondo identifica de manera clara a la poblacion potencial como todos los Gobiernos
Municipales que existen en México, de igual forma precisa a la poblacion objetivo, la cual se
compone por aquellos Gobiernos Municipales que cuentan con IMM que cumplen con los
requisitos establecidos en las BO. Se justifica la pertinencia de dirigir las acciones del Fondo a los
gobiernos municipales a través de las IMM (las cuales se constituyen en las Unidades de

* plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
*8 programa Nacional de Igualdad 2009-2012. p. 20
49 7
Idem
%0 SHCP, Op. Cit., p. 15
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Atencion), pues el mismo esta dirigido a atender una problemética que se expresa a nivel
institucional y que tiene repercusiones en el &mbito social. Se recomienda la elaboracion de una
planeacion a corto, mediano y largo plazo para la cobertura de la poblacién objetivo, en la cual se
definan criterios de priorizacidon y metas por etapa.

Por otro lado, se identific6 que el Fondo cuenta con un Padron que registra informacion relativa a
los proyectos aprobados e informacion sobre las caracteristicas socio-econdmicas de los
municipios apoyados lo que hace posible conocer el perfil de los municipios a los que esta
apoyando el Fondo.

® Vinculacidon con las ROP o normatividad aplicable

El analisis identific6 que no existe correspondencia entre la MI, las BO y el Manual de
Procedimientos del Fondo. El problema principal de incongruencia radica en que la Ml tiene
problemas en la definicion del Propésito y los Componentes. Adicionalmente no integra
adecuadamente las actividades sustantivas que se llevan a cabo, asi como le falta integrar el
Componente de acompafiamiento y asesoria a las IMM.

® Coincidencias, complementariedades y similitudes

El Fondo tiene propésitos similares al Fondo de Fomento para la Transversalidad de la
Perspectiva de Género del INMUJERES, ambos buscan institucionalizar en gobiernos locales la
perspectiva de género, sin embargo el FODEIMM lo hace a través de instancias municipales
mientras que el Fondo para la transversalidad lo hace a través de instancias estatales de las
mujeres. Asimismo, el Fondo pudiese encontrar sinergias en el &mbito municipal con el Programa
de Apoyo a las Instancias de la Mujer en las Entidades Federativas, a cargo del INDESOL, ya que
éste otorga apoyos econdmicos a instancias de las mujeres para que desarrollen proyectos que
promuevan la defensa de los derechos de las mujeres y su participacion en los espacios de
decision publica, asi como busca fomentar la integracion de la perspectiva de género en los
programas de desarrollo social, aunque éste enfatiza sus esfuerzos en avanzar en la erradicacion
de la violencia y la promocién de una cultura de respeto y reconocimiento a la dignidad de las
mujeres mexicanas.

® Valoracion final del disefio del fondo.

El Fondo en su operacién muestra la consistencia necesaria para alcanzar sus objetivos, pues las
actividades desarrolladas, los tipos de apoyos generados, la definicion de la poblacion objetivo, los
criterios de seleccion asi como las unidades de atencién del Fondo son consistentes con la
atencion al problema sustantivo que le da origen y la consecucion de los objetivos planteados. Sin
embargo, esta consistencia no se encuentra correctamente plasmada en los documentos
normativos y de disefio del Fondo, lo cual se identifica como la debilidad mas importante, pues no
se cuanta con un documento que muestre de manera integral el disefio del Fondo. La Ml como se
mostré no estd completa ni es adecuada para reflejar la coherencia e integralidad en el disefio del
Fondo.

Asimismo, existen deficiencias en algunos aspectos de su disefio plasmados en los documentos
normativos, que si bien no comprometen el logro del propdsito ni la atencién a la poblacién
objetivo, si representan areas importantes de mejora. Como el hecho de que no estén
suficientemente plasmados los componentes y actividades que efectivamente se llevan a cabo
actualmente. El componente de capacitacion a funcionarios/as municipales asi como el de
acompafiamiento y asesoria a IMM, con sus respectivas actividades (los cuales son centrales para
el logro del Propésito), no estan plasmados correctamente ni en Ml ni en las BO o el Manual de
Procedimientos; aunque si se llevan a cabo por la Unidad Administrativa responsable. Por lo cual
se siguiere integrarlos de manera clara.

Adicionalmente los indicadores contemplados en la MI actual impide medir dimensiones
importantes del desempefio del FODEIMM, como son la eficiencia, la economia y calidad de los
objetivos; asi como valorar a cabalidad los impactos intermedios generados por el mismo. De tal
forma que se hace necesaria la incorporacién de nuevos indicadores estratégicos y de gestién que
ofrezcan informacién necesaria y suficiente para el adecuado seguimiento y evaluacion del Fondo.
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ANEXO | Caracteristicas Generales del Fondo
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nnq!val IDENTIFICADOR PROGRAMA

-, || [
Formato CGO01-XX Caracteristicas Generales del Programa
Version Preliminar

El presente formato deberéa ser entregado de manera anexa al informe de evaluacién de Disefio y/o de Consistencia y Resultados.

I. Datos del evaluador (responsable del llenado)

1.1 Nombre: Martha Fabiola Zermefio Nufiez

1.2 Cargo: Directora General

1.3 Institucién a la que pertenece: Estudios y Estrategias para el Desarrollo y la Equidad EPADEQ S.C.
1.4 Correo electronico: fabiola.zermeno@epadeq.com.mx

1.5 Teléfono (con lada): (0155) 41712225 1.6 Fecha de llenado (dd.mm.aaaa): 11.06.2010

II. Identificacion del programa

2.1 Nombre del programa: Fortalecimiento a las Politicas Municipales de lgualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres
2.2 Siglas: FODEIMM
2.3 En caso de que aplique, listar los subprogramas pertenecientes al programa:
1.NO APLICA
2.4 En caso de que aplique, nombrar la estrategia o programa concentrador al que pertenece el programa, en caso de pertenecer a mas de una, listarlas de mayor
extension a menor (Ej. Pro-Arbol, Vivir Mejor):
1. Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012

2.5 Ramo de la dependencia coordinadora del programa: Secretaria Hacienda y Crédito Publico
2.6 Dependencia(s) y/o entidad(es) que participa(n) en la operacién del programa:

Especifique la forma de participacion:

Aportacién de recursos

Entrega de apoyos

Seleccion de beneficiaries

Aprobacién de proyectos

Otro (especifique):Desarrollo de proyectos

1. Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
2. Instancias Municipales de las Mujeres

Ox0O0x
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2.7 Instancia(s) ejecutora(s) del programa: Gobiernos Municipales a través de las Instancias Municipales de las Mujeres
2.8 Unidad administrativa responsable de la ejecucion del programa: Instancias Municipales de las Mujeres

2.9 Direccién de la pagina de internet del programa: http://generodesarrollolocal.inmujeres.gob.mx/node/69

2.10 ¢ En qué afio comenzd a operar el programa? (Ej. 1999) 2005

lll. Evaluacion del programa

3.1 Tipo de evaluacion (seleccione sélo una opcidn)
X Disefio
] Consistencia y Resultados

3.2 Periodo evaluado (afio(s) que abarca la evaluacién): 2010
3.3 Unidad administrativa responsable de la contratacion de la evaluacion: Direccién General de Evaluacion y Desarrollo Estadistico (INMUJERES)
3.4 Tipo de contratacion:
X Asignacion directa a personas morales o fisicas
] Asignacion directa a organismo publico (Convenio)
O Invitacion a por lo menos tres
] Licitacién pablica
3.5 Costo de la evaluacion (monto establecido en el convenio o contrato, incluyendo IVA en el caso que aplique): $249, 999.99

IV. Presupuesto

3.1 Indigue el presupuesto en pesos para el afio evaluado. 70.0 millones de pesos

3.1.1 Aprobado: _X

3.1.2 Modificado:

3.1.3 Ejercido:

3.2 Clave presupuestaria (programa presupuestario): (U011) Fortalecimiento alas Politicas Municipales de Igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres.

3.3 Indique las fuentes y porcentajes de financiamiento del programa:
1.Gobierno federal através del INMUJERES 100%

3.3.1 Ramos presupuestales de asignacion de recursos (puede poner mas de uno cuando sea el caso);_SIN INFORMACION
3.4 ¢Cual es el esquema de ejecucion de recursos del programa?

X Descentralizado, las instancias estatales 0 municipales ejercen los recursos
[1 Nacional, el gobierno federal ejerce los recursos, aunque el programa opera en el &mbito local

57



http://generodesarrollolocal.inmujeres.gob.mx/node/69

o

EPADEQ

IV. Normatividad

4.1 ¢ Con qué tipo de normatividad vigente se regula el programa y cudl es su fecha de publicacién mas reciente? Ej. 25/06/07 (puede seleccionar varios)

Reglas de operacion ...................... - -
LY i - -
Reglamento/norma ....................... - -
Decreto .....ovvvviiiiiiiii - -
Lineamientos ...........cccoviiiiinin, - -
Manual de operacion .................... -1 1 -12 |0 0 9
Memorias o Informes .................... - -
Otlj(ili (especifique) Bases de > 9
operacion.....
I Ninguna

OOooOooOod

X

4.2 Describa el objetivo del programa que se encuentra plasmado en la norma que lo regula (en un espacio maximo de 700 caracteres)

Favorecer el desarrollo de las IMM para aumentar su capacidad de incidencia en los procesos de formulacion, aplicacion y evaluacién de politicas
publicas locales encaminadas a lograr la plena participacion de las mujeres en todos los ambitos del desarrollo municipal, en el marco de la igualdad
de género.

4.3 ¢ Se contempla la participacién de otros 6rdenes de gobierno?

] Estatales? (especifique las corresponsabilidades que adquieren al comprometerse a participar):
X Municipales? (especifique las corresponsabilidades que adquieren al comprometerse a participar):

11.1 Cumplir cabalmente con la ejecucién de las actividades y el presupuesto del proyecto en los términos del convenio celebrado entre el ayuntamiento y el
Inmujeres.

11.2. Informar oportunamente de cualquier cambio en las personas que acudiran a la firma del convenio, en cuyo caso serd necesario actualizar la documentacion
correspondiente.

11.3. Entregar los informes del proyecto en el formato y en los tiempos definidos en el convenio firmado con el Inmujeres.

11.4. Incluir en la entrega del informe, los productos y materiales probatorios que se especifiquen en el proyecto y en el convenio firmado.

11.5. Alimentar con la informacion que genera la ejecucion del proyecto, tales como los informes, fotografias y productos, el Portal Desarrollo Local con las
Mujeres
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(http://generodesarrollolocal.inmujeres.gob.mx).

11.6. Conservar bajo resguardo por cinco afios, toda la documentacién correspondiente a la ejecucion de actividades y comprobacion de los recursos del proyecto

11.7. Los gobiernos municipales se comprometen a:
11.7.1. Dotar a la IMM de un espacio adecuado para la realizacion de sus actividades.
11.7.2. Respaldar a la IMM en la gestion y realizacion del proyecto.
11.7.3. Cumplir con la normativa y transparencia en el manejo de los recursos federales que se asignen al proyecto.

4.4 Tipo de participacién social que contempla el programa
1 Enlaconsulta
] En el disefio del programa (la consulta puede considerarse como parte de la planeacion)
U En la implementacion
] En la evaluacion

V. Vinculacion y Objetivos

5.1 Indique el Eje de politica publica del PND 2007-2012 en el que se inscribe el programa (tal y como se reporta en la matriz de marco I6gico, marque sélo uno)
] Estado de derecho y seguridad
[ Economia competitiva y generadora de empleos
X Igualdad de oportunidades
L Sustentabilidad ambiental
1 Democracia efectiva y politica exterior responsable

5.2 ¢ A qué objetivo(s) del eje de politica publica del PND 2007-2012 se inscribe el programa? (tal y como se reporta en la matriz de marco légico)
Eje 3. Igualdad de oportunidades, Inciso 3.5 Igualdad entre mujeres y hombres, Estrategia 16.1 Construir politicas
puUblicas con perspectiva de género de manera transversal en toda la Administracién Publica Federal, y trabajar
desde el Ejecutivo Federal, en el ambito de sus atribuciones, para que esta Transversalidad sea posible también
en los gobiernos estatales y municipales.

5.3 Seleccione el Programa Sectorial al que se inscribe el programa (marque sélo uno)
SIN INFORMACION

Comunicaciones y transporte
Desarrollo agrario

Desarrollo agropecuario y pesquero
Desarrollo social

Defensa nacional

Educacién

Energia

OoOoOoOoooao
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] Financiamiento para el desarrollo

1 Gobernacién

0 Marina

[0 Medio ambiente y recursos naturales
1 Procuracién e imparticion de justicia
[1 Relaciones exteriores

1 Salud

] Trabajo y prevision social

1 Turismo

O

Otro (especifique):

5.4 Especifique el Objetivo estratégico del programa sectorial (tal y como se reporta en la matriz de marco I6gico)
Promover vy fomentar las condiciones que den lugar ala no discriminacién, iqualdad de oportunidades y de trato entre los géneros, el ejercicio de todos
los derechos de las mujeres y su participacién equitativa en la vida politica, cultural, econémica y social del pais.

5.5 ¢ El objetivo del programa se encuentra vinculado a algin otro plan o proyecto del sexenio pasado?
0 No

X Si, Especifique: Fondo de Inicio y Fortalecimiento para las Instancias Municipales de las Mujeres.

5.6 Describa el Fin del programa sefialado en la matriz de indicadores (en un espacio maximo de 900 caracteres):

El fin del programa sefialado en |la matriz se define como: Contribuir a la igualdad entre mujeres y hombres.

Se considera que los gobiernos municipales en su actual modo de funcionamiento aumentan las brechas de desigualdad existentes entre hombres y
mujeres, por lo que se pretende contribuir a la igualdad mediante las acciones del Fondo que estan dirigidas a la creacién y fortalecimiento de
Instancias Municipales de las Mujeres.

5.7 Describa el Propdsito del programa sefialado en la matriz de indicadores (en un espacio maximo de 900 caracteres):
El propdsito dice: “Cobertura de Instancias Municipales de las Mujeres.”
Avyudar ala creaciéon y/o fortalecimiento de un mayor nimero de Instancias Municipales de las Mujeres.

VI. Derecho basico y area de atencién

6.1 Derecho basico (marque s6lo dos, los mas cercanos) y area de atencion’" (marque las dos mas cercanas debajo del cada uno de los derechos que selecciond, en general, se
relacionan con los beneficios que ofrece el programa)
Derecho basico a la alimentacion
[0 Abasto y comercializacion de alimentos

*L El 4rea de atencion corresponde a los temas prioritarios del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
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X

Cooperacion y desarrollo internacional
Produccién y distribucién de alimentos
Otro, especifique

Derecho bésico a la educacion

Programas educativos de los sistemas regular o comunitario

Cooperacion y desarrollo internacional

Deporte

Mejorar los espacios para la educacion (Infraestructura y equipamiento escolar)
Mejorar la calidad de la educacion

Desarrollo de habilidades y competencias

Otro, especifique

Derecho bésico al empleo
Campo y desarrollo rural
Cooperacion y desarrollo internacional
Desarrollo empresarial
Mejoramiento de la Infraestructura productiva
Turismo
Otro, especifique
erecho basico a la igualdad (no discriminacion)
Cooperacion y desarrollo internacional
Comunidades y pueblos indigenas
Cultura
Democracia y participacion ciudadana
Derechos humanos
Procuracion e imparticion de justicia
Superacion de la pobreza
tro, (especifique) Igualdad de oportunidades y la equidad de género

Derecho basico al medio ambiente sano

Cooperacion y desarrollo internacional

Energia

Infraestructura (agua potable, alcantarillado y drenaje)
Prevencion o control de la contaminacion de agua, aire o tierra
Recursos naturales (agua, bosques, desiertos, selvas, vida silvestre)
Otro, especifique

Derecho basico a la vivienda

Desarrollo urbano

Desarrollo habitacional (Infraestructura)

Servicios

Otro, especifique

Derecho bésico a la salud

Prevencién de enfermedades (autocuidado y cuidado de la salud)
Campafias preventivas y de apoyo en situaciones de desastre

[jbboooooojooo
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Cooperacion y desarrollo internacional
Infraestructura para la salud

Prevencion y/o combate a las adicciones
Otro, especifique

Derecho bésico a la seguridad
Prevencion y/o combate al crimen organizado
Proteccion civil, prevencion y atencion de desastres
Seguridad publica

Otro, especifique

Derecho bésico a la seguridad social
Seguridad social

Jubilaciones

Desempleo

Seguridad laboral

Otro, especifique

DDDDDDDDDDDDDDD

VII. Cobertura y focalizacion

7.1 ¢De acuerdo con la normatividad, en qué entidades federativas el programa debe ofrecer sus apoyos? (s6lo marque una opcion)
] En las 31 entidades federativas y en el D.F. ]
Pase a la pregunta 7.2 —
X En las 31 entidades federativas, con excepcion del D.F.

1 Sodlo alguna de las entidades federativas, indique cuales:

1 Aguascalientes O Distrito Federal [  Morelos O Sinaloa

] Baja California O Durango O Nayarit O Sonora

1 Baja California Sur O Guanajuato ] Nuevo Leén O Tabasco

1 Campeche O Guerrero [0 Oaxaca O Tamaulipas
] Chiapas O Hidalgo ] Puebla O Tlaxcala

[0 cChihuahua O Jalisco ] Querétaro O Veracruz
O Coahuila O México 0 Quintana Roo O Yucatan

1 Colima O Michoacén O San Luis Potosi O Zacatecas

I No especifica
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7.2 ¢Cual es la unidad territorial basica del programa para fines de focalizacién de sus apoyos? (marque las que apliquen)
] Estado
X Municipio
] Localidad

7.3 Otras unidades territoriales (sea lo mas preciso posible):
DDR

[0 CADER

[ Localidades indigenas

[ Localidades de alta y muy alta marginacion
] Microrregiones

] Municipios de atencion prioritaria

O

O

O

O

O

Municipios indigenas
Nucleo agrario (ejido comunidad)
Predio
ZAPS Hébitat
X Otro, especifique: Municipios con Institutos Municipales de las Mujeres (IMM)

7.3 Especifique en qué municipios de las entidades seleccionadas se ha planeado la operacién del programa. De ser posible, adjunte archivos de lista o base de
datos. SIN INFORMACION

7.4

m

| programa tiene focalizacién: (marque sélo una opcién)
Urbana

Rural

Ambas

No especifica

x[O0Od

7.5 El programa focaliza sus apoyos en zonas de marginacion: (puede seleccionar varias)
(1 Muy alta
O Alta
1 Media
U Baja
I Muy baja
X No especifica

7.6 ¢ El programa focaliza con algln otro criterio espacial?
] Si. Especifique:
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X No/No especifica

7.7 ¢ Existen otros criterios de focalizacion?

] Si (especifique):
X No/No especifica

7.8 En caso necesario, especifique las caracteristicas de focalizacién (en un espacio maximo de 900 caracteres):
NO APLICA

VIIl. Poblacidn objetivo
8.1 Describe la poblacién objetivo del programa (en un espacio maximo de 400 caracteres):
Los gobiernos municipales a través de las instancias municipales de las mujeres (IMM) que estén legalmente constituidas por acuerdo del H. Ayuntamiento; que

formen parte de la estructura organica y némina de la administracién pablica municipal, con nombramiento formal y espacio fisico adecuado para el desarrollo de
sus actividades; independientes del Sistema DIF Municipal y de cualquier regiduria del ayuntamiento

X. Caracteristicas de los beneficiarios

En el siguiente cuadro, con base en la normatividad debera responder las preguntas para cada uno de los tipos de beneficiarios identificados por el programa.
Podra tener hasta cinco tipos de beneficiarios identificados en la pregunta 9.1. Consulte el ejemplo de llenado.

Los beneficiarios directos pertenecen al alguno de los grupos vulnerables (puede seleccionar mas de uno):

9.1 9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8 9.9 9.1 9.11 9.12 9.13 9.14
¢A quiénes (0 a
qué) beneficia
directamente el

©
[EY
(&)]

9.16

-

Q

8

programa? S

o

(@]
o 7] o
(puede escoger S Q0 @

. S
varias) 2 s @
& S ot o
i 51 3 o E
Individuo y/u O Q c s
" k) o R ) o
hogar........ 01 @ o 8 DA > 7 a
g‘ S @ o o _8 © K] =]
Empresa/ & o 5 = @ o @ @ % 3 S e
organizacion.......... £ o o @ ) P o D £ 2 o S © b=
» a 4 c a 0 o = I =3 @ s > 1}
02 e S G 2 3 5 o k| g S £ E 3 @ c
Escuela... 03 3 El g g = S E E =y 2 2 £ 8 2 3
scuela... 5 2 = 3 e © c = 7} @ o 2 = 2
© IS c S, = o IS © 1S ) o ) S z ©
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Unidad de Si.. 01 | Si..... Si...... Si...... Si...... Si...... Si...... Si...... Si...... Si...... Si...... Si...... Si...... Si...... Si.... 01 (especifique)
salud....... 04 No..02 | 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 01 No...... 02
Territorio...05 No...02 | No...02 [ No...02 | No...02 | No...02 [ No...02 | No...02 | No...02 [No...02 [ No...02 | No...02 [ No...02 [ No...02
Caédigo Cdédigo | Codigo | Cadigo | Cédigo | Cédigo | Cédigo | Cédigo | Codigo | Codigo | Codigo | Codigo | Codigo | Coédigo | Coédigo | Cédigo [ Especifique
05 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02
Continuacion
9.1 9.17 9.18 9.19 9.20
¢A quiénes (0 a qué) beneficia | Los beneficiarios directos ¢deben | ¢en qué tipo de pobreza? ¢Los beneficiarios viven en | Los beneficiarios directos

directamente el programa

encontrarse  en  condiciones de

condiciones de marginacion?

¢forman parte de algin otro

? (puede escoger varias) pobreza? grupo vulnerable?
Individuo y/u Ello 812
hogar........ 01
Empresa/ organizacion.......... 02 Muy Alta............. 01
Escuela... 03 Alimentaria. ... 01 Alta ... 02
Unidad de salud.... 04 pase a la Capacidades....02 Mgdia ............... 03
Territorio...05 pregunta Patrimonial......03 Baja....................04 Si.... 01 (especifique)
9.13 No especifica......04 Muy Baja............... 05 No....02
No especifica .....06
Cadigo Caodigo Cadigo Codigo Especifique
05 02 02 NO

9.21 Los beneficiarios directos ¢ forman parte de algin grupo de edad?

X No
1 Si (especifique):
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En el siguiente cuadro debera identificar el (los) tipo(s) de apoyo(s) que ofrece el programa para cada tipo de beneficiario sefialado en la pregunta 9.1 de la seccién anterior.
Cabe sefialar que un mismo tipo de beneficiario puede recibir mas de un tipo de apoyo y, por tanto, ocupar tantos reglones como apoyos entreguen a cada tipo de beneficiario.

X. Apoyos

10.1 ¢De qué | 10.2 ;{Qué apoyo(s) recibe(n) los beneficiarios directos? 10.3 ¢ El 10.5 ¢El beneficiario adquiere alguna corresponsabilidad al
manera se | Albergue........ccocoiiiiiiiiiiiiiiii, 01 | beneficiario debe recibir el (los) apoyo(s)?
entrega(n) el(los) | Alimentos.............ccooeveiiiiininn, 02 | pagar
apoyo(s)? Asesoria juridica...............coeienis 03 | monetariamente
Beca.....ooviiii 04 | el (los) apoyo(s)? | NO................ 01
= Campafias o promocion................ 05
2 Capacitacion.........c..ccocevveniniinns 06 S 02
£ | En: Compensacion garantizada al 07 (especifique)
3 | Especie........ 01 INGIES0. ...t NO....coevnii, 01
2 | Monetario......02 Deduccion de impuesto................. 08
;‘ Ambos.......... 03 Fianza.........cccocoiiiiii 09 | Si, debe pagar el
c Financiamiento de investigacion...... 10 | costo total del
> Guarderias....................c.ccooe 11 | apoyo............ 02
S Libros y material didactico............. 12
S Microcrédito..............coeevvineinnnn.n 13 | Si, debe pagar
3‘% Obra publica..........cocovviiiiiiiin. 14 | una parte del
g Recursos materiales..................... 15 | costo total del
- Regularizacion de la tenencia de la tierra. 16 | apoyo............ 03
g Seguro de vida y/o gastos médicos. 17
fg Seguro de cobertura de patrimonio, bienes y 18
o SErVIiCIOS.....cuiviiiiiiinnenn,
03 PeNnsioN........ccoovuviiiiiiiiieeiie 19
=8 Terapia o consulta médica............. 20
G2 Tierra, lote, predio o parcela........... 21
55 Vivienda...........coooiii 22
$& Cambio Tecnoldgico..................... 23
Qg Financiamiento de proyectos 24
=] X
tg Productivos. .........ccoveiiiiiiniiene,
o OtrO . 25
[ Especifique
o €
2 | Codigo Cadigo Especifique Cadigo Caodigo | Especifique
888G
05 02 06 Capacitacion 03
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Cumplir cabalmente con la ejecucion de las

actividades y el presupuesto del proyecto en
los términos del convenio celebrado entre el
ayuntamiento y el Inmujeres.

Informar oportunamente de cualquier cambio
en las personas que acudiran a la firma del
convenio, en cuyo caso sera necesario
actualizar la documentacion correspondiente.
Entregar los informes del proyecto en el
formato y en los tiempos definidos en el
convenio firmado con el Inmujeres.

Incluir en la entrega del informe, los productos
y materiales probatorios que se especifiquen
en el proyecto y en el convenio firmado.

Apoyo econémico para planeacion, Alimen,tar con la informacion que genera la
operacion, supevision, | oo 02 ejecucion del proyecto, tales como los
seguimiento y evaluaciéon de informes, fotografias y productos, el Portal
proyectos Desarrollo Local con las Mujeres
(http://generodesarrollolocal.inmujeres.gob.mx).

Conservar bajo resguardo por cinco afos, toda
la documentacién correspondiente a la
ejecucion de actividades y comprobacion de los
recursos del proyecto

Los gobiernos municipales se comprometen a:

Dotar a la IMM de un espacio
adecuado para la realizacion de sus
actividades.

Respaldar a la IMM en la gestion y
realizacion del proyecto.

Cumplir con la normativa y transparencia en el
manejo de los recursos federales que se
asignen al proyecto

25

10.6 Describa las caracteristicas especificas de los apoyos ofrecidos por el programa, para cada tipo de apoyo:

A.- Desarrollo y fortalecimiento de capacidades de las IMM, el gobierno municipal y la ciudadania

Objetivo: Respaldando el desarrollo de capacidades de las IMM y de las y los funcionarios de los gobiernos municipales mediante el equipamiento, la
formacién y la produccidon de informaciéon e insumos que contribuyan a colocar las necesidades e intereses de género en la agenda municipal para
avanzar en los procesos locales de institucionalizacién y transversalidad de la perspectiva de género. A través de las siguientes actividades:
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ACTIVIDAD 1. Adquisicion de equipo basico

ACTIVIDAD 2. Sensibilizacion y desarrollo de capacidades de las IMM y gobiernos municipales
ACTIVIDAD 3. Sensibilizacién y capacitacion a actoras/es locales

ACTIVIDAD 4. Diagnéstico de la condicion de las mujeres y su posicion de género

Para estas actividades se autorizara hasta un monto de $150,000.00 (ciento cincuenta mil pesos).

B.- Politicas publicas para laigualdad entre mujeres y hombres

El objetivo de este apoyo es: Contribuir al desarrollo de las capacidades teéricas y metodoldgicas de los gobiernos municipales y las IMM, para formular
y gestionar propuestas que transformen el marco normativo y programatico del municipio, orientadas a la transversalidad y la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las politicas publicas locales.

En este apartado El gobierno municipal aportara el 10% (diez por ciento) de los recursos solicitados para la realizacién del proyecto en esta categoria,
los cuales podran ser econdmicos y/o materiales, y se veran reflejados en la guia de elaboracién del proyecto y en el informe de resultados. Dando un
monto maximo de de $300,000.00 (trescientos mil pesos) para las actividades de esta categoria, siempre y cuando, el proyecto cumpla con los criterios
establecidos, las actividades y el presupuesto estén plenamente justificados y hayan sido autorizados por el Comité.

ACTIVIDAD 1. Capacitacién y planeacién de politicas publicas con perspectiva de género

ACTIVIDAD 2. Capacitacién y elaboracién de presupuestos con perspectiva de género

ACTIVIDAD 3. Capacitacion y reformas a Bandos de Policiay Gobierno Municipal

ACTIVIDAD 4. Capacitacién y disefio del programa de cultura institucional municipal

ACTIVIDAD 5. Fortalecimiento de la ciudadania

C.- Proyectos estratégicos para la igualdad de género

Objetivo: Generar modelos de intervencidon participativos, interinstitucionales e intersectoriales que den respuesta a problemas, necesidades e
intereses estratégicos de las mujeres y de género identificadas como prioritarias para cerrar las brechas de género en los diagnésticos, agendas
ciudadanas y del gobierno municipal, que permitan concretar y enriquecer las propuestas de politica publica de transversalidad e institucionalizacion de
la perspectiva de género derivadas de la participacion de las IMM en el Fodeimm.

El gobierno municipal aportara el 15% (quince por ciento) de los recursos solicitados para la realizacion del proyecto en esta categoria, los cuales
podran ser econémicos y/o materiales, y se veran reflejados en la guia de elaboracién del proyecto y en el informe de resultados.

Se autorizara hasta un monto de $500,000.00 (quinientos mil pesos) para las actividades de esta categoria, siempre y cuando, el proyecto cumpla con
los criterios establecidos, las actividades y el presupuesto estén plenamente justificados, y hayan sido autorizados por el Comité.

ACTIVIDAD 1. Proyectos estratégicos
ACTIVIDAD 2. Proyectos pilotos Fodeimm
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ANEXO Il Arbol de problemay de objetivos
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ANEXO Il Instrumentos de Recolecciéon de
Informacion
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CARTA DESCRIPTIVA
REUNION DE RETROALIMENTACION EPADEQ — FODEIMM

Objetivo general de la reunién: Conocer con mayor detalle aspectos importantes del disefio y
operacion del Fondo asi como enriquecer las propuestas elaboradas por el equipo de evaluacién
para adecuar la Ml actual.

Objetivo 1: Puntualizar de acuerdo ala normatividad aplicable® la redaccion del Fin del
FODEIMM.

Pregunta 1. ¢Cual consideran que es el problema o necesidad prioritaria que le da origen al
Fondo y como deberia estar redactado?

Actividad.

1. Se pondra una hoja con la redaccién del problema actual que tiene el FODEIMM, se
repartiran 2 papeles a cada participante para que escriban uno o dos efectos sociales de
dicho problema, se pegaran en la pared clasificados por la facilitadora de la reunion/taller,
ya que estén todos los papelitos pegados y clasificados en la pared, se abrira el debate
acerca de la pertinencia de la redaccion del problema actual. Se presentara la redaccion
propuesta por EPADEQ para la redaccion del Problema.

2. Tomando en cuenta la actividad anterior y retomando la definicion que el Coneval y la
SHCP hacen del Fin, que dice asi: El Fin de un programa es la descripcion de coémo el
programa contribuye, en el mediano o largo plazo, a la solucién de un problema de
desarrollo 0 a la consecucion de los objetivos estratégicos de la dependencia o entidad; no
implica que el programa, en si mismo, sera suficiente para lograr el Fin, tampoco establece
si pueden existir otros programas que también contribuyen a su logro.

Pregunta 2. ¢Cual de las siguientes definiciones consideran que es la mas adecuada para
definir el Fin del Fodeimm?

a) Contribuir a la igualdad entre mujeres y hombres

b) Contribuir a la igualdad entre hombres y mujeres fortaleciendo las capacidades de los
Gobiernos Municipales para la institucionalizacion y transversalidad de la perspectiva
de género

c) Contribuir a la igualdad de género fortaleciendo la institucionalizacion de la perspectiva
de equidad de género en los Gobiernos Municipales

d) Otro: En caso de que las representantes del FODEIMM propongan una
redaccion diferente a las del equipo evaluador se les pedira que la escriban en
otra hoja al momento.

Objetivo 2: Discutir la redaccion del Propésito del FODEIMM y modificarla para que cumpla
con los criterios establecidos en la normatividad aplicable.

2 sHCP, Op. Cit., p. 14
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Actividad.
La definiciéon que el Coneval yla SHCP tienen del Propésito, dice asi: el Propdésito del programa
es el resultado directo a ser logrado en la poblacién objetivo como consecuencia de la utilizacién
de los componentes (bienes y servicios publicos) producidos o entregados por el programa. Es la

aportacién especifica a la solucion del problema. Cada programa debera tener solamente un
propésito.

Pregunta 3. ¢ Cual de las siguientes definiciones consideran que es la mas adecuada para definir
el proposito del Fodeimm y por qué?

a) Cobertura de Instancias Municipales de las Mujeres

b) Gobiernos municipales con Instancias Municipales de las Mujeres operando para
institucionalizar la perspectiva de equidad de género en politicas publicas

c) Gobiernos municipales con institucionalizacion de la perspectiva de equidad de género
en politicas publicas

d) Gobiernos Municipales con Instancias Municipales de las Mujeres operando en la
institucionalizacion y transversalidad de la perspectiva de género

e) Otro: En caso de que las representantes del FODEIMM propongan una redaccion
diferente a las del equipo evaluador se les pedira que la escriban en otra hoja al
momento.

Objetivo 3: Identificar si los componentes establecidos en la Ml del FODEIMM pertenecen al
mismo nivel de objetivos asi como conocer si poblacidén objetivo y potencial se encuentra
conceptualizada en un documento institucional.

e La actividad 2 de la categoria A contenida en las Bases de Operacion 2010 (BO) dice:
Realizar talleres y foros de sensibilizacion y capacitacion en materia de perspectiva de
género, politicas publicas municipales y marco legal para la igualdad; con el fin de aclarar
los conceptos basicos y precisar la importancia politica y normativa de incorporar este
enfoque de manera transversal. Esta actividad estara dirigida a funcionarias y funcionarios
del gobierno municipal que tomen decisiones y operen los programas del municipio
incluyendo los comités y consejos de planeacién, y de manera obligada, las titulares y
personal de las IMM.

Pregunta 1. ¢De qué manera el FODEIMM capacita a funcionario/as publico/as municipales en
PEG? ¢ El municipio presenta un proyecto de capacitacion a los/as funcionarias/os ante el Fondo y
éste apoya econdmicamente o personal del Fondo lleva a cabo capacitaciones? 6 ¢Las
capacitaciones que lleva a cabo el FODEIMM son Unicamente para que funcionarios/as de las
IMM presenten sus proyectos?

e La Matriz de Marco L6gico proporcionada por el INMUJERES a EPADEQ indica dos
componentes: 1) Cobertura a Municipios y 2) Capacitacion en PEG. Retomando la
respuesta a la pregunta anterior y considerando que los componentes son los bienes y/o
servicios que produce o entrega el programa para cumplir su propdésito,

Pregunta 2. ¢ La capacitacion en PEG a los funcionarios publicos municipales, significaria otro
objetivo situado al mismo nivel que la “cobertura de municipios” o es parte de las actividades

74



o

EPADEQ

necesarias para lograrlo? En caso de que si sea un componente, enumerar las actividades que
llevan a cabo para producirlo

e Los participantes deberan validar si son suficientes, correctas y las Unicas actividades que
llevan a cabo para el cumplimiento del componente 1, las ubicadas en el Manual de
procedimientos.

Pregunta 3. ¢ Cuales son la poblacién Objetivo y la Potencial que atiende el Fondo?

e Sisefialan mas de una posible opcion de respuesta para cada poblacién (objetivo y
potencial respectivamente), escribir al frente los argumentos de cada respuesta y organizar
un debate a fin de llegar a una conclusién concordante.
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ANEXO |V Bases de datos de gabinete
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Fueron proporcionados a este equipo evaluador 5 archivos en Excel con bases de datos, bajo los
siguientes titulos:

Base FODEIMM 2007
Base FODEIMM 2008
Base FODEIMM 2009
BD_2008_EVALUACION
BD_ 2009 EVALUACION

aprwdne

En los archivos 1, 2 y 3 esta capturada la siguiente informacion para los ejercicios fiscales 2007,
2008 y 2009, respectivamente:

0) Nombre del municipio en el que se localiza la IMM apoyada.

p) Entidad federativa en que se localiza dicho municipio.

g) Nombre del proyecto apoyado.

r) Importe otorgado por el fondo a cada proyecto.

s) Nombre de la persona titular de la IMM apoyada

t) Categoria a la que pertenece el proyecto apoyado (de acuerdo a las categorias tipificadas
en las BO).

En la base de datos contenida en el archivo 4 se agregd el nombre de la persona titular y la
naturaleza juridica (centralizada o descentralizada de la administracién publica municipal) de cada
IMM apoyada, mientras que en la contenida en el archivo 5, se sumé, ademas, una columna
denominada IDG, que no especifica a qué se refiere, sin embargo por las siglas y los valores que
maneja, pudiese tratarse del indice de Desarrollo Relativo al Género cuyo procedimiento de
elaboracion se encuentra contenido en la Ml FODEIMM 2010, pues funge como indicador de Fin,
no obstante, la mencionada base de datos so6lo contuvo informacién relacionada a esta columna
en 42 de 318 casos.
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ANEXO V Fuentes de informacién y referencias
bibliograficas
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De acuerdo a los Términos de Referencia para la “Evaluacién en materia de disefio en el
marco del Programa Anual de Evaluacién 2010: U011l Fortalecimiento a las Politicas
Municipales de lgualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres”, La evaluacion se realiza
mediante un analisis de gabinete desarrollado a partir de informacién proporcionada por la
dependencia o entidad responsable de los programas federales®. En este sentido, el equipo
evaluador utilizé las siguientes fuentes de informacion y referencias bibliograficas proporcionadas
por el Instituto Nacional de las Mujeres:

Manual de calidad y equidad de Género, Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres),
2010.

Planeacion Estratégica 2008-2012, INMUJERES, 2008.

Bases de Operacién FODEIMM, 2010, INMUJERES, 2010.

Matriz de Indicadores y Fichas Técnicas FODEIMM 2010

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012, en Diario Oficial
de la Nacion del martes 18 de agosto del 2009.

Manual de Procedimientos FODEIMM, INMUJERES, 2010.

Andlisis de involucradas/os del FODEIMM, INMUJERES 2010.

Arbol de Problemas y Objetivos FODEIMM, INMUJERES 2010.

Desarrollo Local con Igualdad de Género, Volumen | Guia Conceptual, Coordinacion
Graciela Hernandez Alarcén y Cecilia Lynn Suefios, Contenido Claudia Gabriela Salas
Rodriguez y Clara Edith Mufioz Marquez, INMUJERES, Direccion General de
Institucionalizacion de la perspectiva de género, 2010.

Guia para iniciar y fortalecer una instancia municipal de las mujeres, INMUJERES, 2010.
Oficio Circular 307-A.-1593 Anexo Dos, Metodologia para la Elaboracién de la Matriz de
Indicadores de los Programas Presupuestarios de la Administracion Publica Federal,
SHCP.

El municipio. Un reto para la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. Dalia
Barrera Bassols y Alejandra Massolo (Compiladoras), Grupo Intedisciplinario sobre Mujer,
Trabajo y Pobreza, A.C., Inmujeres, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) México, 2003.

Segundo Informe Especial Sobre el Derecho de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), México 2008.

Oficio No. 307.- A 0221 (11 de febrero de 2008). Lineamientos para la actualizacion de la
matriz de indicadores de los programas presupuestarios y la elaboracion de los calendarios
de metas de los indicadores de los indicadores del presupuesto de egresos de la
federacion para el ejercicio fiscal 2008.

La metodologia de marco légico y la matriz de indicadores. Sistema de Evaluacion de
Desempeiio

Oficio No. 307- A- 1650. Lineamiento especifico para vincular los programas
presupuestarios con las estrategias sectoriales, a través de la Matriz de Indicadores para
Resultados

Guia de Operacion del Modulo de Presupuesto basado en Resultados y Evaluacién del
Desempefio Version 2.1 "PbR-ED V2.1"

Programa de Mejora de la Gestion

Anexos al oficio circular 307-A — 1593

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos sobre los indicadores para medir los
avances fisicos y financieros relacionados con los recursos publicos federales

Guia de operacion Sistema de Evaluacion de Desempefio.

Anexos al oficio circular 307-A — 1142

%3 Términos de Referencia para la “Evaluacién en materia de disefio en el marco del Programa Anual de Evaluacién 2010: U011
Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres” p. 2
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Anexo al oficio circular 307.- A- 1106 Lineamientos para la actualizacién, mejora,
calendarizacion y seguimiento de la Matriz de Indicadores para Resultados de los
programas presupuestarios de 2010.

Criterios minimos para consolidar la calidad de la informacion de los programas
presupuestarios (Pp) incorporada en la MIR, particularmente los indicadores

Oficio No. 307 - A- 2912. Anexo 2. Criterios para la elaboracion y revision de la Matriz de
Indicadores para Resultados de Programas presupuestarios incluidos en el Presupuesto
de Egresos de la Federaciéon 2011.

Oficio No. 307 - A- 2912. Anexo 1. Criterios para la elaboracién de la Ficha Técnica de los
Programas de la Administracién Publica Federal.

Guia para el disefio de indicadores estratégicos

Anexos al Oficio Circular 307-A-1593. ANEXO UNO Directrices generales para avanzar
hacia el Presupuesto Basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio
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ANEXO VI Caracteristicas de los Indicadores
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Formato CI01-XX

Anexo: Caracteristicas de los indicadores

1

2

8

No. de
Indicador

Nombre del
Indicador

Claro

Relev

ante

Econémico

Monitoreable

Adecuado

Calificacién
del indicador
(%)

Fin

indice de
desarrollo relativo
al género

1

100%

Propésito

Municipios con
Instancias de las
Mujeres operando

1

80%

Componentes

Instancias
Municipales de la
Mujer apoyadas
por el FODEIMM

1

1

80%

Servidoras/es
publicas/os de la
Administracién
Publica Municipal
capacitada/os en
elaboracién y
gestion de
proyectos con
perspectiva de
género

80%

Acti

vidades

Porcentaje de
municipios
apoyados con
proyectos de la
categoria A

1

60%

Porcentaje de
municipios
apoyados con
proyectos de la
categoria B

60%

Porcentaje de
municipios
apoyados con
proyectos de la
categoria C

60%

Promedio global

74.2%
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ANEXO VIl Linea de base y temporalidad de los
indicadores
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Formato LB0O1-XX

Anexo: Linea base y temporalidad de los indicadores

-1 -2 -3 -4 -5
Calificacion
Np.de Nombre del Indicador Linea Base | Temporalidad | . plel
Indicador indicador
(%)
Fin
1 indice de desarrollo relativo al género | 1 1 100%
Propdsito

2 Municipios con Instancias de las|1 1 100%

Mujeres operando
Componentes

3 Instancias Municipales de la Mujer |1 1 100%
(IMM) apoyadas por el FODEIMM

4 Servidoras/es publicas/os de la|l 1 100%
Administracién  Publica  Municipal
capacitada/os en elaboracion 'y
gestién de proyectos con perspectiva
de género

Actividades

5 Porcentaje de municipios apoyados | 1 1 100%
con proyectos de la categoria A

6 Porcentaje de municipios apoyados |1 1 100%
con proyectos de la categoria B

7 Porcentaje de municipios apoyados |1 1 100%
con proyectos de la categoria C

Promedio global 100%
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ANEXO VIl Identificacién de los medios de
verificacion
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Formato MV01-XX

-1 -2 -3
Medios de
No. de Indicador Nombre del Indicador Verificacion

Identificados

Fin
1 indice de desarrollo relativo al género
Proposito
2 Municipios con Instancias de las Mujeres operando
Componentes

3 Instancias Municipales de la Mujer (IMM) apoyadas
por el FODEIMM

4 Servidoras/es publicas/os de la Administraciéon
Publica Municipal capacitada/os en elaboracion y
gestién de proyectos con perspectiva de género

Actividades

5 Porcentaje de municipios apoyados con proyectos
de la categoria A

6 Porcentaje de municipios apoyados con proyectos
de la categoria B

7 Porcentaje de municipios apoyados con proyectos

de la categoria C

Porcentaje global

100%
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ANEXO IX Mediciéon de los medios de verificacion
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Formato MV01-XX

-1 -2 -3
Medios de
No. de Indicador Nombre del Indicador Verificacion

Identificados

Fin
1 indice de desarrollo relativo al género
Propdsito

2 Municipios con Instancias de las Mujeres

operando
Componentes

3 Instancias Municipales de la Mujer (IMM)
apoyadas por el FODEIMM

4 Servidoras/es publicas/os de la Administracion
Publica Municipal capacitada/os en elaboracién y
gestién de proyectos con perspectiva de género

Actividades

5 Porcentaje de municipios apoyados con proyectos
de la categoria A

6 Porcentaje de municipios apoyados con proyectos
de la categoria B

7 Porcentaje de municipios apoyados con proyectos

de la categoria C

Porcentaje global

100%
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ANEXO X Propuesta de Matriz de Indicadores
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Datos de Identificacion del programa

Ramo:
Unidad Responsable:

Hacienda y Crédito Publico
Instituto Nacional de las Mujeres

Clasificacion de Grupos y Modalidades de los

Programas Presupuestarios:

Denominacion del Programa Presupuestario:

Nombre de la Matriz:
Ciclo Presupuestario:

U Otros Subsidios

011 Fortalecimiento a las Politicas Municipales de Igualdad y Equidad entre Mujeres y Hombres.
Otros Subsidios

2010

Alineacion del PND y sus programas

Eje de Politica Publica:

Objetivo Nacional:
Grupo Tema:

Tema:

Objetivo de Eje de Politica Publica:

Estrategia del Objetivo de Eje de Politica
Publica:

Tipo de Programa:

Programa:

Objetivo del Programa:

Estrategia del Programa Sectorial:

Objetivo Estratégico de la Dependencia 6
Entidad:

Igualdad de Oportunidades

Reducir significativamente las brechas sociales, econémicas y culturales persistentes en la sociedad, y que esto se traduzca en
gue los mexicanos sean tratados con equidad y justicia en todas las esferas de su vida, de tal manera que no exista forma alguna
de discriminacion.

Grupos Prioritarios

Igualdad entre Mujeres y Hombres

Eliminar cualquier discriminacién por motivos de género y garantizar la igualdad de oportunidades para que las mujeres y los
hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan sus derechos por igual.

Estrategia 16.1 Construir politicas publicas con perspectiva de género de manera transversal en toda la Administracién Publica

Federal, y trabajar desde el Ejecutivo Federal, en el ambito de sus atribuciones, para que esta transversalidad sea posible
también en los gobiernos estatales y municipales.

Especial

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2009-2012

Institucionalizar una politica transversal con perspectiva de género en la administracion publica federal, y construir los
mecanismos para contribuir a su adopcion en los poderes de la unién, en los 6rdenes de gobierno y en el sector privado

Sin informacién

Promover y fomentar las condiciones que den lugar a la no discriminacion, igualdad de oportunidades y de trato entre los
géneros, el ejercicio de todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en la vida politica, cultural, econémica y
social del pais.

RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES

NOMBRE DEL INDICADOR METODO DE CALCULO

FRECUENCIA ,
DE MEDICION | MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS
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FIN: Contribuir a la igualdad entre
hombres y mujeres fortaleciendo las
capacidades de los Gobiernos
Municipales para institucionalizar y
transversalizar la perspectiva de
género

F1. Indice de Desarrollo Relativo al Género
(Eficacia)

PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano

PNUD. Informe sobre
Desarrollo Humano

Descripcion : Las instituciones y
politicas publicas a nivel federal, estatal
y local avanzan en la
institucionalizacion y transversalidad de
la perspectiva de género en los distintos
ambitos, sectores, poderes y érdenes
de gobiemno

Sexenal
PROPOSITO: Gobiernos Municipales | P-1Proporcion de Municipios con Instancias | (Num. de Municipios con IMM/Num. total de Registro administrativo del Descripcion: 1) Las dependencias de
con capacidad de institucionalizar y Municipales de las Mujeres (Eficacia) municipios ) * 100 Anual FODEIMM los Gobiernos Mu_mupales brindan el
tran rsalizar | ) tiva d Registro administrativo del respaldo necesario a las IMMl 2)El
? sversalizar la _Qe spec_ |ya e P.2 Gobiernos Municipales con Programa de FODEIMM sector egiucatlvo, salud, _trqbajo y
género en la gestion municipal trabajo para incorporar la perspectiva de género economia establecen prioridades para
en las politicas y acciones del Municipio (Ntm. de Municipios con Programa de Trabajo /NGm. la eliminacién de rezagos y
(Eficacia) total de municipios con IMM) * 100 Anual desigualdades de género
P.3 Municipios con Diagnéstico de la condicién y Registro administrativo del
posicién de género de las mujeres en el (NUm. de Municipios con diagndstico/Nim. total de FODEIMM
municipio (Eficacia) municipios con IMM ) * 100 Anual
P.4 Municipios con Plan Municipal de Desarrollo | (NUm. de Municipios con PMD y Proigualdad Registro administrativo del
con perspectiva de género y Programa Municipal | municipal/Nim. total de municipios con IMM ) * 100 FODEIMM
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
(Eficacia) Anual
P.5 Municipios con Programa Operativo Anual (NAm. de Municipios con POA desagregado por Registro administrativo del
con indicadores y metas diferenciadas por sexo | sexo/Num. total de municipios con IMM) * 100 FODEIMM
(Eficacia)
Anual
P.6 Municipios con Bando de Policia y Buen (NUm. de Municipios con Bando y reglamentos con Registro administrativo del
Gobierno y Reglamentos, con perspectiva de PEG/NUm. total de municipios con IMM) * 100 FODEIMM
género (Eficacia)
Anual
P.7 Municipios con Programa Municipal de (NAm. de Municipios con programa de cultura Registro administrativo del
Cultura Institucional. (Eficacia) Institucional /Num. total de municipios con IMM) * 100 Anual FODEIMM
P.8 Municipios con proyectos estratégicos (NAm. de Municipios con proyecto estratégico/Nam. Registro administrativo del
intersectoriales para el adelanto de las mujeres | total de municipios con IMM) * 100 FODEIMM
(Eficacia)
Anual
P.9 Costos de Operacion del FODEIMM (Gasto de operacion ejercido / presupuesto total Registro presupuestal del
(Eficiencia) asignado al Fondo) * 100 FODEIMM
Anual
1.1 Cobertura Municipal de proyectos (NUm. de Municipios con proyectos apoyados por Registro administrativo del Descripcion: Las Instancias
Componentes: (Eficacia) el Fondo/Num. total de municipios) * 100 Anual FODEIMM Municipales de las Mujeres ejecutan
1) Instancias Municipales de las 1.2 Cobertura de IMM apoyadas con proyectos | (Num. de IMM con proyectos apoyados por el Registro administrativo del Zg‘;?;g’o‘;pm“”ameme los proyectos
Mujeres con apoyo para desarrollar (Eficacia) Fondo/NUm. total de IMM) * 100 FODEIMM
proyectos . Semetral :
1'3. Montp promedio de apoyo por proyecto Monto total de recursos ejercidos para proyectos / Registro presupuestal del
(Eficiencia) Numero total de proyectos financiados Anual FODEIMM
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1.4 Porcentaje de recursos aportados por los
municipios para la ejecucion de los proyectos

Monto total de recursos aportados por los municipios

Registro presupuestal del
FODEIMM

(Economia) apoyados / Monto total de financiamiento a proyectos Anual
2) Servidores/as publicos/as de la 21 R;opor;:ién qEII_VIun;cipLoslcon " ; o doras! Descripcion: Los/as servidores
) Y AR o) servidoras/es publicas/os ae la umero de municipios con servidoras/es pﬂb|icos/as desp|iegan en el desarrollo
Admm_'s"ac'on Publica Munlmpal Administracién Pablica Municipal publicas/os de la Administracién Publica de sus funciones publicas las
capacnados en Perspectlva de capacitados en perspectiva de género Municipal capacitados en perspectiva de género / Registro administrativo del : - :
, A . s " capacidades adquiridas en materia de
Género. (Eficacia) Numero total de Municipios con IMM ) * 100 Semestral | FODEIMM fiva de aé
2.2 Costo promedio de capacitacion por persona | 1ot e recursos destinados a la capacitacion / Registro presupuestal del perspeciva de genero
(eficiencia) Numero total de personas capacitadas Anual FODEIMM
2.3 Percepcion de satisfaccién con la (NUm. de personas capacitadas que otorgan una
capacitacion recibida (calidad) calificacion global mayor a 8 respecto de la calidad de
la capacitacion recibida / Num. de personas Evaluacion de la capacitacion
capacitadas) * 100 Semestral aplicada por el FODEIMM
3) IMM con acompaﬁamiento y 3.1 Propgrcién de IMM con acompaiiamiento " do 1M : y Bescriplolci?jn: LastMM despligg?n er; el
; . y asesoria Gmero de con acciones de esarrollo de sus funciones publicas las
asesor'_a para_ mgemgntar st acompanamiento y asesoria / Nimero total de Registro administrativo del habilidades adquiridas para la
potenmal de incidencia Municipios con IMM ) * 100 Semestral FODEIMM incidencia en sus municipios.
ACTIVIDADES Descripcion: 1) Las IMM se
1.1, IMM capacitadas para elaboracion de Nimero de IMM capacitadas para la elaboracion de '”t?resf” eI” la oferta del Fodeimm
royectos (Eficacia). royectos Registro administrativo del y ejecutan los procesos
proy ( ) proy Trimestral FO%EIMM administrativos para la gestion de
f f i i f f tos y la recepcién de
Componente 1 1.2. Proyectos dictaminados (Eficacia) Numero de proyectos dictaminados Sus proyec ! cion
P . . Registro administrativo del recursos; y 2) Existe suficiencia
I.D!squ de Bases de Opera}c[on (BO) Trimestral FODEIMM presupuestal autorizada por la
IL.Difusion de las BO en la pagina 1.3. Convenios elaborados (Eficacia) N(mero de convenios elaborados Secretaria de Hacienda y Crédito
electronica del INMUJERES Registro administrativo del Publico (SHCP) para la existencia de la
IIl.Capacitacion a titulares de las IMM para Trimestral FODEIMM IMM
elaboracion de proyectos 1.4. IMM con acciones de seguimiento a sus (Namero de IMM con acciones registradas de
. . SO proyectos (Eficacia) seguimiento sus proyectos/ Numero total de IMM con Registro administrativo del
IV.ReV|S|or_1'y d|ctam|nqglon de proyectos N proyectos apoyados)*100 Trimestral FODEIMM
V.Recepcion y validacion de documentacion =5 iM con Informe Final Validado (Eficacia) | (Namero de IMM con informe final validadol Namero
Jurld_lca total de IMM con proyectos apoyados)*100 Registro administrativo del
VI.Registro de proyectos Anual FODEIMM
VII.Elaboracion de convenio y entrega del 1.6. Plazos ptromedio d(tea Zpro(bécli_zn :)e (Stll_m_?tzrza dfg meses t_rar;scu:ricfloshen;re la Recistro adminisiativo dol
propuestas presentadas (Calida solicitud de financiamiento y la fecha de egistro administrativo de
VI rSeeCUl:isr(r)li:r:?(/l)’\glcorg per((;)tS:) ectos aprobados aprobacion / Numero total de solicitudes) Anual FODEIMM
-oeg I proy: . 1.7. Costos promedio por proyecto (Gastos de operacion ejercidos / Numero total de
IX.Recepcion del Informe Final de (Eficiencia) proyectos financiados) Registro administrativo del
Resultados Anual FODEIMM
Componente2 2. 1 Plan de capacitacion (Eficacia) Documento con plan de capacitacion antes del mes Registro administrativo del
de abril -
Trimestral FODEIMM
| Elab i6n de Plan d 2.2 Dependencias de Gobiernos Numero de dependencias municipales con
’ a orz.amo.r] e rlan de municipales con acuerdo para la acuerdo para la realizacién de capacitaciones /
Capamta.c'lon . . realizacién de capacitaciones (eficiencia) Sumatoria del nimero total de dependencias en
Il. Elaboracion de curricula tematica los gobiemnos municipales en que se haya
d? la capacitacion aprobado algiin proyecto Registro administrativo del
M. Disefio de Cursos Semestral FODEIMM
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V. Elaboracion de herramientas 2.3 Cursos Disefiados (Eficacia) Numero de Cursos Disefiados
metodoldgicas.
V. Concertacién de capacitaciones
con i-nSta-eriaS municipales Registro administrativo del
VI. Reahzgcpp de Talleres de Trimestral FODEIMM
capacitacion en PG. 2.4 Documentos metodoldgicos elaborados | Nimero de documentos metodoldgicos elaborados
(Eficacia) Trimestral
2.5 Talleres o Cursos de Capacitacion Numero de Talleres o Cursos de Capacitacion
realizados (Eficacia) realizados / Numero de Talleres o Cursos de
Capacitacion programados Trimestral
Componente3
IMM con acompaiamiento y asesoria | EL EQUIPO EVALUADOR NO CUENTA CON INFORMACION SUFICIENTE PARA HACER PROPUESTAS EN ESTA
para incrementar su potencial de PARTE DE LA MATRIZ. SE SUGIERE QUE LA MISMA SEA COMPLETADA POR LA INSTITUCION
incidencia

Nota Importante: los indicadores sombreados en color rosa se consideran prioritarios en caso
de que se requiera ajustar a un indicador por nivel de Fin y Proposito, asi como a uno por cada
Componente. Sin embargo se recomienda que la institucion conserve la matriz completa a fin
de dar adecuado seguimiento al FODEIMM, pues se considera que la existencia de un solo
indicador es insuficiente para dar cuenta del logro de sus objetivos y el comportamiento de las
distintas dimensiones del desempeiio del fondo (eficacia, eficiencia, calidad y economia).
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En la siguiente tabla se observan, las similitudes del
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Fondo para el Desarrollo de las Instancias

Municipales de las Mujeres con el Fondo de Fomento para la Transversalidad de la Perspectiva de Género,
asi como con el Fondo de Apoyo a las Mujeres en las Entidades Federativas y el Programa de Apoyo a las
Instancias de la Mujer en las Entidades Federativas. Asi mismo los componentes que hacen que estos
programas se complementen, ya que uno va dirigido a Instancias municipales y los otros dos a instancias

federales.

Fondo para el Desarrollo de las Instancias
Municipales de las Mujeres (FODEIMM)

Fondo de Fomento para la
Transversalidad de la Perspectiva de
Género

Programa de Apoyo a las Instancias de
la Mujer en las Entidades Federativas
(PAIMEF)

El Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres), con el propésito de
incentivar procesos de
institucionalizacién y transversalidad de
la perspectiva de genero en las politicas,
programas y acciones de los gobiernos
municipales creé el Fondo para el
Desarrollo de las Instancias Municipales
de las Mujeres (Fodeimm).

Con el cual se ha comprometido a seguir
dando cumplimiento a los instrumentos
internacionales que promueven los
derechos humanos y las libertades
fundamentales de las mujeres mediante
la adecuacién del marco juridico y el
disefio de politicas que transformen la
manera de operar de la administracion
publica y fomenten la igualdad entre
mujeres y hombres.

Apoyando la creacidn y fortalecimiento
de las instancias municipales de las
mujeres (IMM). Por lo que el
Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2010, publicado en
el Diario

Oficial de la Federacién 2009 otorga
recursos para la consolidacion o
fortalecimiento de las Instancias
Municipales de las Mujeres.

Que con el objeto de alcanzar la igualdad
entre mujeres y hombres y contribuir a la
prevencion, atencidn, sancién y
erradicacion de la violencia de género, el
Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), da cabal cumplimiento
tanto a las disposiciones de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, como a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, al Programa Nacional para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, asi
como los acuerdos internaciones de
promocion de los derechos humanos de
las mujeres, para lo cual el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién
2009, le ha asignado un presupuesto para
que las instancias de las mujeres en las 32
entidades federativas (IMEF), cuenten con
los recursos necesarios para la
incorporacion de la perspectiva de género
en las politicas publicas de los gobiernos
estatales y sus acciones de gobierno

El Instituto Nacional de Desarrollo Social
(INDESOL), colabora con los gobiernos
de las entidades federativas y
municipios, fortaleciendo a las
Instancias de Mujeres en las Entidades
Federativas (IMEF) que pueden ser
institutos, secretarias, consejos y/o
oficinas, A través de las cuales se
otorgan recursos econdmicos para
fomentar los programas y acciones a
favor de las mujeres para prevenir,
detectar y atender la violencia mediante
la realizacidn de diversas acciones en
materia de politica social y bienestar
comun, asi como la integracion de la
perspectiva de género en los programas
de desarrollo social, de acuerdo con lo
relativo a la Igualdad de Oportunidades

OBJETIVOS

Favorecer el desarrollo de las IMM para
aumentar su capacidad de incidencia en
los procesos de formulacion, aplicacion y
evaluacion de politicas publicas locales
encaminadas a lograr la plena
participacion de las mujeres en todos los
ambitos del desarrollo municipal, en el
marco de la igualdad de género.

Contribuir a la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las politicas
publicas en las entidades federativas para
lograr la disminucién de las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres.

Implementar y ejecutar acciones de
prevencion, deteccidn y atencion de la
violencia contra las mujeres, que
promuevan la defensa de sus derechos y
su participacion en los espacios de
decisidon publica para avanzar en la
erradicacion de la violencia y la
promocion de una cultura de respeto y
reconocimiento a la dignidad de las
mujeres mexicanas. Mediante la
coordinacion inter e intra institucional,
asi como la vinculacién de acciones en
los tres érdenes de gobierno para el
disefio y ejecucién de politicas publicas.
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Anexo: Indicadores de desempeiio en la Matriz de Indicadores

No. de Nombre del Descripcion del Indicador Método de calculo Observaciones
Indicador Indicador
Fin

1 indice de desarrollo Refleja desigualdades entre mujeres y hombres ~ Se realiza en tres etapas para cada componente y se Sin observaciones

relativo al género en los componentes del desarrollo humano de combinan en un indice igualmente distribuido que
ingresos, salud y educacion. penaliza las diferencias en el grado de adelanto
entre mujeres y hombres, comprende: la esperanza
de vida al nacer, la tasa de alfabetizacion, la tasa
bruta de matriculacién en educacién primaria,
secundaria y terciaria y el ingreso proveniente del
trabajo
Propésito
2 Municipios con Instancias  Municipios con Instancias Municipales de las Numero de Instancias Municipales de la Mujer El indicador es insuficiente para mostrar el logro del Propésito, por lo
de las Mujeres operando Mujeres desarrollando acciones dirigidas a creadas por el FODEIMM sobre el total de que no se considera adecuado que sea el Unico indicador para este
disminuir las brechas de género y propiciar municipios (2455) por cien nivel. La descripcion del indicador no corresponde con el Nombre ni con
mejores condiciones para el ejercicio de los el método de calculo, pues la creacién de las IMM no asegura que estén
derechos humanos de las mujeres y la desarrollando acciones. Este indicador refleja la existencia de
igualdad de oportunidades entre mujeres y Instancias, mas no el desarrollo de acciones. En la Ml dice que es un
hombres. indicador de eficiencia y es de eficacia.
Componentes

3 Instancias Municipales de Numero de IMM apoyadas a través del Numero de instancias municipales de la mujer Es un indicador basico de eficacia para componente, sin embargo se
la Mujer (IMM) apoyadas Programa del FODEIMM apoyadas por el FODEIMM /250 * 100 considera insuficiente para medir las cualidades de este componente.
por el FODEIMM Por lo que no es adecuado que sea Unico.

4 Servidoras/es publicas/os Servidores publicos capacitados en PEG en los Numero de servidores publicos certificados en No especifica a qué se refiere con la certificacion en PEG, es insuficiente
de la  Administracion municipios PEG para medir la calidad y efectos de las capacitaciones. En el nombre del
Publica Municipal Indicador la capacitacidn parece estar circunscrita a la elaboracion y
capacitada/os en gestion de proyectos con PEG, pero en la definicion pareciera que la
elaboraciéon y gestion de capacitacion es mas amplia al referirse al tema de la perspectiva de
proyectos con perspectiva equidad de género, por lo que no es claro. Tampoco se considera
de género adecuado que esté definido en términos absolutos, pues el nimero de

servidores certificados no muestra la cobertura territorial y por tanto no
permite observar los avances en la cobertura.
Actividades

5 Porcentaje de municipios Refleja el nimero de municipios que ejecutan Numero de municipios con proyecto de Este indicador refleja el cumplimiento de un componente, no la
apoyados con proyectos proyectos en la modalidad A de desarrollo y modalidad A apoyados entre total de proyectos realizacién de una actividad, por lo cual es inadecuado situarlo en este
de la categoria A fortalecimiento de capacidades aprobados por 100 nivel.

6 Porcentaje de municipios Refleja el nimero de municipios que ejecutan Numero de municipios con proyecto de Este indicador refleja el cumplimiento de un componente, no la
apoyados con proyectos proyectos en la modalidad B de politicas modalidad B apoyados entre total de proyectos realizacién de una actividad, por lo cual es inadecuado situarlo en este
de la categoria B publicas para la igualdad aprobados por 100 nivel.

7 Porcentaje de municipios Refleja el nUmero de municipios que ejecutan ~ Numero de proyecto de modalidad C apoyados Este indicador refleja el cumplimiento de un componente, no la

apoyados con proyectos
de la categoria C

proyectos en la modalidad C de proyectos
estratégicos para la igualdad

sobre el total de entidades * 100

realizacién de una actividad, por lo cual es inadecuado situarlo en este
nivel.
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Meéxico, D.F. a 13 de julio de 2010

Instituto Nacional de las Mujeres
Fondo para el desarrollo de las instancias municipales de las mujeres (FODEIMM)>*

Poblacion Objetivo:

Los gobiernos municipales a través de las instancias municipales de las mujeres (IMM) que estén legalmente
constituidas por acuerdo del H. Ayuntamiento; que formen parte de la estructura organica y ndmina de la
administracion publica municipal, con nombramiento formal y espacio fisico adecuado para el desarrollo de
sus actividades.

Ser independientes del Sistema DIF Municipal y de cualquier regiduria del ayuntamiento.

Poblacién potencial
La poblacion potencial estad constituida por el 100 por ciento de los municipios del pais.

Actividades que se llevan a cabo con las IMM para su participacion en el Fodeimm
Asesoria y seguimiento en la elaboracion, presentacion y ejecucion de los proyectos

Actividades que se llevan a cabo con las IMM para el desarrollo de capacidades y gestion

Fortalecimiento de capacidades Asesoria Seguimiento
I.-Talleres de capacitacién en los temas: Acompafiamiento en el Visitas de campo, via
a) Elaboracion de proyectos con perspectiva | proceso de creacion de telefénica, electrénica.

de género ) ) ) instancias municipales de Se da a conocer las
b) Sensibilizacion y capacitacion en genero | |as muyjeres y en los actividades y resultados
<) C(,)nc_:eptos b.aS'COS de administracion procesos de de administraciones
publica municipal o . :
d) Planeacion de Politicas publicas con |nst|tUC|onaI|zaC|o’n dela anteriores, para dar
perspectiva de género perspectiva de género en la | continuidad al logro de
e) Elaboracién de presupuestos con gestion municipal. las metas y buscar la
perspectiva de género consolidacién a fin de
f) Marco jUridiCO Y normativo que no se pierdan los

g) Desarrollo humano y local sustentables

: Lo e aprendizajes anteriores
h) Liderazgo y participacion politica

en el municipio.

I1.-Elaboracién de herramientas
metodoldgicas:

Serie Desarrollo Local con Igualdad de
Género, que contemplan los siguientes temas:
Guia Conceptual, Diagnostico, presupuestos,
Bandos de policia y gobierno, planeacion de
politicas municipales, indicadores y evaluacién
y ciudadania.

II1.- Capacitacion a autoridades municipales.

* Documento proporcionado al equipo de evaluacién por el FODEIMM
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