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® Descripcion del Programa

El Programa Instrumentacion de acciones para mejorar
las Sanidades a través de Inspecciones
Fitozoosanitarias tiene como Fin en su MIR de 2012
"Contribuir a la condicién de sanidad e inocuidad
agroalimentaria mediante areas libres de plagas y
enfermedades en el territorio nacional". Asi, su
Propdsito es "Estados o regiones cuentan con mejora
de estatus de plagas y enfermedades en el territorio
nacional. Dicho Fin y Propdsito estan alineados al
objetivo sectorial "Abastecer el mercado interno con
alimentos de calidad, sanos y accesibles provenientes
de nuestros campos y mares" (2007-2012). Debido a
que los servicios prestados por el Programa son un
bien publico, este carece de Poblacion Objetivo;
beneficia a la sociedad en su conjunto.

Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)

Efectos Atribuibles

* El programa no cuenta con evaluaciones de impacto debido a cuestiones relacionadas con:
- El disefio y las caracteristicas del programa

@® Otros Efectos

1) El método de calculo del Fin, se restringe a una plaga y tres enfermedades, lo que no corresponde con el
resumen narrativo de la MIR. 2) En el método de calculo del Fin no se incluye a Organismos Genéticamente
Modificados ni Productos Organicos. 3) El Programa estéa integrado por Componentes no contemplados en el Fin.
4) Al estar constituido por Componentes con diferentes probleméaticas el Propésito y Fin pueden ser diferentes.

® Otros Hallazgos

1) Aunque el Fin hace referencia a la inocuidad alimentaria los Indicadores no la contemplan. 2) Al estar integrado por Componentes que no estan contemplados en el Fin,
no se puede disefiar un diagrama de flujo operativo que los integre. 3) Se observa diferencias entre los valores reportados para los Componentes y sus Actividades
respectivas. 4) Se sugiere a los responsables de cada uno de los Componentes que generen informes parciales y finales donde se incluyan los resultados obtenidos, las
explicaciones respectivas, asi como las Metas y las conclusiones alcanzadas anualmente. (ECR2012)

1) No existen aplicaciones informaticas o sistemas institucionales especificos para el Programa. 2) No existen informes trimestrales para todos los componentes. Sdlo se
recuperaron informes del MOSCAMED. 3) Se aprecia una duplicidad poco légica entre los Programas S y el Programa U002, por lo que es urgente definir y diagnosticar la
problematica que debe atender el Programa para realizar una justificacién del mismo. (ECR2012)

Resultados y Hallazgos
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® Acciones que el programa realiza para mejorar derivado de las evaluaciones

Avance en las acciones de mejora comprometidas en afos anteriores Aspectos comprometidos en 2013

Arbol de Problemas del Programa mejorado. El programa no cuenta con aspectos definidos en el Documento de Trabajo 2013.

® Avance de Indicadores y Analisis de Metas

Indicadores Estratégicos: en todos se rebaso6 la Meta. En dos se superd como resultado del reconocimiento de mejora de estatus sanitario en areas no programadas. En
otro la Meta se super6 debido al correcto seguimiento de las solicitudes de permiso de liberacion al ambiente de OGM. En términos generales los resultados mejoraron
significativamente respecto a 2011. No obstante, fueron variables en relacion a 2010. Indicadores de Gestién: resultados variables. En el relacionado con la producciéon
de pupas la Meta fue superada debido a los rendimientos larvarios. En el caso de las visitas de inspeccidén a los permisos de liberacién al ambiente de organismos
genéticamente modificados, la meta fue superada debido a un seguimiento mas estricto. Para el Indicador de inspecciones a unidades de produccion en periodos de
conversion organica, la Meta quedo6 por debajo debido a insuficiencia presupuestal. Los Ultimos dos Indicadores son erraticos respecto a 2011 y 2010; el primero es
mas estable.

® Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal 2013

Debido a la desarticulacion identificada entre los diferentes componentes del Programa, se realizé un taller para mejorar el arbol de problemas del Programa, y la logica
vertical de la MIR. Como resultado la MIR U002 Sanidades 2013 fue mejorada. Respecto a los avances del Programa en el primer trimestre del 2013 se identifica un
avance adecuado en los Indicadores de gestidon que aplican.

Avances y Aspectos de Mejora 219
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® Poblacién

Definicién de Poblacion Objetivo

® Cobertura

Entidades atendidas -

Municipios atendidos -
Localidades .
Mujeres atendidas 3
Hombres atendidos i

Incremento en cobertura

Unidad de Medida 2012 respecto de 2011
Poblacién Potencial SD SD &
Poblacién Objetivo SD SD . )
Entidades sin atender
Poblacién Atendida D sb . Entidades atendidas
Pob. Aten. / Pob. Obj. Porcentaje SD SD . Municipios atendidos

® Evoluciéon de la Cobertura ® Analisis de Cobertura

No aplica. Esto porque el Programa Instrumentacion de acciones para mejorar las
Sanidades a través de Inspecciones Fitozoosanitarias no tiene Poblacién Potencial,

1.00 Objetivo y Atendida, ya que su acciones benefician a la sociedad en su conjunto.
Por la naturaleza del Programa y los respectivos componentes que lo conforman, la
0 75 operacion de campafias fitozoosanitarias, acuicolas, acciones de inocuidad y

movilizacién, se consideran bienes publicos que producen un resultado que
beneficia por igual a todos los habitantes de una determinada regi6on agropecuaria

050 - del pais. En consecuencia es imposible excluir a alguien de este efecto.
0.25 4
Q.00 - .

2012

Ao

M Fotencial [l Objetivo Atendida

Poblacion y Cobertura 3/9
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® Alineacion de la Matriz de Indicadores

con el PND 2007-2012

Objetivo del PND 2007-2012 L.750 -

r —— Oiriginal
Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion M LS00 .
responsable de los mexicanos en el cuidado, la proteccién, la ™ —— Modificado
preservacion y el aprovechamiento racional de la riqueza natural del £ 1250
pais, logrando asi afianzar el desarrollo econémico y social sin = Ejercido
comprometer el patrimonio natural y la calidad de vida de las S 1000
generaciones futuras. o

E 750

o

= 500
Objetivo Sectorial 2007-2012 =

£ 250 Afo de Inicio
Abastecer el mercado interno con alimentos de calidad, sanos y - del Programa
accesibles provenientes de nuestros campos y mares ]

2008 2005 2010 2011 201z

2003

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

Indicador Sectorial 2007-2012 @ Presupuesto PY Consideraciones sobre la Evolucion del
Nombre: Superficie nacional libre de mosca de la fruta (porcentaje) 2012 (MDP) Presupuesto

El presupuesto ejercido en 2012 fue de 1,252.46 cantidad menor al presupuesto
Avance: 50.9 original en 461.47 millones de pesos, lo que representéd una disminucion del 27
. 51 Original %. El presupuesto ejercido se ajusté al modificado. Este hecho afecté de forma
Meta: drastica al Programa. Particularmente en lo que se refiere a las inspecciones a
. 1,713.93 unidades de produccién en periodos de conversion organica, donde la meta
Fin gueddé muy por debajo debido a insuficiencia presupuestal. Un fendmeno similar
Contribuir a la condicion de sanidad e inocuidad agroalimentaria . sucedié en el afio 2011 cuando el presupuesto originalmente asignado fue de 1,
mediante areas libres de plagas y enfermedades en el territorio Modificado 735.92 y el ejercido de 802.86. Esta disminucion de mas del 50% afect6 de forma
nacional drastica al Programa. Ademas se observan variaciones importantes en la evolucion
1,252.83 del presupuesto ejercido entre 2008-2010. Estas han afectado de forma

significativa la continuidad del Programa y el complimiento de sus metas, las

Prop()sito Ejercido cuéles varian positiva o negativamente debido a los cambios presupuestarios.
Estados o regiones cuentan con mejora de estatus de plagas y
enfermedades en el territorio nacional 1,252.46

Alineacion al PND y Presupuesto
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® Conclusiones del Evaluador Externo

1) El Programa no cuenta con un documento que lo justifique, tanto en términos de su existencia como en la forma especifica en que opera. 2) El hecho de no contar
con un documento normativo afecta la transparencia en la operacién del programa y su rendicion de cuentas. 3) En la MIR de 2012 el Programa reline componentes
heterogéneos entre si, por lo tanto el Fin y Propdsito del mismo podria ser diferente; para incluir a los elementos faltantes o excluir a los no relevantes. 4) El Programa
soOlo presta atencion indirecta a la inocuidad alimentaria, aunque este elemento es sefialado como central en el Fin de la MIR 2012. 5) Existe duplicidad entre el
programa U002 y el S232. El primero funciona como respaldo técnico-Administrativo del segundo. 6) Es necesario aumentar el presupuesto destinado al Programa para
que este atienda lo referente a las inspecciones a unidades de produccién en periodos de conversién organica. Dicho componente ha dejado de ser atendido desde el

afio 2011 debido a insuficiencia presupuestal.

® Fortalezas

1) Para el afio 2013 la MIR fue modificada dando mayor coherencia al Fin,
Propdsito y Componentes del programa. 2) El Programa beneficia a todos los
residentes del pais sin distincion e inclusive causa beneficios a paises vecinos. 3)
Aunque no tiene una Poblacién Objetivo definida, el Programa cuenta con
procedimientos de ejecucion de servicios estandarizados, sistematizados y
difundidos publicamente. 4) El Programa busca adaptarse continuamente a los
desafios de la sanidad alimentaria. Por ello en 2012 desarrollaron estrategias
para mejorar los servicios de prevencion y vigilancia epidemiolégica de fauna
nacional y en 2013 da mayor relevancia a los Organismos Genéticamente
Modificados. 5) El Programa cumplié o sobrepaso sus metas en cinco de los seis
Componentes seleccionados (3 estratégicos y 2 de gestion).

Conclusiones

® Retos y Recomendaciones

1) Elaborar un documento que justifigue el Programa y su disefio. 2) No modificar
su estructura programatica continuamente ya que este hecho afecta
drasticamente su desempefio. 3) La mayoria de los Indicadores presentan
problemas de medicion. Se recomienda mejorar su disefio. Particularmente en lo
que se refiere a los métodos de verificacion. 4) Generar informes parciales y
generales para cada uno de los componentes. 5) Desarrollar aplicaciones
informaticas por Componente y una plataforma general para la gestién del
Programa.
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@® Observaciones del CONEVAL

CONEVAL reconoce el esfuerzo de los servidores publicos adscritos al Programa y a la Unidad de Evaluacién de la dependencia para el desarrollo de
esta evaluacion. El porcentaje de poblacion en situacion de pobreza que residia en &reas rurales ascendia a 61.6 por ciento en 2012, 20.9 puntos
porcentuales méas que la que se encontraba en la misma condicién en areas urbanas en el mismo afio. No obstante, el nUmero de personas en la misma
condicién era mayor en areas urbanas: 16.7 millones de personas contra 36.6 millones de personas. Es decir, aunque las personas en pobreza en
localidades urbanas eran mas, la intensidad -entendida como proporcion del total de la poblacion- de la misma era mayor en localidades rurales. En
comparacion con 2010, el porcentaje de personas en situacion de pobreza disminuyé en 3.4 puntos porcentuales en areas rurales. Esta situacion
contrasta con lo ocurrido en las zonas urbanas donde se mantuvo practicamente constante (aumento de 0.2 puntos porcentuales). Tanto en 2010 como
en 2012, la carencia social con el nivel mas alto en ambos tipos de localidades era la de acceso a la seguridad social (81.5 por ciento en ambitos
rurales y 55.1 por ciento en localidades urbanas en el ultimo afio). EI Programa esta dirigido al bienestar econdémico y a la generacion de ingresos. Este
Programa atiende el problema de la vulnerabilidad nacional ante un riesgo de propagacion de plagas y enfermedades, asimismo, protege el ingreso de
los productores del sector rural, ante la pérdida de producto derivado de este tipo de eventos. Por otro lado, el programa se encuentra orientado a
producir insumos, a la prevencién, o a fortalecer regulaciones, es decir, bienes publicos intermedios, motivo por el cual, no tiene una poblacién
objetivo definida. Se sugiere garantizar que toda la informacion proporcionada por el programa al equipo evaluador para la realizacion de esta
evaluacion sea publica y de facil acceso a través del sitio de internet del programa o la dependencia.

® Opinién de la Dependencia (Resumen)

En el marco del Sistema de Evaluacidon del Desempefio el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), coordina la
Evaluacion Especifica de Desempefio (EED); el objetivo es identificar y valorar el desempefio de los programas presupuestarios, mediante criterios
homogéneos, con el fin de contar con informacién sintética del cumplimiento del avance de sus objetivos y metas de los programas presupuestarios
que contribuya a la toma de decisiones. En este sentido, la evaluacion cumple con el objetivo, sin embargo, el formato de la evaluacidon limita el analisis
de la informacion que genera el programa dado que la Unica informaciéon que se considera es la que se registra en el Médulo de Informacién para la
Evaluacién Especifica de Desempefio (MEED); en las entrevistas con los evaluadores resulta que el programa cuenta con informacién importante para
ser considerada, sin embargo, el evaluador ya no la puede considerar para el analisis de la evaluacién, por lo que se considera importante que la
informacién adicional sea considerada por los evaluadores, debido a que se enriqueceria las principales conclusiones y areas de mejora resultantes de
la evaluacién.
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Indicadores de Resultados

Porcentaje de superficie nacional libre o de baja prevalencia de plagas y
enfermedades (mosca de la fruta, fiebre porcina clasica, tuberculosis bovina
enfermedad de Newcastle) respecto a la superficie nacional

6

nidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2012 | Valor 2012 | Valor 2011\

Porcentaje 2009 Semestral 82.28 82.31 80.68

2.

Porcentaje de estados o regiones que mejoran su estatus sanitario de plagas y
enfermedades con respecto a la meta programada de estados o regiones que
mejoran su estatus sanitario de plagas y enfermedades en 2012

6

nidad de Medida | Afo Base | Frecuencia | Meta 2012 | Valor 2012 Valor2011w

Porcentaje 2009 Semestral 78.57 81.63 64.28

3.

Porcentaje de resoluciones de solicitudes de tramites con Organismos
Genéticamente Modificados atendidas respecto a las solicitudes de tramites con
Organismos Genéticamente Modificados recibidas

1

nidad de Medida | Afio Base | Frecuencia | Meta 2012 | Valor 2012 Valor2011w

Porcentaje 2009 Semestral 92.59 94.87 54.88

SD: Sin Dato ND: No Disponible

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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1. Estandares de certificacion
participativa en proyectos de operadores
en periodos de conversion organica
apoyados

2. Control de la movilizacion de
mercancias agropecuarias, acuicolas y
pesqueras en territorio
3. Sistema de prevencioén, vigilancia y
control de plagas y enfermedades
e jecutado

4. Medidas de prevencion de posibles
riesgos que las actividades con
organismos genéticamente modificados
pudieran ocasionar a la sanidad vegetal,
animal y acuicola del pais atendidas

Servicios y Gestion

( Componentes w

nacid

N J

nal

1.

® |Indicadores de Servicios y Gestion

.

ro. -

Porcentaje de pupas estériles producidas de Anastrepha ludens y Anastrepha
obliqua con respecto a las pupas programadas a producir

(nldad de Medida

Afo Base

Frecuencia

Meta 2012

Valor 2012

Valor 2011\

Porcentaje

2006

Trimestral

100.00

102.12

105.66

2.

Porcentaje de visitas de inspeccidn a los permisos de liberacion al ambiente de
organismos genéticamente modificados y actividades de monitoreo de organismos
genéticamente modificados de origen vegetal realizadas, con

0

nidad de Medida

Afo Base

Frecuencia

Meta 2012

Valor 2012

Valor 2011\

Porcentaje

2009

Trimestral

95.00

162.25

152.75

3.

Porcentajes de inspecciones a unidades de produccién en periodos de conversion
organica realizadas respecto a las inspecciones a unidades programadas

6

nidad de Medida

Afo Base

Frecuencia

Meta 2012

Valor 2012

Valor 2011\

Porcentaje

2010

Trimestral

100.00

30.00

253.33

SD: Sin Dato ND: No Disponible

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Poreentaje

Porcentaje

Poreentaje

Instrumentacion de acciones para mejorar las Sanidades a través de Inspecciones
Fitozoosanitarias

Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
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Calidad y Suficiencia de la Informacion
o ) : >
disponible para la Evaluacion

® Fuentes de Informacion

Matriz de indicadores 2011, 2012, 2013; Nota sobre el Programa “U” 2013;

Informes del ler, 2° , 3° y 4° trimestre de produccion de moscas estériles y
parasitoides 2012. Informe del ler trimestre de produccién de moscas estériles y
parasitoides 2013. Informes del ler, 2°, 3° y 4° trimestre del programa operativo
Moscamed 2012; Informes del ler trimestre del programa operativo Moscamed
2013; Informe anual Programa Operativo Moscamed 2012; Programa U 002:
Acciones instrumentadas para mejorar las sanidades, informes del ler, 2°, 3°y 4°
de 2012; Informe de la evaluacion Especifica de Desempefio 2008; Evaluacion de
Consistencia y Resultados 2011-2012; Nota sobre Poblacién Potencial, Poblacién
Objetivo y Poblacion Atendida 2012; Avance en los Indicadores de los Programas
presupuestarios de la Administracién Publica Federal 2012; Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero 2012; Seguimiento a aspectos susceptibles de
mejora clasificados como especificos derivados de informes y evaluaciones

* En el Informe Completo se puede consultar el Glosario de Siglas y Acrénimos

No hay informacién precisa del Programa. En parte esto se debe a sus
caracteristicas especificas de disefio y operacion. Respecto a sus Componentes
s6lo se recuperaron informes trimestrales y anuales del MOSCAMED 2012.

® Informacién de la Coordinacion y Contratacion

Contratacion:

* Forma de contratacién del evaluador externo: Convenio
* Costo de la Evaluacién: $ 99,848.571
¢ Fuente de Financiamiento: Recursos Fiscales

Datos de Contacto CONEVAL:

Thania de la Garza Navarrete tgarza@coneval.gob.mx (55) 54817245
Manuel Triano Enriquez mtriano@coneval.gob.mx (55) 54817239

Camilo Vicente Ovalle cvicente@coneval.gob.mx (55) 54817294
Alejandra Cervantes Zavala mcervantes@coneval.gob.mx (55) 54817284

Informacion Adicional

Datos generales del evaluador:

1. Instancia Evaluadora: CIESAS

2. Coordinador de la Evaluacién: Guadalupe Rodriguez Goémez
3. Correo Electronico: con973@prodigy.net.mx

4. Teléfono: 333530012

Unidad Administrativa Responsable del Programa:

Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria

Datos del Titular:

Nombre: Enrique Sanchez Cruz

Teléfono: 59051000 ext 51003

Correo Electrénico: directorenjefe@senasica.gob.mx
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