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Opinién Institucional de la Evaluacién Especifica de Desempefio 2012-2013 del Programa de Apoyo a
las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas para implementar y ejecutar programas de

prevencion de la violencia contra las Mujeres (PAIMEF): INDESOL

En el contexto de una orientacién de los programas sociales hacia una visién de rendicién de cuentas y
una politica dirigida a resultados, la SEDESOL considera que la Evaluacién Especifica de Desempeifio
(EED) sintetiza y presenta de forma homogénea los avances alcanzados por los programas en el logro
de sus metas y objetivos. Sin embargo, el lector deberd considerar que este esfuerzo de sintesis puede
dejar de lado informacién sustancial o de contexto que es esencial para la interpretacién de los
resultados.

Por ello, el Instituto Nacional de Desarrollo Social (Indesol), unidad responsable de la operacién del
programa, y la Direccién General de Evaluacién y Monitoreo de los Programas Sociales (DGEMPS),
como unidad responsable de supervisar la calidad y cumplimiento normativo de las evaluaciones, emiten
la siguiente opinién del Informe de la Evaluacién Especifica de Desempefio 2012-2013 del Programa
de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas para implementar y ejecutar
programas de prevencién de la violencia contra las Mujeres elaborado por la Universidad Nacional
Auténoma de México:

e En el apartado de Resultados provenientes de Evaluaciones de impacto, el Indesol considera
pertinente y necesaria la evaluacién de impacto; sin embargo, ello tendria que llevarse a cabo en
etapas. Ademds, cabe hacer notar que actualmente el PAIMEF se encuentra atendiendo un

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): el relativo a su redisefio.

e En el apartado Otros Efectos en el Hallazgo de Propdsito 1 y otros dos apartados, el evaluador
menciona que “el programa aborda dos problemdticas distintas™ el "fortalecimiento
institucional" y "la prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres", entre las que se
produce una "tensién". Se considera relevante aclarar que no se trata del fortalecimiento
institucional de las IMEF per se, sino el que se dirige puntualmente a la prevencién y atencién
de la violencia contra las mujeres.

e En relacién al apartado Otros Hallazgos, en el Hallazgo Relevante 3 inciso 6, se estd trabajando
por medio del Indice de Fortalecimiento Institucional (IFI) que considera la Variable Planeacion
Estratégica en la cual se le solicita a las IMEF que cuenten con un plan estratégico con
perspectiva de género.

o En el apartado Conclusiones del Evaluador Externo, se indica que un drea de oportunidad consiste
en generar incentivos para la mejor ejecucién de los proyectos. En este sentido, ya se anadieron

Pigina 1 de 4



S E D E S O L Subsecretaria de Prospectiva, Planeacién y Evaluacién

SECRECARIA DI Direccién General de Evaluacién y Monitoreo de los Programas Sociales

DESARROLLO SOCIALI

el IFI y la medicién del indice de desempeiio de las IMEF como parte de las variables del Indice
de Distribucién de Recursos.

e En el apartado Retos y Recomendaciones se recomienda trabajar con las IMEF en acotar las
vertientes. Al respecto, el Programa modificé el Anexo 3 de la Reglas de Operacién para el
Ejercicio Fiscal 2013, con el fin de precisar el tipo de acciones que mejor contribuyan al
cumplimiento de los objetivos del Programa.

e El Indesol concuerda con la observacién de que el recurso es limitado ante la problemaitica a
atender, por lo que considera apropiado promover el incremento del apoyo estatal otorgado a
cada una de las IMEF para la prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres.

e En el apartado de Observaciones Generales sobre los Indicadores Seleccionados el evaluador
menciona que es necesario revisar la metodologia del IFI para verificar si éste permite medir las
capacidades técnicas, humanas e institucionales de las IMEF. El plan de trabajo del PAIMEF
para el presente afio incluye mesas de trabajo con personas expertas, para revisar las
Dimensiones Relevantes y sus Variables con el objetivo de mejorar la estructura del IFI.

e Con la finalidad de permitir una lectura adecuada del informe, se considera importante
mencionar que en el apartado de Avance en las acciones de mejora comprometidas en arios anteriores
se presentan las acciones de mejora comprometidas para 2013, como son el redisefio del
programa y el reforzar la planeacién estratégica del PAIMEF. Asimismo, en el apartado de
Aspectos comprometidos en 2013, el evaluador hace referencia a acciones de mejora comprometidas
en ejercicios anteriores, como, elaborar un protocolo para las mesas de revision, actividad que
corresponde al ASM especifico “Implementar un protocolo en las Mesas de Revisién para
homologar y reducir los tiempos de revisién” comprometido en el periodo 2011-2012 y con un
avance del 50 por ciento a marzo de 2013. Por lo que se solicita leer adecuadamente este

apartado.

e En el apartado Andlisis de Cobertura el evaluador omite realizar una valoracién sobre la
pertinencia de las IMEF como unidad de medida de la poblacién objetivo del Programa, misma
que hubiese sido deseable. Por otra parte, se coincide con el evaluador al sefialar que la cobertura

del PAIMEF depende de factores externos a la programacion.
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e En el apartado de Conclusiones el evaluador sefiala “Los indicadores de componentes y
actividades muestran mejoras pero no se consideran todavia relevantes y pertinentes para medir
los resultados del programa”. En este sentido, es importante precisar que estos indicadores,
derivado de su ubicacién dentro de la Matriz de indicadores para Resultados (MIR),
constituyen indicadores de gestién, los cuales, si bien no brindan informacién directa sobre la
consecucién de los objetivos del programa, permiten verificar la generacién y/o entrega de los
bienes y/o servicios del Programa, asi como la gestién de los procesos necesarios para realizar
dicha generacién y entrega. Por lo que la medicién de los resultados del programa corresponden

primordialmente a los indicadores de nivel Fin y Propésito de la MIR.

e En el apartado de Principales Indicadores de Servicios y Gestion, se considera que hubiese sido
pertinente y deseable que el evaluador incorporara algin indicador del nivel de Componentes o

Actividades de 1a MIR, sefialando los retos que presentan y las dreas de mejora.

e Sibien el informe final de la Evaluacién Especifica de Desempeiio es producto de un proceso de
retroalimentacién entre el equipo evaluador, la unidad responsable de la operacién del programa
y la unidad de evaluacién, persisten comentarios que no fueron atendidos por el evaluador, como
ampliar la valoracién del evaluador en el apartado de Aspectos Susceptibles de Mejora o el

valorar de manera mds amplia la cobertura del programa.

Es importante destacar el esfuerzo realizado por el CONEVAL al procurar una mayor interaccién y
retroalimentacién entre los evaluadores, los responsables de los programas y las unidades de evaluacién;
esfuerzo que afio tras afio se evidencia notablemente. En este sentido, y para ocasiones posteriores, se
sugiere que el instrumento de evaluacién de la EED precise el alcance de las valoraciones a realizar por
parte de los evaluadores, de manera tal que dichas valoraciones sean consistentes con lo establecido en
los criterios especificos de diversos apartados de las Evaluaciones de Consistencia y Resultados o

Evaluaciones de Disefio, de acuerdo a los Modelos de Términos de Referencia emitidos por el

CONEVAL.
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Finalmente, se agradece a los funcionarios del CONEVAL por la coordinacién de esta evaluacion, asi
como al evaluador externo por su esfuerzo y la retroalimentacién aportada. Se valorardn los hallazgos
observados con la perspectiva de continuar trabajando en atender las dreas de oportunidad, asi como de

mantener el compromiso de potenciar las fortalezas detectadas.
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