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Descripcion
del
Programa:

El Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario (PRONAFIM) tiene como objetivo contribuir a que las mujeres y
hombres de areas urbanas y rurales tengan acceso a los servicios integrales de microfinanzas que les otorguen instituciones de
microfinanciamiento para desarrollar unidades econémicas. El programa opera en un ambito de cobertura nacional, incentivando la
expansion de los servicios integrales de microfinanzas con especial énfasis en aquellas que se ubiquen dentro de zonas prioritarias.
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¢ Cuales son los resultados del programa y cémo los mide?

Si bien el programa no cuenta con evaluaciones de impacto, éste documenta sus
resultados con estudios, asi como con su Matriz de Indicadores para Resultados. Con
relacion a los indicadores de la MIR; el indicador de Fin "Sostenibilidad de las
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Definicién de Poblacién Mujeres y hombres de bajos ingresos, habitantes en zonas rurales y urbanas, que soliciten financiamiento
Objetivo: para una actividad productiva. Para 2013 se programé atender a 720,777 emprendedores.
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Afio de inicio del Programa: 2001

* Valores a precios constantes promedio de 2012, actualizados con el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC)

MDP: Millones de Pesos
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Debilidades y/o Amenazas

1. El programa utiliza informes de evaluaciones externas para la toma de
decisiones, lo que ha permitido mejorar su disefio, gestion y desempenio.

2. El programa tiene presencia en una parte importante del territorio
nacional. En 2013, el programa colocé microcréditos en las 32 entidades
federativas, con beneficiarios en 1,741 municipios.

3. Un andlisis de resultados sugiere un incremento de 37.34% en la
posibilidad de obtener mas créditos para el negocio del beneficiario
respecto a los que no son beneficiarios, lo que demuestra que la
participacién en el PRONAFIM estimula el crecimiento y emprendimiento de
las microempresas dirigidas por beneficiarios del programa.

1. Si bien las definiciones y cuantificaciones de la poblaciones potencial y
objetivo han tenido avances importantes, aun presentan areas de mejora.
Existe confusién en los documentos del programa sobre cual es la
poblacién objetivo del PRONAFIM.

2. El programa no cuenta con una estrategia de cobertura documentada.
La documentacion de una estrategia de cobertura brinda la posibilidad de
generar las bases para establecer procesos de mejora continua.

3. El programa no cuenta con evaluaciones de impacto o con
metodologias rigurosas que permitan estimar el efecto del programa en la
poblaciéon objetivo. No obstante, el programa ha impulsado la generacién

de condiciones que permitan la realizacién de una evaluacion con dichas
caracteristicas.

Recomendaciones

1. Mejorar las definiciones y cuantificaciones de las poblaciones. No queda claro en los documentos del programa si las poblaciones potencial y objetivo
se conforman por los microacreditados, las microfinancieras o ambos. Se sugiere incluir en los documentos normativos del programa, de manera clara y
precisa, cudl es la poblacion potencial y objetivo.

2. Disenar una estrategia de cobertura del programa de mediano plazo, en la que se establezca la forma a través de la cual tiene planeado o programado
atender a la poblacion objetivo por cobertura geografica. La estrategia debera contar con metas anuales, las cuales permitiran al programa medir los
avances hacia el cumplimiento de sus objetivos.

3. Generar los elementos minimos para tener las condiciones necesarias para llevar a cabo una evaluacion de impacto con metodologias rigurosas, que
permita conocer los efectos del programa sobre la poblacion atendida.

Cambios a normatividad en el ejercicio fiscal actual

1. Se implementé una nueva modalidad de apoyo en condiciones preferenciales “Apoyo crediticio estratégico”, con la finalidad de incentivar la penetracion
de instituciones de microfinanciamiento en zonas prioritarias.

2. Se realiz6 una diferenciacion en facilidades y montos para los apoyos relacionados con la apertura de sucursales, agencias y/o extensiones,
dependiendo de la ubicacién; cuando sea en zonas prioritarias, las condiciones son preferentes.

3. En materia de Instituciones de Microfinanciamiento; se incorporé la incubaciéon de nuevas instituciones de microfinanciamiento que operaran en zonas
con escasa presencia del programa.

4. Los apoyos de capacitacion presentan cambios con el objetivo de profesionalizar el sector de microfinanzas. Para ello, el FINAFIM establecera
convenios con instituciones, con el fin de que éstas otorguen la capacitacion.

Cambios en el marco de la Cruzada Nacional contra el Hambre

1. Para atender la estrategia de la Cruzada Nacional Contra el Hambre, instrumento de la Secretaria de Desarrollo Social que busca que la poblacién
supere su condiciéon simultanea de carencia alimentaria y pobreza extrema, se incluye la definicion de zonas prioritarias, con el propésito de estar en
posibilidad de otorgar apoyos para el financiamiento de proyectos productivos en dichas zonas, a fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos de la
Cruzada.

2. El programa define a las zonas prioritarias como municipios, localidades o poligonos de intervencion citados, de forma enunciativa mas no limitativa, en
el Sistema Nacional para la Cruzada Contra el Hambre, el Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, indigenas
desatendidos y cualesquiera otros definidos por la Presidencia de la Republica o por el propio PRONAFIM.
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