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Glosario

Aspecto Susceptible de Mejora (ASM): los hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas en la evaluacidon externa y/o informes, que pueden ser
atendidos para la mejora del programa.

Dependencias: aquellas a las que se refiere el articulo 2 de la Ley Orgdnica, incluidos
sus organos administrativos desconcentrados, asi como la presidencia de la
Republica, la Procuraduria General de la Republica y los tribunales administrativos.
Enfidades: aquellas a las que se refiere el articulo 3 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Pablica Federal.

Evaluacion: el andlisis sistemdatico y objetivo de los programas federales o
presupuestarios que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus
objetivos y metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad.

Evaluacion externa: la que se redliza a fravés de personas fisicas o morales
especidlizadas y con experiencia probada en la materia que corresponda evaluar;
que cumplan con los requisitos de independencia, imparcialidad, tfransparencia y los
demds que se establezcan en las disposiciones aplicables.

Informes: los documentos emitidos por instancias externas, publicas o privadas, que
las dependencias o entidades consideran relevantes, que contienen elementos
susceptibles de utilizarse en el mejoramiento del desempeno de los programas
federales o presupuestarios.

Informe 2008-2009: se refiere al Informe de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles
de Mejora de Programas Federales 2008. Este identificé los ASM reportados en abril de
2009.

Informe 2009-2010: se refiere al Informe de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora de Programas Federales 2009. Este identificd los ASM reportados en abril de
2010.
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Informe 2010-2011: se refiere al Informe de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora de Programas Federales 2010. Este identificé los ASM que se reportaron en abril
de 2011.

Instrumentos de trabajo: documentos de trabajo, insfitucionales o de opinidén de la
dependencia (posicion institucional) a los que hace referencia el Mecanismo.
Mecanismo: proceso para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora
derivados de los informes o las evaluaciones externas de los programas
presupuestarios.

Programa Federal: los relativos a funciones de gobierno o de desarrollo social o
econdmico, previstos en el DPEF en cada ejercicio fiscal.

Programa vy Accion Federal de Desarrollo Social: programas presupuestarios
identificados en el Inventario CONEVAL.

Recomendaciones: sugerencias emifidas por el equipo evaluador, derivadas de los
hallazgos, debilidades, oporfunidades y amenazas identificadas en evaluaciones
externas, cuyo propdsito es contribuir a la mejora del programa.

Unidad de Evaluacion (UE): drea administrativa ajena a la operacion de los
programas federales designada por las dependencias y entidades para: coordinar la
contratacion, operaciéon, supervisidon y seguimiento de las evaluaciones; revisar su
calidad y cumplimiento normativo; y enviar los resulfados de la evaluacion externa a
las instancias correspondientes.

Unidad Responsable (UR): area administrativa de las dependencias y, en su caso, de
las entidades, que debe rendir cuenta sobre los recursos humanos, materiales y
financieros que administra para contribuir al cumplimiento de los programas

comprendidos en la estructura programdtica autorizada al ramo o enfidad.
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Resumen Ejecutivo

Con el propésito de coadyuvar al mejoramiento de los programas y acciones
federales de desarrollo social, a fravés de las acciones que defina la Comisidn
Intersecretarial de Desarrollo Social y la Comision Nacional de Desarrollo Social, el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
presenta el Informe de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de

Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2011-2012.

En marzo de 2011, el CONEVAL, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda vy
Crédito PUblico y la Secretaria de la Funcién Pdblica, emitieron el Mecanismo para el
seguimientfo a los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes vy
evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administraciéon Pudblica Federal
(Mecanismo), con el objefivo de mejorar estos programas mediante o
institucionalizacion del proceso de seguimiento a recomendaciones derivadas de

evaluaciones externas.

En el proceso de seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora reportados en
abril del 2012, participaron 13 dependencias o entidades de la Administracion Plblica
Federal, guienes en conjunto seleccionaron 471 ASM derivados de evaluaciones

realizadas a 130 programas y acciones federales de desarrollo social.

De acuerdo con la clasificacion establecida por el Mecanismo, de los 471 ASM
reportados se identificaron 402 aspectos especificos (85.4%), que son aquéllos cuya
solucion compete a las unidades responsables; 61 aspectos institucionales (12.9%),
cuya solucién requiere de la intervencién de una o varias dreas de la dependencia o
enfidad; 6 aspectos interinstitucionales (1.3%), los cuales demandan la participacion
de mas de una dependencia o entidad; asi como 2 aspectos infergubernamentales

(0.4%), cuya solucidn demanda la infervencion de gobiernos estatales o municipales.
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Asimismo, con la finalidad de dar cumplimiento al Articulo 72 de la Ley General de
Desarrollo Social y al numeral 15 del Mecanismo, el CONEVAL presenta los principales
hallazgos derivados de dicho proceso y muestra un conjunto de oportunidades de
mejora a partir de los ASM, los cuales requieren la atencién de distintas instituciones y
o6rdenes de gobierno. En este sentido, se emiten recomendaciones que se proponen
para la atencién de la Comisidon Intersecretarial de Desarrollo Social y de la Comisidon
Nacional de Desarrollo Social, con la finalidad de contribuir a mejorar la politica de

desarrollo social del pais.

Adicionalmente, de acuerdo con el Mecanismo, la SFP podrd dar seguimiento a las

recomendaciones a partir de lo analizado y definido en el seno de dichas Comisiones.

A confinuacién se presentan dichas recomendaciones:

Para atencién de la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social y atencién de la

Comisién Nacional de Desarrollo Social.

Aspectos relativos a la SEP, clasificados como Interinstituciondles pero para cuya

atencién también es necesaria la participacion de otras instancias:

1. Para el Programa de Becas de la SEP, promover espacios de trabajo en los
que parficipen las unidades responsables, con la finalidad de analizar
modificaciones en la MIR que deriven en indicadores integrales y

homogéneos a nivel de fin. (Anexo 1)

2. Valorar, por parte de la SHCP y la Cédmara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, la pertinencia de asignar mayores recursos a las
Universidades PUblicas Estatales (UPES) o al programa Fondo de Apoyo
para Saneamiento Financiero de las UPES por Abajo de la Media Nacional
en Subsidio por Alumno, con la finalidad de disminuir la brecha de

recursos entre las UPES. (Anexo 2)

11
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Para atencién de la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social:

Aspectos Interinstitucionales

1.

Considerar, por parte de la SHCP, que los subprograomas que atienden
necesidades y problemdticas que inciden en distintas dimensiones de la
vulnerabilidad social y que cuentan con poblaciones objetivos disfintas del
Programa de Atencién a Familias y Poblacion Vulnerable del SNDIF-SALUD, se
conviertan en programas presupuestarios, con la finalidad de que cada uno de

ellos cuente con MIR propia y con indicadores adecuados.

Valorar por parte de la SHCP y la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién un incremento presupuestal al programa de Afencién a la Demanda de
Educacion para Adultos (INEA), con la finalidad de disminuir la brecha entre la
poblacién objetivo y la poblacion atendida, que permita un aumento en la

cobertura de la poblacidn de 15 o mds en rezago educativo.

Favorecer una estrategia integral para que, concretamente el SNDIF, SEDESOL y
SALUD, en el dmbito de sus competencias, realicen estudios diagndsticos solbre
la alimentacion de los alumnos con la finalidad de que el Programa Escuelas
de Tiempo Completo utilice dichos resultados para la identificacidon de dreas de

oportunidad y componentes a fortalecer en esta area.

Que, especialmente la DGPyP B de la SHCP, analice posibles escenarios para
mantener el incremento en el capitulo 1000 de CONACULTA, con la finalidad de
que cuente con personal idéneo para la operacion del Programa de Apoyo a

la Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE).

12
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Para atencién de la Comision Nacional de Desarrollo Social:

Aspectos Intergubernamentales

1. Fomentar que las IMEF registren y mantengan actualizada la informacion de los
proyectos apoyados, asi como de los resultados de los mismos en las
aplicaciones tecnoldgicas que el INMUJERES desarrolld para el Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género.

2. Readlizar una estrategia infergubernamental en la que participen las secretarias
de las entidades federativas (SEDESOL, SALUD, SEP) para mejorar la cobertura y
calidad de los servicios de salud y educacion del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades, con el propdsito de asociarlos con el desarrollo de
capacidades en salud, alimentacién o nutricion, asi como los indicadores para

su medicién

13
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Intfroduccién

En el contexto del ciclo de las politicas publicas, la evaluacion representa un
ejercicio indispensable para mejorar el desempeno vy, por ende, los resulfados de
la accidén pdblica. En este senfido, la evaluacion externa de los programas
federales es una herramienta que tiene como uno de sus objetivos principales
generar informacidén que se fraduzca en una mejora en el desempeno vy
resulfados de los programas asi como en la valoracidén del grado de

cumplimiento de objetivos y metas.

Dichas evaluaciones generan recomendaciones especificas que contribuyen a
un mejor desempeno en la gestidn de los programas federales. Para ello ha sido
necesario el desarrollo de un mecanismo que fomente la adopcién y atencién

de dichas recomendaciones.

Para tal efecto, el CONEVAL, en conjunto con la SHCP y la SFP, emitieron el
Mecanismo para el seguimiento a los aspectos suscepftibles de mejora derivados
de informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion
Pdblica Federal (Mecanismo). Dicho Mecanismo busca establecer un proceso
que promueva gue los ejercicios de evaluacidn se fraduzcan en acciones

concretas de mejora de los programas.

Durante 2011, las dependencias y entidades de |la APF realizaron evaluaciones
externas a sus programas de acuerdo con lo establecido por los Lineamientos
generales para la evaluacién de los Programas Federales de la Administracion
Plblica Federal (Lineamientos), asi como en los Programas Anuales de
Evaluacion. A partir de los hallazgos de dichas evaluaciones, las instituciones
iniciaron un proceso de seleccidon y clasificacion de los Aspectos Susceptibles de

Mejora (ASM), clasificdndolos de acuerdo con los actores e instancias

14
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involucradas en su atfencidn y solucidn. Con base en lo anterior, las
dependencias y entidades generaron instrumentos de trabajo en los que
definieron acciones y senalaron responsables para la atencién de dichos

aspectos, asi como los plazos para su ejecucion.

En este sentido, y con la finalidad de dar cumplimiento al Arficulo 72 de la Ley
General de Desarrollo Social y al numeral 15 del Mecanismo, el CONEVAL analizd
los ASM de los programas y acciones federales de desarrollo social, de acuerdo
al Inventario CONEVAL de programas y acciones federales de desarrollo social
(Inventario CONEVAL)'.

A partir de lo anterior, el Informe de Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de
Mejora de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2011-2012,
presenta informacién relevante para que las recomendaciones emitidas sean
analizadas en el seno de la Comisidn Nacional de Desarrollo Social y de la
Comisidén Intersecretarial de Desarrollo Social a fin de propiciar acciones que

permitan atender los aspectos susceptibles de mejora.

! Los programas que integran el Inventario CONEVAL son aquellas intervenciones federales con claves presupuestales S (Reglas de Operacién) o U
(Oftros programas de subsidios). Las acciones son aquellas con claves presupuestales E (Prestacion de Servicios Plblicos) o B (Provision de Bienes
Pdblicos), los cuales se encuentran alineados con alguno de los Derechos Sociales o la Dimensién de Bienestar Econémico. En el caso de las
acciones existen criterios de inclusion y exclusion definidos en la nota metodologica publica en el siguiente hipervinculo:
http://web.coneval.gob.mx/Informes/ArchivosSIPF/Nota Metodologica.pdf

15
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1. Mecanismo de Seguimiento de Aspectos Susceptibles de Mejora: un
instrumento para la mejora de la accion publica

Con el fin de establecer el procedimiento general para atender los resultados de
las evaluaciones externas de los programas federales a cargo de los
dependencias y entidades de la APF, y con ello mejorar la politica y programas
sociales, el CONEVAL, en conjunto con la SHCP y SFP emiti, el 8 de marzo de

2011, el Mecanismo.

Dicho documento establecid, como en afos anteriores, el procedimiento que
deberdn seguir las dependencias y enfidades de la APF para la utilizacion de los

resultados de las evaluaciones externas.
El Mecanismo responde a los siguientes objetivos:

1. Establecer el proceso que deberdn observar las dependencias vy
enfidades para dar seguimiento a los aspectos suscepftibles de mejora
derivados de informes y evaluaciones, con el fin de contribuir a mejorar
tanto el desempeno de los programas federales o presupuestarios de
desarrollo social como el proceso programdtico presupuestario, de
conformidad con el arficulo 22 del Reglomento de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2. Integrar los aspectos susceptibles de mejora derivados de informes y
evaluaciones en el diseno de las politicas publicas y de los programas
correspondientes, con el fin de fortalecer la intfegracidon del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, de conformidad con el articulo
32 fraccién IV del DPEF 2012,

3. Articular los resultados de las evaluaciones de los programas federales o

presupuestarios en el marco del SED con el fin de mejorar su desempeno.

16
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4. Definir a los responsables de establecer los instrumentos de frabajo para

dar seguimiento a los ASM, asi como para la formalizaciéon de los mismos.

5. Establecer los mecanismos de difusion de los resulfados obtenidos de

las evaluaciones, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos.

El proceso de seguimiento de los ASM implica la participacion de diversos

actores como son las UR de los programas, las UE, asi como los de

programacion y presupuesto de las dependencias y enfidades. De manera

gréfica, el esquema 1 muestra las cuatro etapas en las que se divide el proceso.

Esquema 1. Proceso de seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora

Identificacion de los ASM

|

« Identificar los resultados y/o recomendaciones de los informes y/o
evaluaciones externas que concluyeron durante los ejercicios fiscales
anteriores a 2012 y que no hayan sido considerados en Mecanismos
anteriores.

Andlisis y clasificacion de los ASM
*Analizar los ASM derivados de las evaluaciones y/o informes.
*Con los resultados arrojados por las evaluaciones externas redactar la
opinién de la dependencia o entidad (posicion institucional).
*Seleccionar y clasificar por tipo de actor responsable de su atencién y por su
nivel de prioridad los ASM.

|

Elaboracion de instrumentos de trabajo
*Elaborar un documento de trabajo en el que se definan los compromisos de la
unidad responsable, las principales actividades y los plazos de ejecucion para
la solucion de los ASM.
*Elaborar un documento institucional en el que se definan los compromisos de
la dependencia y/o entidad.

Difusion

*Las dependencias y entidades responsables de los programas federales

deberan dar a conocer, en sus paginas electrénicas, los instrumentos de
trabajo.

*El CONEVAL daréa a conocer el informe que se derive del Mecanismo.

|

17
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1.1 Seleccidn y clasificacion de los Aspectos Susceptibles de Mejora

Los ASM identificados por el equipo evaluador en el informe de evaluacion
externqg, se definen como hallozgos, debilidades, oportunidades y amenazas que
puedan ser atendidas para la mejora del programa. El Mecanismo planfea su
selecciobn con base en argumentos y criterios de claridad, relevancia,

justificacion y factibilidad, que se describen a continuacion:

e Claridad: estar expresado en forma precisa;

e Relevancia: ser una aportacidon especifica y significativa para el logro del
propodsito y de los componentes del programa federal;

e Justificacion: estar sustentado mediante la identificacion de un problema,
debilidad, oportunidad o amenaza vy,

e Factibilidad: ser viable de ser llevados a cabo por una o varias instancias

gubernamentales en un plazo establecido.

El Mecanismo planfea adicionalmente una clasificacidon con base en dos
criterios: el primero se basa en el drea encargada de la afencidon del ASM;

mientfras que el segundo se enfoca en el nivel de prioridad.
En relaciéon con el primer criterio, los ASM se clasifican de la siguiente manera:

e Aspectos especificos: son aquéllos cuya solucidn corresponde a las
unidades responsables.

e Aspectos institucionales: son aquéllos que requieren de la intervencion de
una o varias dreas de la dependencia o entidad para su solucion.

e Aspectos inferinstifucionales: son aquéllos para cuya solucién se deberd
contar con la participaciéon de mds de una dependencia o entidad.

e Aspectos intergubernamentales: son los aspectos que demandan la

intervencion de gobiernos estatales o municipales.
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Respecto del segundo criterio -nivel de prioridad- los ASM son priorizados como
alto, medio o bajo; segun su contribucion al logro del fin y propodsito del

programa.

2. Avances en el uso de las evaluaciones de los Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social. Los instrumentos de trabajo: compromisos
para la atencion de los ASM

La realizacién de ejercicios de evaluacion tiene como uno de sus objetivos
primordiales obtener informacién relevante y oportuna para retroalimentar el
proceso de politicas pdblicas. Las distintas recomendaciones derivadas de los
diversos instrumentos de evaluacidon aplicados a programas de la APF han
permitido identificar acciones cuya ejecucion puede traducirse en mejoras para

los mismos.

En este sentido, la evaluacion sistemdatica de los programas y acciones federales
de desarrollo social ha permitido no sélo obtener informacidén acerca del estado
que guardan en lo relativo a su desempeno, sino identificar con mayor
especificidad cudles son aquéllos elementos cuya implementacidén puede

coadyuvar a la mejora de la gestion publica.

El seguimiento a las recomendaciones permite observar en qué medida las
dependencias y entidades de la APF han atendido los hallazgos derivados de sus
evaluaciones. El presente apartado expone los avances que se reportaron en los
meses de septiembre de 2011 y marzo de 2012, en cuanto al proceso de
implementacion de las acciones para la atencidn de los ASM de los programas y

acciones federales de desarrollo social.

19



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo Social

Para tal efecto, se analizaron los avances de los ASM, que fueron identificados en
el Informe 2010-2011; tomando en cuenta que los avances se defterminan con

base en los instrumentos de trabajo los cuales senalan los plazos de ejecucion.

2.1 Avances de los ASM del ciclo 2011-2012

En el Informe 2010-2011, se identificaron 413 ASM, los cuales reportaron avances
registrados en septiembre de 2011 y marzo de 2012 de acuerdo con el ciclo que

se establece en el Anexo A del Mecanismo para el proceso de seguimiento.

Los 413 ASM corresponden a 108 programas y acciones federales de desarrollo
social de 14 dependencias o enfidades; y se distribuyen de la siguiente manera:
370 aspectos especificos, 17 aspectos institucionales, 16 aspectos

interinstitucionales y 10 aspectos infergubernamentales.

Con fundamento en el numeral vigésimo quinto de los Lineamientos y de
acuerdo con los numerales 11, 12 y 14 del Mecanismo, las UR de los programas
federales deberdan elaborar instrumentos de trabajo que permitan dar un reporte
de avance y cumplimiento para los aspectos especificos y aspectos
Institucionales.? En este sentido, el siguiente andlisis se centra en el dmbito de

desarrollo social y en estos dos tipos de ASM.

2 Los instrumentos de frabajo son: los documentos de trabajo para dar seguimienfo a los aspectos especificos y los
documentos institucionales para dar continuidad a los aspectos insfitucionales. Ambos instrumentos deben contener para
cada aspectos susceptible de mejora una relacién de acciones o actividades necesarias y suficientes para la atencion del
ASM; la definicidon de un area responsable, ademds de un drea coordinadora para el caso de los institucionales; fechas de
término para la atenciéon del ASM; resultados esperados, productos y evidencias que permitan constatar la atencidon del ASM.
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Gréfica 1. Avance porcentual de las acciones para la atencion de los ASM de los
Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social, ciclo 2011-2012
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Fuente: Elaboracion propia con datos del SSAS, 2012

La grdfica 1T muestra el avance porcentual para la atencién de los 370 aspectos
especificos y los 17 aspectos institucionales reportados. Como puede observarse,
el 56 por ciento de los aspectos especificos y el 71 por ciento de los aspectos

institucionales fueron concluidos.

En este sentido, el resto de los ASM (163 aspectos especificos y 5 aspectos
institucionales) que no han concluido se debe, a que las fechas de término no
coinciden con el periodo de reporte que el Mecanismo define. Esto quiere decir,
que los ASM cuyo compromiso de terminacién programado en sus instrumentos
de frabajo, es posterior al 30 de marzo de 2012, son ASM gue se encuentran en

proceso de atencién.
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En la grdfica 2, se puede observar que los programas y acciones federales de
desarrollo socidal de las diferentes dependencias y entidades muestran un
avance significativo en la terminacion de sus ASM; por ejemplo, el Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
(STPS) concluyeron todos los ASM seleccionados en sus instrumentos de trabajo
del ciclo 2011-2012. En cuanto a la Secretaria de Salud (SALUD), la Comisidn
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACyYT) han terminado mds del 70 por cienfo de sus ASM del ciclo y el
conjunto de programas de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) han

concluido el 49 por ciento de sus ASM.

Gréfica 2. ASM concluidos por dependencia, ciclo 2011-2012*
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Ahora bien, teniendo en cuenta |lo establecido por el articulo 72 de la Ley
General de Desarrollo Social con respecto a que la revisidn de los programas y
acciones federales de desarrollo social debe buscar que los programas
adicionen, corrijan, modifiquen, reorienten e inclusive se suspendan parcial o
totalmente. Los ASM se han vinculado con esta clasificacion con el fin de medir

la aportacion que tales aspectos tienen en la mejora de los programas.

En este sentido, los cuadros siguientes presentan la clasificacion elaborada por
CONEVAL de los ASM concluidos al 100 por ciento en el ciclo 2011-2012.

Para llevar a cabo dicha clasificacion, las caracteristicas de cada ASM

concluido al 100 por ciento fueron analizadas utilizando las siguientes categorias:

e Corregir actividades o procesos del prograoma: se refiere a aquellos
aspectos relacionados con las Actividaodes de la MIR del programa,
tales como mejoras en sus indicadores, cambios No sustantivos en sus
Reglas de Operacion, mejoras en los procesos operativos, firma de

convenios, ejercicios presupuestarios, entre otros.

e Modificar apoyos del programa: se refiere a aquellos aspectos
relacionados con los Componentes de la MIR del programa, es decir,

modificaciones o mejoras en los bienes o servicios que brinda.

e Reorientar sustancialmente el programa: se refiere a aquellos aspectos
con el propdsito del programa, como por ejemplo acciones
relacionadas con la planeacion estratégica, con la focalizacién, con
mejoras en la definicion de su poblacién objetivo, o con la realizacion

de evaluaciones de impacto, entre otros.
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e Adicionar o reubicar el programa: se refiere a aguellos aspectos que
buscan reforzar el programa por medio de la generacidn de sinergias
con ofros o incluso la infegracidén de dos o mdas programas en uno
solo, asi como acciones para que el programa sea operado por ofra

dependencia, entidad o unidad responsable.

e Suspender el programa: se refiere a aquellos aspectos que derivan en

la inferrupcién parcial o fotal del programa.

Una vez clasificados los ASM, se elaboraron dos cuadros, uno con la finalidad de
expresar los cambios realizados en la politica programdatica de desarrollo social,
donde los programas sdlo son considerados una vez (priorizando los aspectos
clasificados donde suspender el programa es de mayor relevancia que
adicionar o reubicar el programa y asi sucesivamente). El ofro cuadro infegra la
totalidad de los ASM reportados al 100 por ciento en septiembre de 2011 y los de

marzo de 2012 de acuerdo con la clasificacidén ya mencionada.

Cuadro 1. Cambios en la politica programdatica de desarrollo social,
2011-2012*

Corregir actividades o procesos del 35 47%
programa

Modificar apoyos del programa 10 14%
Reorientar sustancialmente el 26 35%
programa

Adicionar o reubicar el programa 3 4%
Suspender el programa 0 0%

* Con informacién del SSAS. Para el cdlculo se consideraron los ASM concluidos al 100 por
ciento reportados en septiembre de 2011 y marzo de 2012.

** En el célculo se incluyen dos programas que concluyeron los compromisos, aunque ya no operan
en 2012.
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Cuadro 2. Acciones para mejorar los programas de desarrollo
social, 2011-2012*

Corregir actividades o procesos del 163 71%
programa

Modificar apoyos del programa 27 12%
Reorientar sustancialmente el 35 15%
programa

Adicionar o reubicar el programa 3 1%
Suspender el programa 0 0%

* Con informacién del SSAS. Para el cdlculo se consideraron los ASM concluidos al 100
por ciento reportados en septiembre de 2011 y marzo de 2012,

** En el cdlculo se incluyen dos programas que concluyeron los compromisos, aunque
ya no operan en 2012.

3. Principales hallazgos del nuevo ciclo de seguimiento a los ASM 2012-2013

Durante el proceso de seguimiento a ASM derivados de evaluaciones, realizadas
en 2011 y anos anteriores, participaron 13 dependencias y entidades de la APF,
quienes en conjunto seleccionaron 471 ASM para el ciclo 2012-2013 derivados
de evaluaciones realizadas a 130 programas y acciones federales de desarrollo
social y cuyo primer avance deberd reportarse en septiembre de 2012 y el

siguiente en marzo de 2013.

De acuerdo con la clasificacidon establecida en el Mecanismo, se identificaron
402 aspectos especificos (85.4 por ciento), es decir, aquéllos cuya solucién
compete a las unidades responsables; 61 aspectos institucionales (12.9 por
ciento), cuya solucidon requiere de la intervencion de una o varias areas de la
dependencia o enfidad; 6 aspectos interinstitucionales (1.3 por ciento), los

cuales demandan la participacion de mds de una dependencia o entidad; asi
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como 2 aspectos intergubernamentales (0.4 por ciento), los cuales para su
solucion demandan la infervencidn de gobiernos estatales o municipales.

La gréfica 3 permite visualizar que la gran mayoria de los ASM (98.3 por ciento)
estdn clasificados como aspectos especificos y aspectos institucionales para los

cuales las dependencias y entidades elaboraron instrumentos de frabajo.?

Grafica 3. Distribucion porcentual por tipo de ASM, inicio del
ciclo 2012-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SSAS, 2012

La siguiente gréfica presenta la distribucion porcentual por tipo de ASM, de

acuerdo a la dependencia o entidad.

% Los documentos de trabajo e institucionales de los programas y acciones federales de desarrollo social se
encuentfran en el CD anexo. Adicionalmente, estdn disponibles para su consulta en la pdgina electronica del
CONEVAL www.coneval.gob.mx
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Grafica 4. Namero y distribucion porcentual de los ASM por dependencia, inicio del ciclo
2012-2013
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SSAS, 2012

En lo que respecta a las fuentes de informacidon de las que derivaron los ASM, el

cuadro 3 da cuenta del nUmero de éstos.

Cuadro 3. Numero de ASM por tipo y fuente de informacion, inicio del ciclo 2012-2013

Evaluacion complementaria 19 18 1 0 0
Evaluacion de consistencia y resultados 69 59 10 0 0
Evaluacion materia de disefio 36 26 10 0 0
Evaluacion de impacto 0 0
Evaluacion de percepcion de beneficiarios 0 0
Evaluacion de procesos 11 11 0 0
Evaluacion de satisfaccion de beneficiarios 3 3 0 0
Evaluacion especifica de desempefio 307 260 39 6 2
Otros informes externos 13 13 0 0 0

0 0

Sin informacién 7 6

Fuente: Haboracion propia con datos del SSAS, 2012
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Las evaluaciones especificas de desempeno son las fuentes de informaciéon mas
importantes para los ASM durante este ciclo 2011-2012 (65.2 por ciento de ASM
provienen de esta fuente), seguidos de las evaluaciones de consistencia vy

resultados (14.6 por ciento de ASM provienen de esta fuente).

Por otra parte, en lo relativo al nivel de prioridad (alta, media, baja) respecto a
su confribucién en el logro del fin y propdsito del programa, resulta relevante
sefalar que de los 471 ASM identificados como del dmbito de desarrollo social,
275 fueron catalogados como de prioridad alta (88 por ciento), 132 fueron
catalogados como de prioridad media (28 por ciento) y los restantes 64 como

de prioridad baja (14 por ciento) (cuadro 4).

Cuadro 4. Numero de ASM por tipo y nivel de prioridad de atencion, inicio del ciclo 2012-2013

Alta 275 230 40
Media 132 111 20
Baja 64 61 1 2 0

Fuente: Haboracién propia con datos del SSAS, 2012

3.1 Aspectos Interinstitucionales y Aspectos Intergubernamentales

Con fundamento en el numeral 15 del Mecanismo, denfro de esta seccion se
amplian los aspectos inferinstitucionales y los aspectos intergubernamentales
reportados por las dependencias y entidades en abril del 2012, con el propdsito
de identificar recomendaciones puntuales para la Comision Intersecretarial de

Desarrollo Social y la Comisidon Nacional de Desarrollo Social respectivamente.
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3.1.1 Aspectos Interinstitucionales

En este apartado se presentan seis fichas informativas correspondientes a cada
ASM clasificado como inferinstitucional con la finalidad de que la Comisidn
Intersecretarial de Desarrollo Social cuente con mayores elementos para su

atencion.
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Entidad: Secretaria de Educacion Pdblica

Programa: Programa de Becas

El programa contribuye a la permanencia y egreso de la poblacién estudiantil, mediante el otorgamiento de
becas a estudiantes de educacién media superior, superior y posgrado, lo que propicia que aumenten su nivel
de escolaridad.

Descripcion del
programa:

Tipo de aspecto: Interinstitucional

Tema: Fuente de informacioén: Nivel de prioridad:

Evaluacion Especifica de Desempeno 2010-2011 Alta

Aspecto A fin de contar con indicadores mds coherentes, se recomienda revisar y replantear el indicador de Fin.

Dado gue en este programa confluyen diversas UR es necesario realizar reuniones de trabajo a las que asistan

Acciones a considerar T . . . L . )
las instituciones para analizar cambios que deriven en indicadores de fin integrales y homogéneos. (Anexo 1)
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Entidad: Secretaria de Educaciéon Pdblica

Fondo de Apoyo para Saneamiento Financiero de las UPES por Abajo de la Media Nacional en Subsidio por
Alumno

Programa:

La Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién ha venido aprobando, en el Presupuesto de Egresos de la
Descripcién del Federacién de cada ejercicio fiscal, un monto determinado para ser destinado al Fondo de Apoyo para
programa: Saneamiento Financiero de las UPES por Abajo de la Media Nacional en Subsidio por Alumno, con el propdsito
de que estos recursos contribuyan a abatir las brechas en el financiamiento plblico de la educacién superior.

Tipo de aspecto: Interinstitucional

Tema: Fuente de informacioén: Nivel de prioridad:

Evaluacién Especifica de Desempefio 2010-2011 Alta

Deben llevarse a cabo acciones para resolver de manera permanente la brecha de recursos entre las

Aspecto
P universidades.

Es recomendable que la SHCP y la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unién asignen mayores recursos
a las Universidades Pdblicas Estatales que se ubican por debajo de la media en subsidio por alumno u otorguen
Acciones a considerar mas recursos al programa Fondo de Apoyo para Saneamiento Financiero de las UPES por Abajo de la Media
Nacional en Subsidio por Alumno, gque le permitan contar con un margen de accién en la aplicacién de criterios
de otorgamiento del subsidio.(Anexo 2)
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Entidad: Secretaria de Salud- Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia

Programa: Programas de Atencidn a Familias y Poblacion Vulnerable

Descripcién del Contribuir a reducir las brechas o desigualdades en salud mediante intervenciones focalizadas en grupos
programa: vulnerables y comunidades marginadas mejorando el desarrollo integral de las familias y las comunidades.

Tipo de aspecto: Interinstitucional

Tema: Fuente de informacioén: Nivel de prioridad:

Disefio, Planeacién, > . _
Evaluacion Especifica de Desempeno 2010-2011 Alta
Operacion.

Aspecto Creacidén de programas individuales

El Programa de atencién a familias y poblacién vulnerable estd conformado por diversos subprogramas que
atienden necesidades y problemdticas que inciden en distintas dimensiones de la vulnerabilidad social. Sin
embargo, estos son heterogéneos en cuanto a la poblacién al que estdn dirigidos, la cobertura y a nivel de
componentes al interior de la MIR. En este sentido, resulta complejo contar con indicadores a nivel Fin y
Propdsito que den respuesta a todos los subprogramas y permitan monitorear y evaluar su desempefio. Por lo
fanto, es necesario que la SHCP considere la asignacidn de modalidad y clave presupuestal para los
subprogramas que se encuentren en esta situacidn con el propdsito de convertilos en programas
presupuestarios con MIR propia.

Acciones a considerar
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Entidad:

Programa:

Descripcion del programa:

Tipo de aspecto:

Tema:

Aspecto

Acciones a considerar

Secretaria de Educacion Pdblica

Atencion a la Demanda de Educacion para Adulfos (INEA)

El programa atfiende a uno de los sectores mdés pobres del pais, que son quienes no asistieron al sistema escolarizado o no
concluyeron su educacion bdsica. Responde al problema de rezago del pais aunque, como resultado del presupuesto
asignado, tiene una cobertura limitada.

Adicionalmente, el servicio es gratuito: inscripcion, acreditacion, certificacion y material diddctico. Una de las mayores
fortalezas de este programa es el Modelo Educativo para la Vida y el Trabajo (MEVYT), el cual es flexible, modular y
diversificado, reconoce competencias, saberes y conocimientos de las personas jovenes y adultas adquiridos a lo largo de
su vida.

Interinstitucional

Fuente de informacion: Nivel de prioridad:

Evaluacion Especifica de Desempeno 2010-2011 Baja

Disminuir la brecha en la cobertura entre la poblacion objetivo y la poblacion atendida por el Modelo Educativo para la Vida
y el Trabajo (MEVYT).

Incrementar la asignaciéon presupuestal que permita aumentar la cobertura de la poblaciéon de 15 o mds en
rezago educativo. En los dltimos anos, especificamente a partir del 2009, el programa ha sufrido disminuciones
en su presupuesto. La disminucion de la brecha entre la poblacién objetivo y la poblacién atendida requiere
gue la SHCP y la Camara de Diputados consideren el incremento presupuestal para este programa, asi como
contemplar en dicha asignacién los aspectos inflacionarios correspondientes.
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Entidad: Secretaria de Educaciéon Pdblica

Programa: Programa Escuelas de Tiempo Completo

El principal detonador de los cambios que propone el programa estéd asociado con ofrecer mayores
oportunidades de aprendizaje para nifos y jévenes de escuelas pdblicas de educacién bdsica, a través de la
Descripcion del ampliacién del tiempo dedicado al horario escolar y de su uso efectivo mediante la implementacién de una
programa: propuesta pedagdgica integrada por seis lineas de trabajo armonizadas con las competencias definidas en el
perfil de egreso y alineadas con el trayecto formativo organizado en el plan y los programas de estudio definidos
en el Acuerdo nUmero 592 por el que se establece la articulacién de la educaciéon bdsica.

Tipo de aspecto: Interinstitucional

Tema: Fuente de informacioén: Nivel de prioridad:

Evaluacion Especifica de Desempeno 2010-2011 Baja

Si bien el programa senala que no es su responsabilidad ni lo adecuado de la infraestructura de las escuelas ni
Aspecto la provisidn de alimentos a los alumnos, se recomienda un estudio diagndstico sobre las necesidades en estos
aspectos y la forma de atenderlas.

Establecer una estrategia infegral en conjunto para que las instancias realicen estudios diagndsticos sobre la
alimentacién de los alumnos, concretamente el SNDIF, SEDESOL y SALUD, en el dmbito de sus competencias, con
la finalidad de que el programa, a través de los resultados del diagndstico, identifique dreas de oportunidad y
componentes a fortalecer o completar.

Acciones a considerar
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EDUCACION PUBLICA

Entidad: Secretaria de Educacion Pdblica

Programa: Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE)

El PAICE permite atender la problemdatica de los espacios artisticos y culturales que no se encuentran en éptimas condiciones
de funcionamiento y operacion, asi como en la creacidon de otros nuevos, a fravés de apoyos econdmicos en recursos
frescos para la construccion, rehabilitacion, remodelaciéon, mantenimiento y equipamiento de espacios ya existentes, bajo
Descripcion del programa: esquemas de cofinanciamiento y corresponsabilidad en 2 dmbitos de trabajo: A) estafales y del Distrifo Federal y B)
municipales, delegacionales, de universidades publicas y de la sociedad civil organizada, logrando con ello la creacion,
mantenimiento y optimizacion de los bienes muebles e inmuebles que dan cabida a las mdltiples y diversas expresiones
artisticas y culturales del pais, permitiendo un mayor y mejor acceso de la poblacidn al goce y disfrute de las mismas.

Tipo de aspecto: Interinstitucional

Tema: Fuente de informacion: Nivel de prioridad:

Evaluacion Especifica de Desempeno 2010-2011 Alta

Se recomienda estructurar la partida presupuestal (capitulo 1000) para reforzar el drea de recursos humanos e incrementar
personal con el perfil requerido e idéneo.

Aspecto

Con la finalidad de que la UR cuente con personal idéneo para la operaciéon del PAICE se propone que la DGPyP B de la
Acciones a considerar SHCP analice posibles escenarios para mantener el incremento en el capitulo 1000 que permita regularizar dicha partida de
CONACULTA.
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3.1.2 Aspectos Intergubernamentales

En este apartado se presentan dos fichas informativas correspondientes a cada
ASM clasificado como intergubernamental, con la finalidad de que la Comision

Nacional de Desarrollo Social cuente con mayores elementos para su atencion.
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Entidad

Programa

Descripcion del
programa:

Tipo de aspecto
Tema:

Planeacion

Aspecto

Acciones a considerar

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género

El programa busca contribuir a la igualdad entre mujeres y hombres mediante el fortalecimiento de las capacidades institucionales de las Instancias
de las Mujeres en las Entidades Federativas.

Intergubernamental

Fuente de informacion: Nivel de prioridad:

Evaluacion Especifica del Desempeno 2010- 2011 Medio

Registrar y mantener actualizada la informacién sobre los proyectos apoyados a las Instancias de las Mujeres en las Entidades Federativas (IMEF), asi
como los resultados de los mismos.

Se espera que las IMEF registren y actualicen informacion, asi como, los resultados de los proyectos apoyados. Considerando los siguientes puntos:

1. Lainformacién sobre los proyectos de las IMEF es sistematizada y puesta a disposicidon publica en el portal del INMUJERES, en la siguiente liga:
http://www.inmujeres.gob.mx/images/stories/noticias/montos y datos proyectos autorizados pftpg imef.pdf. Cabe mencionar que la
informacién es actualizada de manera anual, en cuanto los proyectos son ajustados y aprobados por el INMUJERES.

2. Asimismo en el Portal de Transparencia ubicado en el portal del INMUJERES anualmente se actualiza la informacidén sobre los montos
autorizados, ejercidos y reintegrados por las IMEF, la cual se puede ver en el apartado Resultados Peridédicos o Informes sobre el Desarrollo de
los Programas de la siguiente
liga:http://portaltransparencia.gob.mx/pot/programasubsidio/consultarProgramaSubsidio.do?method=edit&idSubsidios=2& idDependencia
=06104.

3. Por ofra parte, es importante sefialar que el seguimiento y gestiéon del programa se realizard mediante un sistema informdtico en el cual las
IMEF capturan sus proyectos autorizados asi como los informes de avance y cierre de los mismos. El sistema es de uso inferno y sélo pueden
acceder con clave las IMEF y el personal del INMUJERES que supervisa los proyectos.

4. Respecto a los resultados derivados de la gestion del programa, el Centro de Documentacion (CEDOC) del INMUJERES, tiene a disposicion
publica el catalogo en linea con los documentos generados por las IMEF, mismos que se pueden consultar a través de la siguiente liga
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/Pag cat libre transver2.php
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Entidad Secretaria de Desarrollo Social

Programa Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

El programa se concibe como un instrumento de desarrollo humano que realiza acciones intersectoriales en educacion, salud y
alimentacion, asi como, aquellas acciones que promueven el bienestar general de las familias que viven en condiciones de
pobreza o cuyos ingresos son insuficientes para desarrollar capacidades bdsicas de sus integrantes.

Descripcion del programa:

Al propiciar el incremento de las capacidades en educacién, salud y alimentacién en los hogares mds necesitados, se generan
incentivos para que sus beneficiarios, mediante su esfuerzo, y con el apoyo de la sociedad y de los fres érdenes de gobierno
superen su situaciéon precaria, accedan a mejores niveles de bienestar y se incorporen al desarrollo nacional.

Tipo de aspecto Intergubernamental

Tema: Fuente de informacion: Nivel de prioridad:

Resultados y Operaciéon Evaluacion Especifica del Desempeno Alta

Establecer a nivel de las secretarias (SEDESOL, SALUD y SEP) de las enfidades federativas, una estrategia infergubernamental
Aspecto para mejorar la cobertura y calidad de los servicios de salud y educacion, con el fin de que el aumento en asistencia a los
servicios de salud se traduzca realmente en un aumento de capacidades.

Para mejorar la cobertura y calidad de los servicios de salud y educaciéon es necesaria una perspectiva infergubernamental,

pues son los gobiernos locales los que intervienen en la prestacion de dichos servicios. En este sentido, se considera necesaria

la siguiente accioén:

Acciones a considerar

e Promover la participacion de los titulares de la SEDESOL, SALUD y SEP de las entidades federativas en mesas de trabajo con
la finalidad de definir conceptos de cobertura y calidad, su asociacidon con el desarrollo de capacidades en salud,
alimentacidon o nutricion, e indicadores para su medicion.
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4. Recomendaciones

Con base en el andlisis de la informacion reportada en abril del 2012 y de reuniones
de trabagjo llevadas a cabo con las dependencias y enfidades con el objetivo de
profundizar en algunos ASM, a continuacion se presentan las recomendaciones para
la atencion de la Comisidn Intersecretarial de Desarrollo Social y de la Comisidon

Nacional de Desarrollo Social.

Para atenciéon de la Comisién Intersecretarial de Desarrollo Social y atencién de la
Comisién Nacional de Desarrollo Social:
Aspectos de la SEP clasificados como Interinstitucionales pero cuya atencidn requiere,

fambién, de la participacién de ofras instancias:

1. Para el Programa de Becas de la SEP, promover espacios de frabajo en los
gue participen las unidades responsables, con la finalidad de analizar
modificaciones en la MIR que deriven en indicadores integrales vy

homogéneos a nivel de Fin. (Anexo 1)

2. Valorar, por parte de la SHCP y la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn, la pertinencia de asignar mayores recursos a las Universidades
Pdblicas Estatales (UPES) o al programa Fondo de Apoyo para Saneamiento
Financiero de las UPES por Debajo de la Media Nacional en Subsidio por
Alumno, con la finalidad de disminuir la brecha de recursos entre las UPES.
(Anexo 2)

Para atencion de la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social:

Aspectos Interinstitucionales

1. Considerar, por parte de la SHCP, que los subprogromas que datienden
necesidades y problemdticas que inciden en distinfas dimensiones de la
vulnerabilidad social y que cuentan con poblaciones objetivos distintas del
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Programa de Atencidén a Familias y Poblacion Vulnerable del SNDIF-SALUD, se
conviertan en programas presupuestarios,
con la finalidad de que cada uno de ellos cuente con MIR propia y con

indicadores adecuados.

2. Valorar por parte de la SCHP y la Cadmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién un incremento presupuestal al programa de Atencidn a la Demanda de
Educacion para Adultos (INEA), con la finalidad de disminuir la brecha entre la
Poblaciéon Objetivo y la Poblacién Atendida, que permita un aumento en la

cobertura de la poblacidn de 15 o mds en rezago educativo.

3. Favorecer una estrategia integral para que, concretamente el SNDIF, SEDESOL y
SALUD, en el dmbito de sus competencias, realicen estudios diagndsticos sobre
la alimentacién de los alumnos con la finalidad de que el Programa Escuelas
de Tiempo Completo utilice dichos resultados para la identificacion de areas de

oportunidad y componentes a fortalecer en esta drea.

4. Que, especiaimente la DGPyP B de la SHCP, anadlice posibles escenarios para
mantener el incremento en el capitulo 1000 de CONACULTA, con la finalidad de
que cuente con personal idéneo para la operacion del Programa de Apoyo a

la Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE).

Para atencién de la Comisidon Nacional de Desarrollo Social:

Aspectos Intergubernamentales
1. Fomentar que las Instancias de las Mujeres en las Enfidades Federativas (IMEF)

registren y mantengan actualizada la informacién de los proyectos apoyados,

asi como de los resulfados de los mismos en las aplicaciones tecnoldgicas que
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el INMUJERES desarrollé para el Fortalecimiento a la Transversalidad de la

Perspectiva de Género.

2. Realizar una estrafegia intergubernamental en la que participen las secretarias
de las entidades federativas (SEDESOL, SALUD, SEP) para mejorar la cobertura y
calidad de los servicios de salud y educacion del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades, con el propdsito de asociarlos con el desarrollo de
capacidades en salud, alimentacién o nutricion, asi como los indicadores para

su medicion.

Con el propdsito de continuar con el seguimiento a las recomendaciones realizadas

antferiormente, se refoman las emitidas en el Informe de 2010-2011;

Para atencion de la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social:

Aspectos interinstitucionales

1. Promover que se lleven a cabo estrategias conjuntas de accidn entre aquellos
programas y acciones federales de desarrollo social que tiene caracteristicas
comunes con el propdsito de potenciar los esfuerzos de la accidén publica. Esta
recomendacion alude al Programa Forfalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género de INMUJERES, al Programa del Deporte de la SEP, asi
como al Programa de Agua Limpia de SEMARNAT.

2. Fortalecer el proceso de asignacion de recursos (humanos, financieros,
materiales) para los programas y acciones federales de desarrollo social con el
objetivo de que la falta de éstos no obstaculice la consecucion de sus objetivos
y metas. Esta recomendacion se deriva del andlisis del Programa Albergues
Escolares Indigenas (PAEl) de la CDI, del Programa de Apoyo a Estancias
Infantiles para Madres Trabajadoras, asi como del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades de la SEDESOL.
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3. Homologar procesos y esquemas normativos de manera conjunta entre las
dependencias y enfidades que participan en la implementacién de los
programas y acciones federales de desarrollo social. Esta recomendacion
alude al Programa de Coordinacion para el Apoyo a la Produccion Indigena
(PROCAPI) de la CDI.

4. Robustecer los indicadores de los programas a partir de generar informacion y
mecanismos para su diseno y cuantificacion. En este sentido, es recomendable
gue la definicidn de indicadores, cuando sea el caso, se readlice de manera
conjunta entre las dependencias y enfidades involucradas en un programa
especifico. Esta recomendacion se deriva del caso del Programa de
Coordinacion para el Apoyo a la Produccion Indigena (PROCAPI) y del

Programa Albergues Escolares Indigenas (PAEI), ambos de la CDI.

5. Realizar un andlisis de la poblacidn atendida de aquellos programas que
presentan similitudes con el propdsito de verificar que no existan fraslapes e
impulsar complementariedades. Esta recomendacion se refiere al caso del

Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu Casa de la SEDESOL.

6. Promover el desarrollo de una politica infegral de recursos humanos que
permita atender las necesidades de operacion del Programa de Desarrollo
Humano Oportunidades de la SEDESOL.

7. Valorar la pertinencia de incorporar en la agenda de evaluacion del Programa
Agua Limpia de la SEMARNAT estudios que permitan determinar la contribucion
del programa a la disminucién de enfermedades gastrointestinales asociadas a

la calidad del agua.
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Para atencién de la Comision Nacional Desarrollo Social:

Aspectos intergubernamentales

1.

Promover la fransversalidad del enfoque de género a partir del fortalecimiento
de las actividades implementadas por el INMUJERES. En éstas, la participacion
de los gobiernos estatales y municipales constituye un elemento fundamental
para la efectividad de la politica publica. Particularmente, en lo relativo a las
actividades en materia de armonizacion de la normatividad, capacitacion en
materia de género y en la institucionalizacion de los Centros ltinerantes para

Prevencion de la Violencia.

Fomentar que los gobiernos estatales y municipales, como instancias
ejecutoras, den puntual seguimiento a los proyectos derivados de programas y
acciones federales de desarrollo social con el propdsito de contribuir a la
continuidad de los mismos vy, por ende, al cumplimiento de los objetivos de la
accion publica de la CDI y de la SEDESOL.

Fortalecer el componente educativo del Programa de Desarrollo Humano
Oportunidades, particularmente en lo referente a la capacitacion y habilidades
de los docentes y a la cobertura de los servicios. Adicionalmente, se
recomienda fortalecer aguellos elementos que pueden contribuir a reforzar las

expectativas de los alumnos.

Promover de manera conjunfa con gobiernos estatales o municipales el
desarrollo de esfrategias de comunicacion y de cobertura que contribuyan a
mejorar la operacidon del Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda Tu

Casa y del Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda Rural de la SEDESOL.
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Con el propdsito de continuar con el seguimiento a las recomendaciones realizadas

anteriormente, se retoman las emitidas en el Informe de 2009-2010:

Para atencion de la Comision Intersecretarial de Desarrollo Social:

Aspectos interinstitucionales

1. Anadlizar la evolucidon de programas sociales. Que el diseho de los programas
permita que éstos se fransformen en respuesta a la modificacion de las
necesidades de politica publica y que lo anterior se exprese claramente en

ejercicios de planeacion.

2. Fortalecer la coordinacidon y promover sinergias enfre programas. Que se
favorezca la coordinacion entre las distintas dependencias y entidades que,

directa o indirectamente, atienden a distinfos sectores de la poblacién.

3. Andlizar modificaciones a Reglas de Operacion (ROP) de programas. Que se

analice la viabilidad de los cambios en las ROP de los programas.

4. Simplificar los procesos administrativos. Que se realice una revisidn detallada
de los procesos intersecretariales con el fin de detectar aquéllos susceptibles de

modificaciéon o eliminacion.

5. Fomentar mayor compatibilidad dentro del marco normativo. Que se armonice

la normatividad utilizada en acftividades presupuestarias y programdaticas.

6. Analizar incrementos de recursos presupuestarios y humanos para programas.
Que se analice la disponibilidad de recursos presupuestarios de los programas

de acuerdo con las expectativas de cumplimiento y de cobertura.
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Para atencion de la Comision Nacional de Desarrollo Social:

Aspectos infergubernamentales

1. Favorecer la coordinacion intergubernamental para la gestion de programas.
Que se promueva la comunicacion enire drdenes de gobierno y establezcan

claramente las atribuciones y responsabilidades de cada uno.

2. Implementar acciones que garanticen el mantenimiento de obras apoyadas
con recursos pUblicos. Que se determinen acciones que deberdn llevarse a
cabo, de acuerdo con el fipo de obra y con el actor encargado de su

operacidn, con el fin de maximizar la vida dtil de las mismas.

3. Adapftar los bienes y servicios de programas a las caracteristicas de los
beneficiarios, a partir de la pertinencia cultural de la poblacién objetivo. Que se
incorporen las particularidades culturales de la poblacion beneficiaria en la

implementacion de los programas.

4. Mejorar los resulfados de programas mediante el desarrollo de capacidades
institucionales. Que se promueva la participacion de actores gubernamentales
y no gubernamentales que puedan conjuntar esfuerzos para el logro de los

objetivos de los programas.

45



CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

5. Anexos

Anexo 1: Unidades Responsables (UR) del Programa de Becas

Monmlare clE] Clave Unidad

Clave Programa Nombre

Responsable (UR)

evaluado
Subsecretaria de Educacion Media

600 .
Superior

112 Direccion General de Relaciones
Internacionales

500 Direccion General de Educacion Superior
Direccion General de Educacion

611 - .
Tecnologica Industrial

AQ0 Universidad Pedagogica Nacional, UPN

AM & Universidad Auténoma Metropolitana,
UAM

A30Q « Universidad Nacional Aautonoma de
México, UNAM

BOO Instituto Politécnico Nacional, IPN
Instituto Nacional de Antropologia e

Programa de D00 N polog
U018 Historia, INAH
Becas, PROBEMS - -

£00 Instituto Nacional de Bellas Artes y
Literatura, IMBA

L3P Centro de Ensefianza Técnica Industrial

Centro de Investigacion y de Estudios
L4J Avanzados del Instituto Politécnico
Nacional, CINVESTAV

Colegio Nacional de Educacion

LoX Profesional Técnica, CONALEP
Comisién de Operacién y
Fomento de Actividades Académicas del
L6H .
Instituto
Politécnico Nacional, COFAA-IPN
MGH % Universidad Autonoma Agraria Arturo

Narro, UAAAN
L8K El Colegio de México

* UR que tienen autonomia dado sus caracteristicas de creacién.

Fuente: Unidad de Planeacion y Evaluacion de Politicas Educativas, SEP
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Anexo 2: Universidades Publicas Estatales (UPES) apoyadas a través del Fondo
de Apoyo para Saneamiento Financiero de las Universidades Publicas Estatales

por Debajo de la Media Nacional en Subsidio por Alumno

e Universidad Auténoma de Baja California

e Universidad Autébnoma de Chiapas

e Universidad Auténoma de Chihuahua

e Universidad Auténoma de Ciudad Judrez

e Universidad Auténoma de Guerrero

e Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo

e Universidad de Guadalajara

e Universidad Auténoma del Estado de México

e Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo
e Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

e Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca
e Universidad Auténoma de Sinaloa

e Institufo Tecnoldgico de Sonora

e Universidad Judrez Auténoma de Tabasco

¢ Universidad Autdbnoma de Zacatecas

Fuente: Unidad de Planeaciéon y Evaluaciéon de Politicas Educativas, SEP
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Anexo 3: Instrumentos de trabajo

Ver CD anexo.
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