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SIGLAS Y ACRONIMOS
Descripcién
Autoridades Estatales Ambientales

Asociacion Nacional de Autoridades Ambientales

Comité de Coordinacion del PDIA

Centro Integral de Servicios

Convenio del Marco de Coordinacion

Comisién Federal de Mejora Regulatoria

Conferencia Nacional de Gobernadores

Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social
Departamento de Control, Evaluacion y Seguimiento

Direccidén de Fortalecimiento Institucional y Descentralizacion
Direccién General de Politica Ambiental e Integracidon Regional y Sectorial
Direccién General de Programacion y Presupuesto

Direccién General de Programacion y Presupuesto

Diario Oficial de la Federacién

Formato de Avance Financiero

Formato de Avances Fisicos

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente
Oficialia Mayor

Presupuesto basado en Resultados

Programa de Desarrollo Institucional Ambiental

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Programa Estatal de Fortalecimiento Institucional

Reglas de Operacion del Programa

Subdelegacion de Administracion e Innovacion

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Subdelegacién de Planeacion y Fomento Sectorial de la Delegacién Federal
Subsecretaria de Planeacion y Politica Ambiental

Tesoreria de la Federacion
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RESUMEN EJECUTIVO

Desde el 2001 el Programa de Desarrollo Institucional Ambiental -PDIA- se somete afio
con afio a la evaluacién de una agencia externa con la finalidad de medir la eficacia y
eficiencia del programa, en su caso particular varias evaluaciones se han centrado en
medir el grado de avance en el desempefio y capacidad institucional de los organismos
gue tienen la responsabilidad de la gestion ambiental en sus entidades federativas.

Las dos ultimas evaluaciones, apegadas a los criterios que establece la CONEVAL se han
cefido a la exploracion del disefio y la operacion del programa desde las instancias
centrales que impulsan su instrumentacién. En este documento se desarrolla el mapeo de
los proceso de la operacion del PDIA como base de una revision y un andlisis sistematico
de ellos en términos de eficacia, oportunidad y suficiencia, y de ese modo detectar los
problemas operativos a los que se enfrentan asi como, identificar las buenas practicas,
que se han logrado en la experiencia de los responsables de su conduccion (DGPAIRS)
en una experiencia de poco mas de 10 afios. Con esta revision se identificaron areas de
oportunidad con alto potencial y emitieron recomendaciones de mejora tanto en el plano

del disefio programatico como en el encadenamiento de los procesos operativos.

El documento se divide en tres partes: en la primera y segunda (IV y V del indice) se
hace la descripcion general de los procesos operativos, se detalla la metodologia que fue
utilizada y se hace el analisis de la informacion para la identificaciéon de problemas,
buenas practicas, areas de oportunidad y la definicion de indicadores de eficacia,

oportunidad y suficiencia con el fin de medir los atributos de los procesos.

La elaboracién del mapa donde se da seguimiento al flujo de procesos del programa
describe las acciones concretas y decisiones tomadas, que se realizan desde instancias
jerérquicamente superiores, para la planeacion y ejecucion de diversas etapas hasta
cubrir las demandas de los beneficiarios. La metodologia que se utilizé incorporé
elementos que permitieron el reconocimiento detallado del proceso para la ejecucion del

programa, la identificacion de areas de mejora y la posibilidad de hacer recomendaciones
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para el re-direccionamiento. EI mapeo se realizé a nivel de macroproceso, proceso y

subproceso.

Los resultados que arroja el analisis de este flujo de procesos y la informacion captada
mediante entrevista a los agentes participantes sefiala que existe, especialmente en las
AEA’s que han participado en el programa desde los primeros afios, cierto grado de
confusién con el concepto y enfoque de la descentralizacion que en el sexenio anterior se
impulsé con magros y ho muy positivos resultados, lo cual dificulta la asimilaciéon de la
actual orientacion que prioriza, sin lugar a dudas, el objetivo del fortalecimiento
institucional de las autoridades ambientales. A este respecto debe mencionarse que esta
desviacion hacia objetivos de la descentralizacién no es un atributo del programa en su
propuesta inicial y fue en la pasada administracién de 2000-2006 en la que se mezclaron
estos objetivos de la descentralizacidon con el fortalecimiento institucional de las AEA’s con

los resultados arriba mencionados.

En la tercera y dltima parte (VI del indice) se presentan los principales hallazgos tanto de
problemas como de las mejores practicas del programa. Los hallazgos se clasificaron
segun la ubicacion de los procesos, asi: el primer grupo se refiere a aspectos relativos a
las reglas de operacién y su vinculaciéon con procesos predominantemente de planeacion,
programacion 'y presupuestacion; el segundo y tercer grupo se refiere,
predominantemente, a los procesos restantes (de difusidén, seleccién de beneficiarios,
produccion y distribucién de apoyos y seguimiento) correspondiendo al segundo grupo los
procesos que implican la interaccion entre autoridades federales y estatales y el tercer

grupo cuando se refiere a las AEA’s. De este modo se resaltan los siguientes hallazgos:

Planeacién, programacion y presupuestacion.

En general se aprecia que no obstante apegarse formalmente las acciones del PDIA a un
proceso de planeacion, las principales debilidades se ubican en esta clase de procesos
ante la ausencia de una estructura, mecanismos y dispositivos institucionales que
propicien no solamente el apego a los procedimientos formales de la planeacion y la

evaluacion sino a su adopcién como método de gestion y para la toma de decisiones.
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Entre las causas vinculadas a la estructura institucional se menciona que no hay, de punto
de partida, un deslinde entre la accion federal y la estatal, hasta donde llega una y en
donde empieza y termina la otra, en este caso, en materia ambiental. En cuanto a la
ausencia de mecanismos y dispositivos institucionales aqui si debe mencionarse la cultura
prevaleciente en la Administracion Puablica de percibir a la planeacion y a la evaluacion
MAas como requisitos para obtener y cumplir con disposiciones establecidas para el
ejercicio de recursos publicos que como un instrumento de gestion, esto es, como

procesos y procedimientos para la toma de decisiones.

Bajo este marco, las debilidades méas importantes encontradas en los mecanismos y
dispositivos para planeacion y evaluacion, son las siguientes:

e Bases incipientes en planeacion estatal de mediano y largo plazo para el
fortalecimiento ambiental (PEFIS) y, sobre todo, deficiencias en su seguimiento;

e Debilidad en los mecanismos y procedimientos para el control y seguimiento del
programa debido a que las instancias que se definen, como el comité del PDIA
tienen mas una importancia protocolaria o formal que real,

¢ Reglas de operacion del PDIA disefiadas mas para el ejercicio presupuestal que
como instrumento de orientacion programatica.

e Horizonte temporal de la planeacién -solamente de un afio- no hay presupuestos
multianuales;

e La ausencia de indicadores de desempefio y vulnerabilidad de la prioridad

ambiental ante cambios institucionales de autoridades y funcionarios;

Se concluye que el conjunto de estas debilidades muestra que la planeacion y evaluacion,
en el estado actual del arte, no constituyen mas que un referente formal en la mayoria de
las decisiones del PDIA y el desafio es como poder introducir la planeacion y la

evaluacion como fundamento de las decisiones publicas.
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Difusién y Selecciéon de Beneficiarios.

En los procesos de difusion y seleccion de beneficiarios se destaca que se efectlian casi
de manera directa a través de una fluida comunicacién formal por oficios y virtual por
internet entre autoridades estatales y federales con convocatorias abiertas e incluyentes.
En esta parte se detectd, mediante la revision de los procesos, que en las reglas de
operacién del PDIA dichas convocatorias no eran suficientemente explicitas o exhaustivas
en el enunciado de los beneficiarios, lo cual limita los alcances del programa como se
pudo constatar en este ejercicio de 2009 con la aprobacién extraordinaria al PDIA, de
recursos por parte del Congreso, para las Procuradurias Ambientales Estatales y para
estudios de ordenamiento ecoldgico e inspeccion y vigilancia.

Se sefialé que la incorporacién de las Procuradurias Ambientales Estatales como
beneficiarias representan un nuevo ciclo del PDIA, no solamente por la ampliacion de los
recursos presupuestales que no deja de ser importante si se tiene en cuenta que en los
dltimos afios su tendencia era a la baja sino por la inclusion de practicas innovadoras para
la obtencion de recursos: cabildeos en la Camara de Diputados con el apoyo de
asociaciones como la CONAGO y la ANAEA.

Distribucién, Entrega y Seguimiento a la Utilizacién de los apoyos.

En estos procesos se destacO que el problema tiene lugar en el momento en que la
prioridad que propone el gobierno federal difiere 0 no es totalmente compatible con las
prioridades que se definen en cada entidad federativa, asi como, también, por
incompatibilidades entre la normatividad estatal y la que se establece en el PDIA para el
ejercicio de los recursos publicos. Entre los principales problemas, se puede mencionar:

e Lafalta de oportunidad para conocer las prioridades del gobierno federal* de modo

que puedan empatarse con las prioridades del gobierno estatal,
e La exclusion de proyectos que requieren mas de un afo para su realizacion;

¢ Incompatibilidades de la legislacion federal y estatal en materia de adquisiciones;

! Se conocen hasta una vez que se publican en las reglas de operacion, en la pagina de SEMARNAT, en el
primer mes del afio.
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e Montos insuficientes del programa y, en el caso de recursos extraordinarios, la
necesidad de aplicar la normatividad del PDIA;

¢ Problemas de comunicacion entre el gobierno federal y estatal para definir las
prioridades en los apoyos y su correspondencia con las prioridades ambientales;

¢ Mecanismos agiles para el seguimiento de la utilizacién de los apoyos o ejercicio
fiscal;

e Debilidades de la planeacién para definir con antelacion las prioridades del

gobierno estatal.

Con esta vision de conjunto la problematica provocada por una realidad emergente en la
gque los marcos altamente centralizados resultan sumamente limitados ante las demandas
de comunidades y gobiernos locales por una mayor autonomia en sus decisiones de
desarrollo local en un marco de sustentabilidad ambiental y, por otra parte, el gobierno
federal con sus propdsitos de cumplir con la mision de construir una politica publica en
materia ambiental, y por lo tanto, la necesidad de que ésta sea de un alcance y un

impacto nacional.
Buenas Practicas

En lo referente a las buenas practicas se destac6 de la operacion del PDIA, que en un
periodo de 10 afios, la curva de aprendizaje se percibe con claridad en procesos
sustantivos de la operacién del PDIA, particularmente, de aquellas acciones que se han
venido realizando desde las oficinas centrales de la SEMARNAT, donde la mayoria de las
actividades dependen fundamentalmente de la DGPAIRS y son supervisadas y operadas
directamente por la DFID y el DCES. Entre las mas importantes se enuncia a continuacion

las siguientes:

e Se encontré que afo con afo las reglas de operacion que se publican responden
cada vez mas a las necesidades de las AEA’s;
e Se ha logrado que el ejercicio del gasto en los gobiernos de los Estados se

apegue a las fechas que sefialan las RO;
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e En el seguimiento fisico-financiero se ha logrado hacerse agil a partir de la
creacion de una plataforma virtual, denominada “Sistema de control y seguimiento
del PDIA”;

e EIl trabajo metodologico que se ha desarrollado para establecer la estructura y
contenido de los PEFI’s;

e Se ha aprovechado la informacién generada en las evaluaciones externas para
identificar el grado de avance en el fortalecimiento institucional de las autoridades
estatales y retroalimentar al programa; entre otras

Mencion especial debe hacerse a la realizacion de talleres, organizados por la DFID y el
DCES con personal de las distintas areas funcionales de las AEA’s. Se considera que la
experiencia de estos talleres puede ser un vehiculo interesante para impulsar las

transformaciones de una gestion del PDIA.

Se concluyé que el conocimiento puntual de los procesos del PDIA que se logr6 en esta
investigacion nos ha permitido percatarnos que los logros del PDIA no dependen de la
concepcion de la gran idea, proyecto o politica sino fundamentalmente de la
instrumentacion, de la gestion del programa, de los procesos y procedimientos gque
utilizan los responsables del PDIA para decidir cotidianamente. En este sentido, nos
queda claro que los cambios fundamentales que estan pendientes en la administracion
publica, tienen que provenir desde “abajo”, desde sus propias bases de operaciéon, como
lo han propuesto los estudiosos de las politicas publicas del llamado “street level”. Con
esta perspectiva se formularon las recomendaciones sefialando que no son grandes
cambios, son mas bien, cambios pequefios pero que acumulados en el tiempo pueden dar
lugar, algun dia, a la gran transformacion. Asi se proponen modificaciones a la
normatividad aplicable al programa considerando las restricciones practicas que existen
para su implementacion y las consecuencias posibles. Con esto se buscé atender a las
siguientes cuestiones: diferencias entre lo establecido en la normatividad y lo realizado en
la préactica; situaciones en las que la normatividad dificulte el desarrollo de los procesos
operativos del programa; el contexto en el que se dan las diferencias y bajo qué

condiciones.
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I. INTRODUCCION

En atencién a la “Ley general de desarrollo social” que sefiala la necesidad de revisar
periédicamente el cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones
gue operan con subsidios, en esta evaluacion del PDIA fue el objetivo realizar una
revision y un analisis sistematico de la operacidon del programa con el fin de conocer las
caracteristicas de sus procesos en términos de eficacia, oportunidad y suficiencia,
asimismo se buscO identificar las interfaces del proceso, detectar los problemas
operativos a los que se enfrenta, identificar las buenas practicas que se realizan a lo largo
del ejercicio para poder ubicar y sefialar las areas de oportunidad con alto potencial y
emitir recomendaciones de mejora tanto en el plano del disefio programatico como en el

encadenamiento de los procesos operativos.

En este documento se presenta la descripcion general de los procesos operativos del
PDIA desde la redefinicibn anual de criterios, aprobacion presupuestal del programa,
publicacion de reglas de operacion y hasta el ejercicio anual y la conclusién del mismo, en
el mismo apartado se presenta en forma sintética los resultados generales de la

evaluacion.

Posteriormente se expone una version definitiva de la metodologia que fue utilizada en
esta evaluacién, sefialando en forma especifica las fuentes de informacién; el proceso
metodolégico para la descripcion, clasificacion y analisis de los procesos y los

instrumentos que se utilizaron para la recoleccion de datos.

En el anadlisis de la informacion se definieron indicadores de eficacia, oportunidad y
suficiencia con el fin de medir los atributos de los procesos a partir de la construccion de

un minimo de indicadores.

Una parte importante de los resultados aqui presentados y que deriva de la descripcion
especifica de los 101 procesos que se identificaron para la operacion del PDIA, se vincula
con la identificacion de las areas de oportunidad tanto en la normatividad como en las

secuencias de las acciones especificas a lo largo del proceso.
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Finalmente los hallazgos importantes del trabajo se revelan al presentar los principales
problemas y las buenas practicas que se dan a partir de la construccion, a lo largo de diez
afios, de una curva de aprendizaje que se concentra fundamentalmente en las instancias

de las oficinas centrales.

En el documento se hace también una serie de recomendaciones para modificar normas,
ajustes a reglas de operacion y algunos cambios a diversos procesos donde se considera

la viabilidad y la instancia responsable.

Finalmente se incluyen seis anexos que incorporan: los procesos mapeados (anexo Il);
una presentacion homéloga al analisis PEPSU que incorpora las entradas y salidas del
proceso asi como las instancias vinculadas (anexo V), la definicién de indicadores en el
anexo V y un anexo que incorpora la sugerencia de modificaciones a las normas (anexo

VI) de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia de la CONEVAL.
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ll. DESCRIPCION DEL PROGRAMA Y DE SUS PRINCIPALES RESULTADOS

El Programa de Desarrollo Institucional Ambiental -PDIA- inici6 en el afio 2000, con
fundamento en el articulo 28 ultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que sefala que se podran otorgar subsidios con recursos federales a
actividades que sean prioritarias, cuando tales subsidios sean de caracter temporal y no

afecten las finanzas de la Nacion.

A través de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales -SEMARNAT- el
programa promueve una gestibn ambiental eficaz y eficiente, que fortalezca la
gobernabilidad en los estados del pais. El PDIA canaliza subsidios federales exigiendo
una contraparte estatal para consolidar y fortalecer a las autoridades ambientales
estatales en los distintos aspectos de su capacidad institucional. Desde el afio 2008, las
autoridades estatales ambientales a través de proyectos especificos, plasmado en el
Programa Estatal de Fortalecimiento Institucional -PEFI-, han buscado que el PDIA
impulse un proceso de consolidacion de la gestion ambiental, mediante el financiamiento

de las acciones contenidas en dicho PEFI.

En términos generales el PDIA opera a partir del otorgamiento de subsidios a los
gobiernos estatales participantes, de los recursos recibidos se destina el 4% al control,
seguimiento y supervisién del PDIA asi como a su evaluacién por una agencia externa de
modo que el 96% de los recursos se distribuye entre los gobiernos de los estados, de
acuerdo a lo sefalado en el decreto de presupuesto de egresos de la federacion -PEF-

para el ejercicio fiscal correspondiente.

Los estados participantes en el programa establecen un convenio de coordinacién firmado
entre la secretaria y el propio gobierno estatal; se comprometen a elaborar su PEFI y
mantenerlo actualizado, el cual envian a dicha secretaria a mas tardar en 15 dias habiles
posteriores a la fecha de publicacion de las reglas de operacion del afio en que solicitan

los recursos.
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En el PEFI se establece un apartado que integra los proyectos y las acciones que seran
financiadas en el afio en que soliciten los recursos para el PDIA, con costos estimados y
aportaciones por materia. La aprobaciéon de estos recursos se condiciona a que se haya
cumplido satisfactoriamente con el PDIA de los afios anteriores en los que haya
participado y que se comprometan a apegarse a lo establecido en las reglas de operacién

del programa.

La SEMARNAT publica en su pagina web el listado de proyectos elegibles, incluyendo
aportaciones, conceptos y montos a financiar con los subsidios del PDIA, los porcentajes
gue aporta la federacion y la contraparte, desde los estados, han variado en los distintos
afos, tendiendo a incrementar la participacion local, hasta un cincuenta y cincuenta por

ciento.

Los recursos que son canalizados a las autoridades ambientales de los gobiernos
estatales se transfieren con la finalidad de que se alleguen de servicios y bienes que les
apoyen en el cumplimiento de sus funciones, fortaleciendo su capacidad institucional para

actuar de manera eficiente y eficaz.

Desde las oficinas centrales se determinan los rubros en que se autoriza ejercer el
subsidio, abordando materias que son clave para el fortalecimiento de las autoridades ya
que se incorporan aspectos como la adquisicion de bienes, inmuebles y equipo, la
contratacion de servicios de asesoria y capacitacion, la actualizacion de leyes y todo

aguello que resulte pertinente.

Los recursos se canalizan a cada organismo estatal, de acuerdo a los mecanismos
establecidos, ello depende si se trata de un organismo centralizado, descentralizado o
desconcentrado, los plazos estan establecidos y los tiempos de ministracion se dan de

acuerdo a como se ejerce el presupuesto.

El proceso concluye con el ejercicio total del gasto y el cierre presupuestal,

posteriormente a través de la agencia evaluadora se ha venido sistematizando la
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informacién que revela el grado de avance de las entidades estatales a lo largo de su

participacién en el PDIA.

Principales resultados

El PDIA como todo programa de subsidios sujeto a reglas de operacion surge con
lineamientos claramente establecidos que definen las responsabilidades de los distintos
niveles de gobierno, desde las oficinas centrales de la SEMARNAT, hasta las
delegaciones en los estados y las autoridades estatales ambientales. A lo largo de diez
afios el proceso operativo ha mejorado sustancialmente la operacion del programa
reflejando una mayor fluidez y reconocimiento de las necesidades y los tiempos que son

viables para los beneficiarios.

La elaboracién del flujo de procesos del programa muestra que las distintas instancias
participantes en la operacién, desde la etapa de planeacion, han establecido acciones
especificas y acordes a las necesidades de los beneficiarios. Aun cuando se identifican
algunos pasos a lo largo de todo el proceso que duplican alguna actividad o demoran
alguna accién o decision, estos en relacion al total no son excesivos (véase el apartado
de areas de oportunidad). Sin embargo fue fundamental considerarlos en el analisis y en

las propuestas que derivaron del mapeo de procesos.

Un primer aspecto, que merece observacibn estd vinculado al enfoque de la
descentralizacion, con el que surgié el programa y mantuvo en los primeros afios de
operacion, ya que para los estados de la republica que han participado desde entonces
llega a ser complicado asimilar el enfoque actual que prioriza canalizar el apoyo para el
fortalecimiento institucional de las autoridades ambientales y no para la descentralizacién

de funciones.

Un segundo aspecto esta relacionado con las reglas de operacion que en algunos puntos
especificos requiere de mayor precision, asimismo se identifico la necesidad de
establecer mecanismos que garanticen mayor eficiencia en el funcionamiento de los
comités del PDIA.
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Es importante sefialar también una limitacion referida al monto destinado al programa, el
cual ha tendido a disminuir afio con afio, con excepcién de 2009, periodo en el cual el
programa recibié una aportacién extraordinaria por parte del Congreso de la Unién para
apoyar a las Procuradurias estatales y para estudios de ordenamiento ecoldgico,

inspeccion y vigilancia.

Sin embargo en lo que se refiere al monto convencional dirigido al programa, el cual es
muy limitado se suma la dificultad de que este recurso se destine a acciones realmente
prioritarias en los estados, ello debido a que muchas veces no se plasma en el PEFI los
proyectos que realmente fortalecerian a la institucion e impactarian en resultados
favorables y por otro lado en ocasiones aun cuando se identifique la prioridad en el
momento adecuado, en ocasiones no esté considerado dentro de las reglas de operacion

ejercer el recurso en determinados rubros.

Algunos de los resultados que arroja tanto la evaluacion de este afio como evaluaciones
anteriores derivan en la percepcién de que no hay constatacion sobre el avance real en
cuanto a la capacidad institucional de las AEA’s, la informaciéon que hubiera permitido
actualizar datos e indagar al respecto no fue proporcionada a tiempo, en la mayoria de los
casos, solo ocho representantes de las autoridades ambientales estatales del pais envio
informacién actualizada, por ello se opt6 por no presentar indicadores actualizados y tener

como referente el de los afios anteriores.

Cabe mencionar que s6lo en pocos casos los operadores del PDIA manifiestan claridad
en cuanto a aprovechar los recursos del programa para avanzar en el fortalecimiento de
sus organizaciones, sin embargo para el resto se percibe confusibn dado que en las

reglas de operacion de afios anteriores se sefialo como guia a descentralizacion.

Por tanto es indispensable establecer claridad en cuanto a lo que se espera y los
beneficios que obtendrian las autoridades ambientales y la sociedad en los estados a

medida que fortalezcan su capacidad institucional con el fin de que abone en una mayor
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confianza y compromiso de los actores que alrededor del PDIA impulsan la prioridad

ambiental.

Dado que el proceso de descentralizacién ambiental dejé de ser el objetivo del programa,
las reglas de operacion del PDIA, los indicadores que se encuentran en la Matriz de
Marco Légico y los PEFIS se convierten en los elementos que definen la direccion del
programa, lo que se buscaria es fomentar una vinculacién mas estrechas con los PEFIS,

las metas y reglas de operacion, para privilegiar un proceso planificado del programa.

Uno de los posible logros frente a la clara redefinicion de las prioridades del programa
seria el cumplimiento de metas y objetivos; y por otro lado, una actitud de mayor
integracion por parte de las delegaciones y oficinas centrales, sobre la efectividad del
programa, toda vez que el apoyo llegué a las prioridades reales de los gobiernos estatales
vinculadas con los propositos de fortalecimiento institucional y de gestion ambiental.

. METODOLOGIA

La metodologia que se propuso y utilizé para la evaluaciéon del PDIA durante 2009,
incorpor6 varios elementos que permitieron el reconocimiento detallado del proceso para
la ejecucion del programa, la identificacion de areas de mejora y la posibilidad de hacer
recomendaciones para el re-direccionamiento de dicho programa. Los elementos

metodolégicos comprendidos en esta evaluacién se describen a continuacion:

En atencion a los requerimientos de la CONEVAL para la evaluacién de procesos del
PDIA en este apartado también se detallan los niveles de andlisis a realizar para la
construccion de un mapa de procesos de dicho programa, asi como para la clasificacién y
analisis de los atributos de los mismos.

El mapeo de procesos se realiz6 abordando los niveles de andlisis abajo citados, que

consisten en:
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Nivel (0) Macroprocesos. En el cual Se identificaron las interrelaciones entre los
procesos de la DGPAIRS con la DFID que conforman los procesos iniciales de la cadena
de valor del PDIA.

Nivel (1) Procesos. Se identificaron las interrelaciones entre los procesos de la DGPAIRS
y la DFID incluyendo al departamento de control, evaluacién y seguimiento -DCES-
dependiente de la misma direccion con las areas funcionales de la delegacion estatal de
la SEMARNAT, particularmente con la subdelegacion de planeaciéon y el area
administrativa.

Nivel (2) Subprocesos. Se identificaron las interrelaciones entre los subprocesos de la
DFID y la jefatura de departamento, DCES, con las areas funcionales de la delegacion
estatal de la SEMARNAT y su relacion con las autoridades ambientales locales en
relacion con el PDIA. Este nivel conformé el desdoblamiento previo a la documentacion de

los procedimientos.

En esta metodologia de trabajo se considerd entre los objetivos incluir algunos elementos

clave como:

¢ Identificacion de las areas responsables —duefio de proceso- y receptores —
usuarios- por cada macroproceso, proceso Yy subproceso, asi como los
servicios/productos destinados a los beneficiarios (autoridades ambientales
estatales) como los usuarios internos (otros administradores publicos) del PDIA y

los procesos que los generan.

¢ ldentificacion de los procesos sustantivos que se incorporaron en la descripcion
general del programa — ver anexo ll- donde se plasma el mapa general y por otro
lado los procesos complementarios o de apoyo que son detallados en el anexo
1l

e Diagramacion de los procesos, misma que incluye :
- Formato especifico por cada proceso, con las actividades generales de

cada proceso, identificando las areas responsables, insumos,
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productos requeridos, proveedores y clientes por cada uno de los

blogues -ver anexo IV-.

e Andlisis de los atributos de los procesos en términos de eficacia, oportunidad y
suficiencia, anexo V.

¢ Identificacion general de la normatividad aplicable para la realizacion de los
proceso en el marco del PDIA, con propuestas de modificacion, anexo VI.

e La medicion de eficiencia de los procesos en el anexo VII.

e Un documento que describe la situacion actual de los problemas y buenas
practicas en los procesos y subprocesos.

e Algunas propuestas generales de mejora — areas de oportunidad- de los

procesos en términos operativos para la implementacion del PDIA.

La metodologia de evaluacion que fue aplicada se apegd estrictamente a los criterios
sefalados por el CONEVAL, en este reporte se incorporaron tres aspectos centrales de la
evaluacion: el disefio de la estrategia del trabajo de campo; la estrategia de recoleccién
de la informacién; y el andlisis de la informacion, apegandose a los criterios de eficacia,

oportunidad y suficiencia.

Disefio de la estrategia del trabajo de campo

El trabajo de campo ofrece la posibilidad de rescatar informacion fehaciente de caracter
empirico, la cual permite corroborar el nivel de cumplimiento de las metas que se
estimaron en el programa que fue evaluado. Como elemento fundamental, en esta etapa
se considerd para la evaluacion la consulta de fuentes de informacion tanto primarias,

como secundarias.

En el caso de las fuentes primarias se buscoé recabar informacién en campo a través de
encuestas o entrevistas a las diferentes instancias federales y estatales que se involucran
en el programa. Se consider6 también la realizacion, en un primer momento, de
entrevistas a profundidad con las autoridades responsables de la operacion del programa

a nivel central, esto es el Director General de Politica Ambiental e Integracion Regional y
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Sectorial, la Directora de Fortalecimiento Institucional y Descentralizacion, la Jefa del
Departamento de Control, Evaluacién y Seguimiento. En los Estados se buscé entrevistar
a algunos de los funcionarios de las delegaciones federales de la SEMARNAT en las
entidades seleccionadas para la muestra, la maxima autoridad ambiental en los estados y

el responsable directo de la ejecucién del PDIA, denominado enlace.

Este acercamiento con los distintos agentes participantes del PDIA garantizé obtener una
perspectiva amplia del funcionamiento del programa, de los problemas que se enfrentan y
de las buenas practicas que se vienen realizando, también permiti6 captar una idea
general de los procesos especificos para el ejercicio de los recursos del programa por
parte de las autoridades ambientales estatales beneficiadas.

En un segundo momento y una vez que fueron analizadas las entrevistas se procedi6 a la
construccién de una entrevista semi-estructurada que permitié identificar a detalle los
procesos que realizan las distintas areas para que opere el programa, dicha entrevista se
aplicé al personal que se vincula directamente con la operacién del PDIA, tanto a personal
de las oficinas centrales como de las delegaciones federales estatales y a funcionarios de

las autoridades ambientales de algunos estados.

En relacién a las fuentes de informacién secundarias en este trabajo fueron revisados los
documentos que definen desde las reglas de operacién del programa, asi como la ley de
adquisiciones, reglamentos, lineamientos y manuales para el ejercicio de los recursos del
programa. También se retomaron las evaluaciones anteriores, informes de avance fisico y
financiero de las distintas autoridades ambientales, el sistema de informacién que se ha
generado desde oficinas centrales, asi como la informacién referente al disefio, la

operacion y los criterios para la evaluacion del programa.

En esta evaluacién, una vez que fueron revisadas y analizadas las fuentes de informacién
secundarias, levantadas las entrevistas y aplicados los cuestionarios se logré describir
detalladamente la operacion del programa, identificar y clasificar los procesos y analizar

los atributos de los mismos, asi como identificar las areas de oportunidad para establecer
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propuestas de mejora y también para ubicar los principales problemas y buenas practicas

en la operacion.

La primera descripcion general permitié identificar los objetivos y el funcionamiento
general del programa, dicha descripcion se elabor6é basandose en la revision de
documentos que describen la normativa y reglas de operacion, también permitié hacer
una identificacion inicial de los procesos operativos del programa. En una etapa posterior
se complemento con la informacion que resulté de las entrevistas y los cuestionarios que

fueron aplicados para hacer la descripcién de la operacion.

En la descripcion del programa se definieron las condiciones que determinan su
operacion, las areas vinculadas y el principal papel de cada una de ellas; la estructura de
operacion, la secuencia de los procesos operativos y como se articulan, las instituciones

beneficiadas y el tipo de apoyo que reciben.

La descripcién detallada de los procesos del programa permitié identificar las
caracteristicas propias que impulsan o dificultan el desarrollo del programa, cémo se
desarrolla y en qué orden de gobierno se ubica cada proceso, los principales insumos
para los proceso sustantivos y los principales productos que arroja, los actores
involucrados y la percepcion que estos tienen del programa en cuanto a la eficacia,
oportunidad y suficiencia del proceso. También fue posible identificar las diferencias

existentes entre lo sefialado en la normatividad y lo realizado en la practica.

Recoleccién de lainformacion

El estudio de campo consideré el levantamiento de la informacion a nivel federal, en las
delegaciones de los estados y en las entidades federativas donde opera el PDIA. A nivel
federal se realizaron entrevistas a profundidad y semi-estructuradas al director general y a
los responsables de las &reas encargadas de los procesos. En dichas areas se entrevisto
a los funcionarios responsables de los procesos a analizar y se recopild informacion sobre
el desempefio del programa en algunas de las entidades que participaron en el programa

este ano.
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Después del analisis de la informacién, se seleccionaron cuatro entidades federativas a
entrevistar con base en la informacion obtenida tanto de la informacién proporcionada por
los funcionarios de oficinas centrales, como de los informes y registros administrativos del
programa; de tal forma que se cont6 con informacion para elegir las entidades bajo los
criterios: i) desempefio del programa, ii) esquemas normativos del programa en las

entidades, y iii) indice de rezago de las autoridades ambientales estatales.

Instrumentos para la recoleccién de informacion en campo

El método de recoleccion de la informacion primaria que se considerd pertinente y se
apego a los lineamientos establecidos en los términos de referencia del CONEVAL fue

aguel que se apoyo en la utilizacién de tres tipos de instrumentos:

e Entrevistas a profundidad. Este tipo de entrevistas se realizan comunmente

cuando no se cuenta con la informacion suficiente sobre la operacion del programa
por lo que no es posible disefiar una entrevista semi-estructurada. Se sugiere la
aplicacion de este tipo de instrumento en la etapa inicial del componente
descriptivo de la evaluacion y para obtener la informacion inicial de la operacion y
estructura del programa. También es deseable que estas entrevistas se realicen a
los directivos y funcionarios que tienen una vision global sobre la operacion del
programa en los niveles federal y estatal. Por lo que se decidi6 utilizar este medio
de las entrevistas para poder identificar de manera inicial los principales procesos
operativos del programa, los resultados que se recogieron son la base para el

disefio de las entrevistas semi-estructuradas.

e Entrevistas semi-estructuradas. Una vez que se obtiene la informacién arrojada

por las entrevistas a profundidad, es posible disefiar entrevistas semi-
estructuradas con preguntas especificas encaminadas a obtener una descripcion
mas precisa de los procesos operativos del programa. Se sugiere que este tipo de
instrumento se apligue a los funcionarios responsables de los procesos

identificados en el programa tanto en el ambito federal como en el estatal y local.
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Este tipo de de entrevistas también fueron seleccionadas para aplicar en los

niveles que resultaron convenientes.

e Cuestionarios estructurados. Estos cuestionarios 0 encuestas son aplicados, en

caso de que lo requiera la evaluacion, a todos los actores involucrados en el
programa, incluyendo a los beneficiarios. Se recomienda que los cuestionarios
aplicados a beneficiarios se realicen en el lugar donde el beneficiario recibe o
solicita el apoyo, en el caso de este programa los cuestionarios se aplicaron a las
autoridades ambientales de los Estados, enviandose directamente al responsable
de establecer el enlace con el personal de oficinas centrales de la SEMARNAT.

Fuentes de informacion

Como elemento fundamental para la evaluacién se considerd la consulta de fuentes de

informacion tanto primarias, como secundarias.

Como ya se sefial6 en el caso de las fuentes primarias se considerd la realizacion
entrevistas a profundidad con las autoridades responsables de la operacion del programa
a nivel central, esto es el director general de politica ambiental e integracion regional y
sectorial, la directora de fortalecimiento institucional y descentralizacion, la jefa del
departamento de control, evaluacion y seguimiento. En el caso de los estados se logr6
entrevistar a funcionarios de las delegaciones federales de la SEMARNAT en las
entidades seleccionadas para la muestra, algunos funcionarios de la autoridad ambiental

en los estados y el responsable directo de la ejecucion del PDIA.

La finalidad fue tener una perspectiva general de como opera el programa, los problemas
gue se enfrentan y de las buenas practicas que se vienen realizando, también se busco
identificar procesos especificos para el ejercicio de los recursos del programa por parte de

las autoridades ambientales estatales beneficiadas.
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Analizadas las entrevistas se inicio la elaboracién la encuesta semi-estructurada que se
aplicé al personal vinculado directamente con la operacion del PDIA, tanto en oficinas

centrales como en las instituciones estatales.

También se considero incorporar la revision de las fuentes de informacion secundaria que
dan cuenta tanto de las normas y regulaciones a las que esta sujeto el ejercicio del PDIA,
como a los resultados de evaluaciones previas, esto con la finalidad de enmarcar la
evaluacién actual en el esquema normativo vigente y en el proceso de evolucién del
propio programa. Para ello se consultaron: las reglas de operacion y legislacién que se
corresponden con las areas solicitadas a atender en las entidades beneficiadas.

Analisis de la informacién

Una vez identificados y clasificados los procesos se procedié a medir los atributos de
cada uno de ellos definiendo indicadores de eficacia, oportunidad y suficiencia, por lo que

cada proceso cuenta con al menos tres indicadores: uno por atributo.

Para cada uno de los tres atributos sefialados se construyé un numero minimo de
indicadores para su medicién, entre los cuales se incluyeron los solicitados por la

CONEVAL que a continuacion se enumeran.

o Eficacia. Un proceso es eficaz en la medida que cumple con sus metas. La
eficacia se refiere al cumplimiento de las metas asociadas a los procesos del
programa.

o Indicador: Porcentaje de avance en el cumplimiento de la meta establecida,
asociada a cada proceso.
o Formula:
(Unidades del producto del proceso generadas / unidades del producto del

proceso planeadas) X 100

e Oportunidad. Un proceso se considera oportuno en la medida en que arroja sus

productos o cumple con sus metas en el tiempo marcado en la normatividad.
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o Indicador: Porcentaje de productos generados en el tiempo establecido o
porcentaje de metas logradas en el tiempo establecido.
o Férmula:

(Productos generados en tiempo / total de productos generados) X 100 6

(Metas cumplidas en tiempo / total de metas cumplidas) X 100

e Suficiencia. Un proceso es suficiente en la medida en que involucra la existencia
de elementos minimos necesarios para la generacion de sus productos. La
suficiencia se mide en términos de la comprobacién de la existencia de estos
elementos en cada uno de los procesos, por medio de la informacion primaria. En
el Anexo VII se establecen los elementos minimos considerados para cada uno de

los procesos correspondientes al Modelo de Procesos.

Los indicadores adicionales que se construyeron recuperan la percepcion que es
identificada por los operadores del programa sobre los atributos referidos, orientados
todos ellos a medir el desempeiio de dichos procesos.

Deteccidn de areas de oportunidad en la normatividad:

La deteccion de las areas de oportunidad del programa se identificé a partir de la relacion
existente entre las reglas de operacion, la operaciéon del programa y algunas otras leyes y
normas que inciden en la regulacién del programa, para ello se utilizé la informacién
recabada tanto de las fuentes secundarias como de las primarias y las descripciones
previamente realizadas de los procesos del programa. El eje de esta parte del analisis se

centra en la comparacion entre como operan los procesos y como lo establece la norma.

Una vez identificadas se propuso generar una propuesta de modificacion a la
normatividad aplicable al programa considerando las restricciones practicas que existen
para su implementacion y las consecuencias posibles. Con esto se busco6 atender a las
siguientes cuestiones: diferencias entre lo establecido en la normatividad y lo realizado en

la practica; situaciones en las que la normatividad dificulte el desarrollo de los procesos
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operativos del programa; el contexto en el que se dan las diferencias y bajo qué

condiciones.

Deteccidn y descripcion de los principales cuellos de botella y buenas préacticas:

En esta etapa se identificaron los llamados “cuellos de botella” que son los problemas que
obstaculizan la transformacion de los insumos del proceso en productos y que impiden el
logro de los objetivos del programa, independientemente de las causas del mismo. Se
trat6 de identificar las causas relacionadas con las reglas de operacibn u otra

normatividad aplicable.

Asimismo se buscaron las “buenas practicas” que son iniciativas implementadas por los
operadores del programa dirigidas a resolver problemas operativos. Las preguntas que se
buscaron responder con la identificaciéon de los “cuellos de botella” y “las buenas practicas

son:

¢,Cudles son los procesos que representan cuellos de botella en la operacion del
programa?, ¢,por qué?

¢En qué contexto se desarrollan estos procesos y por qué se consideran cuellos de
botella?, ¢cuales son sus causas?, ¢cuales son las consecuencias que pueden llegar a
tener sobre los procesos subsecuentes?, ¢cudles son las consecuencias que pueden
llegar a tener sobre el logro de los objetivos del programa?

¢, Qué se sugiere para resolver los cuellos de botella detectados?

¢,Cudles son las buenas practicas mas importantes detectadas en la operacién del
programa?

¢En qué contexto se han desarrollado las buenas practicas?

¢, Cudles son los beneficios para la operacion del programa que se han derivado de la
implementacion de estas buenas practicas?, ¢cudles son las consecuencias de la
implementacion de las mismas en el logro de objetivos del programa?

¢Como era la situacion antes de la implementacion de la buena practica y en qué cambi6

esta situacion?
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IV. RESULTADOS

Descripcidn de la operacién del programa

El Programa de Desarrollo Institucional Ambiental -PDIA- surge en el 2000, como un
programa de subsidios con recursos federales para apoyar actividades prioritarias, como
en este caso fue el fortalecimiento institucional de las autoridades ambientales de los
estados de la republica. Dicho subsidio surge de caracter temporal.

Siendo la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales -SEMARNAT- la
responsable y ejecutora del programa, promueve la gestion ambiental eficaz y eficiente,
para el fortalecimiento de la gobernabilidad en los estados del pais. El PDIA canaliza
subsidios federales y para ello exige el compromiso de los gobiernos estatales aportando
una contraparte financiar la consolidacion y fortalecimiento de las autoridades ambientales

estatales en los distintos aspectos de su capacidad institucional.

El funcionamiento del PDIA se ve acompafiado a partir del afio 2008, con el Programa
Estatal de Fortalecimiento Institucional -PEFI-, en el cual las autoridades estatales
ambientales refieren los proyectos especificos, que son prioritarios para el estado y que
requieren de impulso en un proceso de consolidacion de la gestion ambiental, mediante el

financiamiento de programas como el PDIA.

El PDIA opera otorgando subsidios a los gobiernos de los estados que manifiestan su
interés en participar, de los recursos recibidos se destina el 4% al control, seguimiento y
supervision del PDIA asi como a su evaluacion por una agencia externa de modo que el
96% de los recursos se distribuye entre los gobiernos de los estados, de acuerdo a lo
sefialado en el decreto de presupuesto de egresos de la federacién -PEF- para el ejercicio

fiscal correspondiente.

Se establece un convenio de coordinacion firmado entre la secretaria y el propio gobierno
estatal para incorporar a los estados participantes, estos se comprometen a elaborar su

PEFI y mantenerlo actualizado.
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En el PEFI se establece un apartado que integra los proyectos y las acciones que seran
financiadas en el afio en que soliciten los recursos para el PDIA, con costos estimados y
aportaciones por materia, para incorporar cada afio a los posibles beneficiarios se hace
un proceso de seleccion donde se evalla el que se haya cumplido satisfactoriamente con
el PDIA de los afios anteriores, en caso de haber participado y los que son de recién

incorporacién que se comprometan a cumplir con lo que sefialan las reglas de operacion.

Una vez que se lleva a cabo el proceso de seleccion, la SEMARNAT publica en su pagina
web el listado de proyectos elegibles, incluyendo aportaciones, conceptos y montos a
financiar con los subsidios del PDIA, también sefiala el porcentaje que debera aportar el

gobierno de los estados.

En las reglas de operacion queda claramente sefialado los rubros que se apoyan cada
afio y que se autoriza sean cubiertos con recursos del subsidio, las materias que
normalmente se apoyan son: la adquisicion de bienes, inmuebles y equipo, la contratacion
de servicios de asesoria y capacitacion, la actualizacion de leyes y todo aquello que
resulte pertinente. El proceso concluye con el ejercicio total del gasto y el cierre

presupuestal.

Descripcién de sus procesos

La operacion del programa se agrupa en diversas actividades, cada una de ella con varios
procesos, las cuales quedan enmarcadas en los tres niveles: actividades a cargo de las
oficinas centrales; actividades de la delegacion federal y actividades de las autoridades

estatales ambientales.

Los tipos de actividades son de:

e Planeacion, programacion y presupuestacion
e Difusion del programa
o Recepcién de solicitudes

e Seleccion de beneficiarios
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o Distribucion y entrega de apoyos

e Seguimiento, supervision y monitoreo

La mayoria de los procesos que quedan comprendidos en estas actividades estan a cargo
de oficinas centrales, sin embargo en algunos otros procesos relevantes interactian los
distintos niveles de gobierno. A continuacion se describen los procesos especificos que se

desarrollan en los niveles de analisis sefialados en la metodologia.

Procesos del programa desde oficinas centrales

El proceso inicia 5 meses antes cuando se definen las necesidades presupuestales del
programa para el afio siguiente y se pone a consideracion la conveniencia de modificar
las reglas de operacién. Posteriormente se envia la propuesta a la Direccién general de
politica ambiental e integracion regional y sectorial -DGPAIRS-, donde el director le da el
visto bueno para que se envie a la Direccién general de programacion y presupuesto -
DGPP- de la SEMARNAT.

Desde la DGPP se establece el techo presupuestal del programa para el afio siguiente y
posteriormente la misma direccién envia la propuesta presupuestal para su aprobacion en

el PEF del afio siguiente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico —SHCP-.

La SHCP recibe de la camara de diputados el presupuesto aprobado y las posibles
ampliaciones, notificando a la dependencia, la SEMARNAT, el presupuesto aprobado.
Una vez esto el DGPP notifica a la DGPAIRS el presupuesto aprobado para el PDIA en el

ejercicio fiscal del afio por iniciar.

Una vez aprobado el presupuesto se notifica a la Subsecretaria de planeacion y politica
ambiental cuél serd el enfoque del programa para el afio siguiente con el fin de precisar
las reglas de operacion, definir los proyectos prioritarios que se apoyan y establecer los
porcentajes de co-participacion y los mecanismos de seguimiento y de evaluacion que

seran publicados en el mes de diciembre.
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Establecidas las reglas de operacion se envian a la comision federal de mejora regulatoria
-COFEMER- para su validacién, la cual certifica que los cambios en las reglas no
impliquen costos o regulaciones adicionales. Una vez que se cuenta con el visto bueno la
COFEMER se envia al juridico de la SEMARNAT para que este a su vez le dé el visto

bueno.

Posteriormente desde oficialia mayor se envia a firma con el secretario de medio
ambiente el acuerdo donde se emiten las reglas de operacién vigentes y una vez firmado,
la unidad coordinadora de asuntos juridicos envia las reglas de operacion para su
publicacion en el diario oficial, a mas tardar el 31 de diciembre.

A continuacion la direccién de fortalecimiento institucional y descentralizacion -DFID-
hace oficios de invitacion personalizados, firmados por el director general, a cada uno de
los titulares de las dependencias locales ambientales de los estados (31 estados y un
Distrito Federal), debido a que el universo de beneficiarios es finito no es necesario
realizar una convocatoria publica como en otros programas de subsidios que no tienen
identificada a su poblacién. En dichos oficios se les notifica que el programa va a dar
inicio y se les invita a participar en el mismo, solicitando que los interesados envien una
notificacion manifestando su interés en patrticipar, en caso de que no se reciba ninguna

respuesta se dara por entendido que no quieren participar.

Los oficios se envian por el area de oficialia de partes o por el servicio de mensajeria de
la SEMARNAT, con excepcion de las dependencias locales ambientales del Distrito
Federal cuya entrega se hace directamente. La misma direccion da un periodo de 15 dias
para que respondan a los oficios de participacion, mismos que en ese plazo son enviados

por las autoridades ambientales.

La DGPAIRS recibe los oficios de respuesta tanto de los interesados en participar como
de aquellos que no se interesan, estos oficios son turnados a la DFID, una vez que llegan
los oficios la misma direccion con ayuda del departamento de control, evaluacion y

seguimiento -DCES- inicia la etapa de apertura de expedientes de los interesados en
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participar en el PDIA. Todo este proceso se da en los primeros 15 dias hébiles

posteriores a la publicaciéon de las reglas de operacion.

La DFID inicia el contacto con las areas encargadas de ejecutar el PDIA en las
instituciones ambientales estatales con el propésito de informarles sobre las condiciones
del programa con relacién a las reglas de operacién y los requerimientos: elaborar un
proyecto ejecutivo y actualizar su PEFI. Hasta ese momento la direccion ya conoce el
techo financiero y las reglas de operacion se publican de acuerdo con los tiempos que se
indican en el PEF y en la SHCP.

En paralelo las dependencias ambientales estatales, una vez publicadas las reglas de
operacion, envian a la DGPAIRS un oficio de aceptacion de la normatividad del PDIA y de
las reglas de operacién. En tanto que las autoridades ambientales envian sus proyectos
ejecutivos en los primeros dias de enero a la DGPAIRS.

Esta misma direccién recibe las solicitudes o proyectos ejecutivos de parte de las
autoridades ambientales estatales, asi como toda la documentacién que se les solicita
como la actualizacién de los PEFIS, deberan contar con un convenio de coordinacion
firmado entre la secretaria y el gobierno estatal donde se establece que la dependencia
cuenta con los recursos estatales suficientes para apoyar el proyecto, contar con un PEFI
actualizado, conforme al contenido y formato que para el efecto establezca. EI PEFI
debera contener un apartado especifico que integre los proyectos y las acciones que
seran financiadas en el afio con recursos del PDIA, con costos estimados y aportaciones
por materia; y, tendrdn que haber cumplido satisfactoriamente con el PDIA los afios

anteriores en los que haya participado.

La recepcion de proyectos ejecutivos se realiza tanto por correo electrénico como por via
postal en papel. Una vez que se reciben los proyectos ejecutivos se organizan por temas
y en un plazo de una semana la DFID envia los proyectos clasificados por tema a las
areas afines a estos temas dentro de la SEMARNAT o0 se recurre a actores externos para
gque se dictamine su viabilidad, en el caso de las areas internas se suele enviar, segun el

caso a: la Direccion General de Gestion de la Calidad del Aire y RETC, la Direccién de
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Ordenamiento Ecoldgico, la Direccibn General de Gestion Forestal y de Suelos, la
Direccion General de Vida Silvestre, la Direccion General de Zona Federal Maritimo
Terrestre y Ambientes Costeros, etcétera. El envidé a estas instancias se hace de manera
informal via correo electrénico y por lo tanto no se emite ningan oficio solicitando la
participacion de estas areas, ya que se ha vuelto una rutina, estos asesores técnicos
emiten opiniones. Las opiniones emitidas sobre los proyectos por las areas técnicas se

reciben una semana mas tarde por via electrénica.

Mientras se realizan las evaluaciones técnicas la DFID con apoyo del DCES revisan que
los proyectos cumplan con los requerimientos normativos establecidos en el formato para

realizar proyectos ejecutivos que se establece en las reglas de operacion.

Si los proyectos no cumplen con los requerimientos, la DGPAIRS envia por oficio una
notificacion de documentacién incompleta o correcciones a la solicitud, en el oficio se
anota puntualmente lo que le hace falta al proyecto. Las autoridades ambientales tienen
10 dias habiles para dar respuesta a las correcciones de sus proyectos.

Una vez que los proyectos son reenviados por las autoridades ambientales y recibidos por
la DGPAIRS se revisan nuevamente y si cumple con la calidad técnica y con los
requerimientos normativos establecidos en el formato para que se realice el proyecto
ejecutivo de acuerdo a las reglas de operacion se les notifica a las autoridades
ambientales que su proyecto quedd ingresado para pasar a la siguiente etapa de

seleccién de proyectos.

La etapa de seleccion se realiza considerando los criterios que establecen tanto la
DGPAIRS como la DFID, siendo estos: techo presupuestal; temas prioritarios en la
agenda ambiental jerarquizados; congruencia con el PEFI; haber cumplido
satisfactoriamente con el ejercicio del presupuesto PDIA en los afios anteriores en los

cuales haya participado; consideracion de la opinién emitida por las areas técnicas.

La DGPAIRS informa al subsecretario cuales son los proyectos seleccionados para el

ejercicio y se les notifica a los titulares de las autoridades ambientales estatales que sus
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proyectos fueron aprobados por parte de la DGPAIRS, enviando copia al delegado federal
correspondiente de la entidad federativa. Asi mismo se notifica a los titulares de las
autoridades ambientales estatales cuando sus proyectos no fueron aprobados, explicando

los motivos por los cuales se llegé a tal decision.

A partir de ese momento las delegaciones federales de la SEMARNAT en los estados dan
seguimiento y control de los proyectos a través de los informes mensuales de avance
fisico y financiero que proporcionan a las delegaciones locales las autoridades
ambientales. Una vez que los titulares de las dependencias ambientales locales reciben el
oficio de notificacion de que su presupuesto fue aprobado, a mas tardar en los 20 dias
hébiles posteriores a la notificacion de dicha autorizacion de recursos inician su procesos
de compra (algunos de ellos via licitacion), de adquisicion y contratacion de los proyectos
autorizados de acuerdo a la normatividad que rige el PDIA.

Posteriormente se instala el comité del PDIA en cada estado, el cual estd conformado por
las autoridades ambientales estatales y las delegaciones federales de la SEMARNAT,
dentro de los 15 dias habiles posteriores a la reunion de dicha instalacion se debe enviar

a la DGPAIRS el reglamento de operacién de dicho comité.

Para apoyar el ejercicio del programa la DFID con apoyo del DCES organiza tres talleres
de capacitacién dirigidos a las autoridades ambientales estatales con las siguientes
tematicas: 1) Normatividad general del programa; 2) Ley de adquisiciones; 3) Taller de
evaluacion anual del PDIA. Se solicita que en los dos primeros se cuente con la asistencia
de las areas técnicas y administrativas de las autoridades ambientales estatales, ademas
de solicitar que acuda un representante del gobierno del Estado y otro de la delegacion
SEMARNAT.

La DGPAIRS hace, mediante oficio, una invitacién a los titulares de las dependencias
ambientales de los estados y a los delegados para que participen en los talleres.
Paralelamente se solicita que dentro de los primeros 5 dias habiles de cada mes, las
autoridades ambientales estatales beneficiadas por el programa hagan una entrega del

informe de avance fisico y financiero mensual, indicando el tipo de comprobantes que
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deben ser presentados a la delegacion SEMARNAT y a la DFID el envio es via
electrénica a la misma direccion. La DFID realiza la revisiébn y en su caso, validacion del
reporte de avance fisico financiero mensual dentro de los primeros siete dias naturales de
cada mes y a partir de ese momento monitorear que el informe de avance fisico financiero
mensual sea entregado en tiempo y forma cada mes y relne y archiva toda la informacién

que las dependencias estatales ambientales van enviando.

Desde principio de afio, cuando la SHCP autoriza el presupuesto del PDIA y se transfiere
a la DGPAIRS en una partida presupuestal especifica, la DGPAIRS va haciendo la
transferencia de los recursos a las delegaciones federales de la SEMARNAT en los
estados participantes, de acuerdo a los calendarios conforme el avance fisico del

programa.

La delegacién paga con cheque contra recibos o facturas que comprueban la adquisicién
y/o contratacion de los proyectos autorizados de acuerdo a la normatividad que rige al
PDIA y a las dependencias ambientales estatales segun el porcentaje establecido de
asignacion federal. En algunos casos se hace radicando el gasto en la secretaria de
finanzas estatales o en la dependencia ambiental local o al proveedor. Las dependencias
ambientales estatales envian a la DGPAIRS un informe final de cuenta publica con lo que

se cierra el proceso de operacion del programa PDIA.

Anualmente se hace una visita por parte de la DGPAIRS a algunas dependencias
ambientales con el propésito de dar un seguimiento posterior al proceso de operacion del
programa para corroborar que los recursos ejercidos se hayan destinado a bienes y

servicios que fortalecen su capacidad institucional.

Procesos del programa desde la delegacion SEMARNAT

El Delegado y la Subdelegacion de Planeacion y Fomento Sectorial (SPFS) en el estado

reciben por via correo electrénico y/o impresa los documentos que remite la DGPAIR para
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que a su vez procedan a solicitar los subsidios que permitan la ejecucion de los proyectos

del PDIA que son:

— Original de oficio de remision dirigido a DGPAIRS, manifestando atencion de las
reglas de operacion del PDIA y el compromiso de aportar recursos
complementarios.

— Original del formato “proyecto ejecutivo” (anexo 1).

— El Programa Estatal de Fortalecimiento Institucional (PEFI) en caso de participar

por primera ocasion en el PDIA o en caso de que requiera ser actualizado

Una vez presentados dichos documentos los compara contra las especificaciones (oferta
institucional) en el PEFI, los montos y porcentajes para cada tipo de material
contemplados en las reglas de operacion del PDIA vigentes, y se determina si cumplen o

no con los requerimientos establecidos.

Al mismo tiempo se remite al subdelegado de planeacion y fomento sectorial el oficio
emitido anexando los documentos recibidos, a fin de que verifique si cumple con las

caracteristicas de calidad y requeridas y se obtenga su aprobacion correspondiente.

Si no cumple, el mismo subdelegado elabora un oficio dirigido a la autoridad ambiental
estatal, solicitando adecuaciones y/o informacion complementaria respecto al programa

estatales de descentralizacion y las reglas de operacion del PDIA.

Desde la unidad de planeacion y fomento sectorial se recaba la firma del delegado federal
en el oficio, se obtienen dos copias fotostaticas de dicho documento y los envia al CIS
para su distribucion, entregando el original a la autoridad ambiental estatal para que
realice las adecuaciones procedentes; una copia a la DGPAIRS para su conocimiento; y

una copia para archivo y control.

Si se cumple con los requisitos el CIS rubrica el formato “proyecto ejecutivo”, elabora
oficio de envio dirigido a la DGPAIRS para acceder a los subsidios del PDIA en el afio

fiscal corriente.
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Se somete a consideracion del subdelegado de planeacién y fomento sectorial el oficio
elaborado, adjuntando el formato proyecto ejecutivo, a fin de que realice su revision y se
obtenga su aprobacion respectiva, una vez que recibe: documentos, verifica su contenido

y otorga su visto bueno, rubrica el oficio elaborado.

Posteriormente se recaba la firma del delegado federal en el oficio, obtiene copia
fotostatica de dicho documento y lo envia a CIS para su distribucién, el original a la

DGPAIRS y una copia para archivo y control.

La DGPAIRS recibe via oficio y correo electrénico la relacion de proyectos y montos
autorizados a ejercer y procede a solicitar a la autoridad ambiental que convoque a una
reunion de trabajo, con el objeto de que se instale el comité de coordinacion del PDIA
correspondiente.

El subdelegado de planeacion y fomento asiste conjuntamente con el delegado federal a
la reunion de instalacion del comité coordinador del PDIA, con base en la convocatoria
formulada por la autoridad ambiental y notifica los proyectos y montos autorizados a
ejercer del PDIA.

El comité de coordinacién del PDIA recibe un tanto del acta de instalacién y reglamento
interno del comité del PDIA, obtiene copia fotostatica de los mismos y la turna a la
DGPAIRS para su conocimiento, asimismo, archiva el original de dichos documentos para
su control y seguimiento. Recibe a través de la subdelegacién de administracion e

innovacion copia del oficio anexo de relacion de recurso autorizado emitido por la DGPP.

Solicita a la SAl mediante memorandum en original y copia la apertura de una cuenta
bancaria productiva exclusiva para los recursos PDIA y elaboracion de la cuenta por
liquidar certificada para transferir el recurso, con base en los lineamientos establecidos

por la DGPAIRS y DGPP para realizar el depésito de los recursos radicados.
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La unidad de planeacion y fomento recibe mensualmente de la autoridad ambiental, via
correo electronico, el informe de avance fisico y el avance financiero y revisa que se

encuentren requisitados.

Si no estdn debidamente requisitados en original y copia, la DGPAIRS envia un oficio
donde solicita las adecuaciones pertinentes e informacibn complementaria de los
documentos presentados, posteriormente rubrica y recaba la firma del delegado federal

en el oficio elaborado.

Si esta debidamente requisitado rubrica y recaba la firma del delegado federal en los
formatos correspondientes y obtiene copia de los mismos, envia el original firmado a la
DGPAIRS vy turna la copia a la unidad de planeacién y politicas ambientales para su

archivo.

Recibe a través del SAIl la documentacién enviada por la autoridad ambiental, lo que
incluye: copia de solicitud de pago de bienes o servicios adquiridos o controlados, de
conformidad con lineamientos y porcentajes de ejercicio autorizados en las reglas de
operacion y finalmente integra el expediente con los documentos recibidos para cualquier

consulta posterior.

En el caso que la SAI rechace los documentos recibidos, elabora oficio dirigido a la
autoridad ambiental y copia para archivo, firmados por el delegado federal, solicitando las
adecuaciones pertinentes e informacién complementaria de los documentos presentados

y espera respuesta.

En el caso que la SAl acepte los documentos recibidos, sella y/o rubrica las copias
certificadas de las facturas y expide el/los cheque/s o realiza depdsito a nombre de la
autoridad ambiental, previa revision con la subdelegacion de planeacion y fomento
sectorial; Asimismo, reintegra mensualmente los intereses que genere la cuenta
productiva del PDIA en la que se depositan las administraciones, asi como remanentes de
los recursos federales al termino del ejercicio fiscal a la tesoreria de la federacion y

finalmente integra el expediente.
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Hallazgos sobre los problemas
Reglas de Operacién

Modificar Presentacién del PDIA: La publicaciéon de las reglas de operacién para el
ejercicio 2009, incluye en la seccion de la presentacion en sus incisos c), d) y e) lo
siguiente: El PDIA se encuentra estrechamente ligado al proceso de descentralizacion de
la gestion ambiental y tiene como objetivos principales: acercar la toma de decisiones al
lugar donde se originan los problemas y oportunidades... Uno de los obstaculos
principales del proceso de descentralizacion de la gestion ambiental, lo representa el aun
insuficiente nivel de desarrollo institucional que en esta materia tienen los distintos
ordenes de gobierno... que puedan contar con la capacidad necesaria para operar las
atribuciones y funciones que se descentralicen por parte de la Secretaria. El proceso de

descentralizacién se realizara de forma gradual y diferenciada.

e Puntos que se cuestionan
Se define en la presentacién el fortalecimiento institucional como un requisito de la
descentralizacién, por tanto, para evitar que se perciba a esta como un objetivo del
programa hay que modificarla, con el fin de dejar claro que los objetivos y alcances del
programa van dirigidos al fortalecimiento de la capacidad institucional de las autoridades
ambientales estatales para lograr una mayor eficiencia en su mision de preservacion de

los recursos.

e Propuesta de implementacion
Modificar el texto de las reglas de operaciéon definiendo qué el objetivo del PDIA es el
fortalecimiento de la capacidad institucional de las autoridades ambientales con el
propdésito de minimizar impactos ambientales por la mala gestién o uso irracional de los
recursos derivado de la ausencia de capacidades de gestion, control y vigilancia de las
mismas autoridades. Eventualmente reconocer, que si bien el cumplimiento de este

objetivo es necesario para impulsar la descentralizaron de las funciones ambientales,
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este proposito no puede ya no puede atribuirse a los alcances del programa, cuyo

objetivo central fue modificado.

e Viabilidad de la implementacion
Al parecer es viable modificar los términos de las reglas de operacién, ya que asi se ha
establecido en la matriz de marco I6gico desarrollada por la direccién general en donde se

establece que el fin del programa es el fortalecimiento institucional.

e Responsables de laimplementacion
En cuanto a la responsabilidad, tradicionalmente ha sido el personal de la DGPAIRS, los
encargados de redactar las reglas de operaciéon, afio con afio, por tanto es en esta
instancia de la secretaria que se tendria que hacer los ajustes a la redaccion.

e Comparacion entre la situacion actual y lo esperado
Por la experiencia de este programa, se estima mejorar los términos de la participacion
de las autoridades ambientales de los estados y del ejercicio de los recursos que les son
autorizados, en la medida en que al precisar los fines que se persiguen permitiria hacer
una mejor asignacion del recurso, toda vez que no se estaria invirtiendo pensando en
llegar a realizar alguna funcién adicional en el futuro, sino que se estaria fortaleciendo las
actividades mismas que ya se realizan dentro de estas oficinas estatales y se buscaria
impulsar las que mayor impacto positivo tuvieran en funcién de objetivos claramente

establecidos en el PDIA.

Poblacién objetivo

En la presentacion de las reglas de operacion se establece en el punto 1 inciso h, que
“Para los efectos de las presentes reglas de operacion se entendera por beneficiario al
gobierno estatal que acepta las disposiciones de las presentes reglas para participar en el
PDIA”.

e Puntos que se cuestionan
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Las reglas de operacion dejan muy abierta la definicion de la poblacién objetivo que es
objeto de subsidios por parte del programa de desarrollo institucional ambiental. Cabe
mencionar que las dependencias ambientales de los estados que conforman la poblacion
objetivo se definen desde la celebracion de los convenios con los gobiernos estatales,
donde se clasifican de acuerdo a sus funciones y atribuciones claramente establecidas en
las distintas disposiciones juridicas de cada uno de los entidades y también por su
caracter de: centralizadas, desconcentradas o descentralizadas, esto presenta diferencias
en cuanto a la forma de ejercer el recurso otorgado a nivel federal y en la forma en que se
canaliza la aportacién estatal. Entonces, la precision de la poblacion objetivo o su
especificacion por dependencias tendra que efectuarse en los propios convenios ademas
de especificarse en las reglas de operacion.

e Propuesta de implementacion
Habria que modificar la forma en que se redactan las reglas de operacion, en el apartado
citado y especificar todos y cada uno de los organismos que pueden participar, con el fin
de identificar las diferencias que se presentan tanto al momento de aportar la contraparte
del recurso por parte del estado, como de la forma en que se transfiere y gestiona el

subsidio federal para las adquisiciones, la clasificacion sugerida es la siguiente:

e Secretarias: Organismos publicos centralizado encargadas de formular,
ejecutar y evaluar las politicas estatales en materia ambiental.

e Direcciones generales: Dependencias de la administracién publica
centralizada que coadyuvan al ejercicio de las atribuciones y despacho de
los negocios del orden administrativo encomendados al poder ejecutivo de
los estados.

e Procuradurias: Organos administrativos desconcentrados con autonomia
técnica y operativa.

e Institutos: Organismos publicos descentralizados de la administracion
publica estatal, con personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto
es formular, conducir y evaluar la politica ambiental en materia ambiental

y/o ecoldgica.
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o Consejos: Organismos descentralizados de los gobiernos de los estados
encargados o responsable de la politica ambiental en la entidad.
e Otras unidades que instituya el gobierno del estado para la gestion

ambiental

e Viabilidad de la implementacion
Al parecer es viable modificar los términos de las reglas de operacion, ya que esto solo
implica ser mas especifico y extender un poco la redaccion detallando las caracteristicas
de cada una de las figuras juridicas sefalando las principales via utilizadas para el
ejercicio eficiente de los subsidios otorgados por el programa.

e Responsables de laimplementacion
La instancia responsable de redactar las reglas de operacion es la DGPAIRS, por tanto es
el personal responsable que labora en ella, quienes se encargarian de atender a las

mayores especificidades que aqui se sugieren.

e Comparacién entre la situacion actual y lo esperado
Es de esperarse que si hay mayor claridad a la definicion de la poblacién objetivo se
amplian los alcances del PDIA y su cobertura de beneficios como lo demuestra la reciente
incorporacion de las Procuradurias Ambientales de los Estados como beneficiarias del

PDIA que han potenciado cuantitativamente y cualitativamente los alcances del programa.

Comité del PDIA

Dentro de las reglas de operacion se establece que se debe formar El comité del PDIA, el
cual estara integrado como minimo por dos representantes del gobierno estatal y dos de
la SEMARNAT... quienes gozardn de voz y voto en las decisiones, en caso de
controversia, la DGPAIRS tendra voto de calidad. Queda establecido también que un
representante del gobierno estatal lo presidira y el delegado de la SEMARNAT en la
entidad sera el secretario ejecutivo, el cual se hara cargo de las convocatorias para las

reuniones del comité.
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Las propias reglas establecen el plazo de 20 dias para que el Comité se instale una vez
que se les notifica que participardn en el PDIA y también sefiala que cada reunidn sera
valida siempre y cuando se cuente con la asistencia de la mayoria de sus integrantes con
derecho a voz y voto. Asimismo se debe establecer un reglamento interno de operaciéon y

se podran constituir subcomités o grupos de trabajo para las distintas actividades.

e Puntos que se cuestionan
El problema es que no en todos los estados se cumple con las reuniones periddicas del
comité, eso esta en funcién del responsable del gobierno del estado, que en aquellas
ocasiones en que tiene mucho trabajo no llevan a cabo las juntas. Otro punto importante
es que en los estados donde se realizan 4gil y adecuadamente las reuniones de dicho
comité son aquellos donde se ha logrado establecer una buena comunicacion entre el
responsable de la delegacion federal de la SEMARNAT con el responsable del gobierno

del estado.

Se presenta también otro problema, derivado de la mala organizacion de las reuniones, ya
que estas llegan a ser muy largas, empiezan tarde, no llegan todos los convocados y la
gente que si asiste siente que pierde el tiempo, por lo que se vuelve una practica cotidiana
enviar a las citas de comité que se les convoca a otras personas en su representacion,

pero que no tienen capacidad de decisién por lo que no se avanza en los acuerdos.

e Propuesta de implementacion
Una propuesta en busca de mayor comunicacion es ampliar de 3 a 4 las reuniones a
realizar por el comité durante el afio o ejercicio fiscal. Sin embargo lo mas importante es
establecer mecanismos de control que queden plasmados en el reglamento interno de
operacion de los comités donde se obligue a sus miembros a reunirse al menos el 75%
de un total de cuatro reuniones al afio, con la asistencia minima del 75% de los
responsables, con derecho a voz y voto, para que se acepte como valida. Para estos
efectos, requerir como testimonio que se envien las minutas de las reuniones a la
DGPAIRS y que se registre en el formato de avance fisico sobre la realizaciéon de las
reuniones y del envio de minutas de manera que le permita a esta direccion llevar el

record de reuniones celebradas que debera considerarse para posibles modificaciones o
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ampliaciones de recursos a los proyectos. Asimismo sugerir que desde principio de afio
se establezcan fechas fijas de las reuniones para todo el afio y sefalar que

eventualmente podria asistir alguna persona de la DGPAIR sin previo aviso.

e Viabilidad de la implementacion
La incorporacién de estas medidas de control dentro del reglamento, son viables ya que
puede quedar especificado desde las reglas de operaciéon los puntos minimos que debe

contener dicho reglamento para la operacion de los comités.

e Responsables de laimplementacion
Como ya se sefalo, la instancia responsable de redactar las reglas de operacion es la
DGPAIRS, por tanto es el personal que labora en ella, quienes se encargarian de
establecer las especificidades que deben considerarse en el reglamento interno de

operacion de los comités del PDIA.

e Comparacién entre la situacion actual y lo esperado
Debido a que no se especifica en las reglas de operacién del PDIA los puntos minimos
que debe incorporar el reglamento interno de operacion de los comités, estos suelen
redactarse con poco grado de exigencia, lo cual relaja su funcionamiento y cumplimiento
de compromisos. Si se establecen como obligatorios la inclusidon de puntos minimos de
control para que opere el comité, cabe esperar una mayor funcionalidad y se tendran mas

logros.

Materias a las cuales se canaliza el subsidio

En las reglas de operacion en el punto 3.4.1
Tipo de apoyo. Subsidios federales que el PDIA otorga a los gobiernos estatales para
apoyar proyectos de fortalecimiento institucional ambiental en aquellas materias que se

convengan entre cada gobierno estatal y la federacion.

e Puntos que se cuestionan
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No hay conocimiento de las AEA’s sobre las materias que se apoyaran en los siguientes
afos, por tanto les es dificil proponer proyectos que vayan mas alla de un afio, aun
cuando sea prioritario.

e Propuesta de implementacion
Que se establezca, a partir de un plan desde oficinas centrales, una propuesta al menos
bianual o trianual del orden en que se apoyaran las distintas materias. Asimismo, hacer
explicito que en los casos de proyectos estratégicos que requieran continuidad por mas
de dos afos, se les dara prioridad al momento de ser beneficiarios y apoyarlos en el
segundo afio. Es de esperarse que dichas propuestas estén plasmadas en el PEFI de
cada estado, dado que bajo una vision de mediano y largo plazo, seria posible que la

DGPAIRS recoja las prioridades de los estados en las materias apoyar.

¢ Viabilidad de la implementacion
Uno de los aspectos fundamentales que se propone desde la nueva administracion
publica es el Presupuesto con Base a Resultados (PBR) lo que implica la planeacién de
mediano y largo plazo, y en este sentido, entre las medidas que se proponen para
instrumentar esta iniciativa de la SHCP, son presupuestos bianuales y trianuales, por lo
gue, en funciéon de estas tendencias, es viable que dentro de la SEMARNAT pueda

proponer metas con una vision minima a tres afos.

e Responsables de laimplementacién
La instancia responsable de establecer y definir las materias y rubros que seran apoyados
con recursos del PDIA en un plazo de al menos tres afios es la direccion general de

programacion y presupuesto quien tendria que gestionar entre la SHCP.

e Comparacion entre la situacion actual y lo esperado
Actualmente las autoridades ambientales estatales se enteran de los rubros que se
apoyaran un mes previo al inicio del afio, esta situacion da lugar a que algunas acciones
que se tienen que realizar en varios ejercicios pueden verse truncadas por la desaparicion

de la materia sujeta de apoyo, lo que causa cierto grado de incertidumbre. Lo que se
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espera con la propuesta de presupuestos multianuales, es propiciar mecanismos
especiales que promuevan el presupuesto con base a resultados de la SHCP, al mismo
tiempo que permita decisiones de mayor impacto en el fortalecimiento institucional de

areas estratégicas que se puedan beneficiar con acciones trianuales.

Legislacién Federal y Estatal

Las reglas de operacién se establece que sera el gobierno estatal el responsable directo
de la ejecucion del PDIA y de los procesos de licitacion y contratacién para los proyectos
aprobados, utilizando procedimientos apegados a la normatividad federal vigente en la
materia..... mientras que la DGPAIRS establecera las normas y dara seguimiento al PDIA,

el papel de supervisién y vigilancia lo debe realizar el Comité del PDIA.

Asimismo en el punto 4.1 de las mismas reglas se menciona que conjuntamente a la
presentacion del proyecto ejecutivo, los gobiernos estatales deberan enviar a la DGPAIRS
un oficio de aceptacion de la normatividad del PDIA y de las reglas de operacion; en el
punto 4.2.1 de dichas reglas, se establece como una obligacion de los gobiernos estatales
realizar las licitaciones y contrataciones de los proyectos de acuerdo a lo dispuesto en la
ley de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico y apegarse a la

normatividad federal vigente en la materia....

e Puntos que se cuestionan
El problema se presenta cuando se trata de conciliar las leyes locales y federales en
relacion a las adquisiciones dado que existen aportaciones por parte del gobierno estatal
que se gestionan desde esa misma instancia y por lo tanto esa parte no se sujeta a la
regulacion federal. Especificamente cuando una misma adquisicion se cubre en un

porcentaje con recurso federal y en otro con recurso estatal.

e Propuesta de implementacion
Se propone que el comité del PDIA tenga la facultad para decidir en qué proyectos

especificos es indispensable manejar un fondo Unico y sera necesario que el subsidio
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federal sea depositado al gobierno del estado en una partida especial para ese proyecto

que abrira la instancia correspondiente de la autoridad ambiental.

e Viabilidad de la implementacion

Parece viable que, se estipule en las reglas de operacion del PDIA la facultad a los
comités para que decidan sobre los proyectos que requieren manejarse con un fondo
anico y, que a la luz del convenio marco de cada estado beneficiario puedan abrir una
cuenta especifica para que ahi se le deposite el subsidio, mismo recurso que sera
etiquetado para el objetivo especifico que corresponde al proyecto autorizado por el
programa. Estas decisiones tendran que respaldarse con el compromiso de instancias
presupuestales del Estado que garanticen el destino de estos recursos y eviten su desvio
a objetivos ajenos al medio ambiental.

e Responsables de laimplementacion
El responsable de establecer y aprobar la facultad para que el comité del PDIA decida,
dentro de las reglas de operacién del PDIA la propuesta arriba citada es la DGPAIRS. Sin
embargo, los responsables de realizar los procesos de adquisiciones, en el caso de las
autoridades ambientales centralizadas la responsable puede ser la secretaria de finanzas
del estado; y en el caso de las autoridades descentralizadas y desconcentradas sera el

area de finanzas de la propia institucion.

e Comparacion entre la situacion actual y lo esperado
Actualmente se presentan problemas en ciertos casos donde una misma adquisicion o
pago de servicios se cubre en proporciones distintas con recursos federales y también
con estatales, ya que los primeros deben sujetarse a la LAASSP y los segundos a la ley
de adquisiciones del estado, lo que se espera es que con la propuesta este tipo de pagos
agilicen el ejercicio de los recursos, ya que entonces quedaran sujetos a una sola ley. Se
trata, como en el caso de los presupuestos multianuales, de simplificar el ejercicio
presupuestal y que, dicho proceso no represente un obstaculo sino un mecanismo,

procedimiento o medio para lograr resultados.

Procesos en oficinas centrales y delegaciones estatales federales
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Montos autorizados al programa

En el apartado 3.4.2 inciso f de las reglas de operacion se sefala que en el caso de que
existan recursos extraordinarios provenientes de otras fuentes de financiamiento, otros
programas o que hayan sido gestionados directamente por los gobiernos estatales para
un fin especifico, que se canalicen al PDIA, se aplicaran bajo la normatividad del mismo.
Los porcentajes de coparticipacion establecidos en el inciso d) del presente numeral

podran variar en funcién del origen de los recursos.

e Puntos que se cuestionan
El problema se presenta en este afio, con la incorporacion del anexo 31 al PDIA, para la

creacion y fortalecimiento de las procuradurias ambientales en 10 estados de la republica.

e Propuesta de implementacion
Que se considere la posibilidad de institucionalizar la practica de allegarse de recursos a
través de las gestiones de los propios gobiernos de los estados, buscando un fondo
comun que sea administrado y que en la designacién de los montos se considere la
participacion de la SEMARNAT o incluso de esta misma en acuerdo con la camara de

diputados.

¢ Viabilidad de la implementacion
Esta propuesta resulta viable ya que puede establecerse como un asunto formal la
participacion de la SEMARNAT en la designacién de los recursos, aun cuando estos sean

de procedencia diferente, directamente gestionada por otros agentes.

e Responsables de laimplementacién
La misma DGPAIRS debe sefalar de manera explicita que cualquier recurso que ingrese
al programa sea cual sea la via, la SEMARNAT tiene la facultad, no solo de exigir que en
Su ejercicio se apegue a las reglas de operacién sino también que esta participara en la

revision y aprobacion de los proyectos que se apoyaran desde el programa.
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e Comparacién entre la situacion actual y lo esperado
Lograr una asignacion eficaz y eficiente de los recursos, donde el criterio que prive sea
preservar la orientacién del PDIA y el logro de de los objetivos ambientales en proyectos
que sean seleccionados por el comité de evaluacién de la SEMARNAT. Cabe sefialar,
que aun en situaciones de cabal descentralizacién, esta intervencibn no podria
calificarse de interferencia extrafia (0 ajena) sino como autentica accién federalista, esto
€s, como necesaria accion integradora (normativa) de prioridades nacionales en estos

marcos ideales que aun no son realidad en el pais.

Insuficiencias de comunicacion entre Delegacion Federal del Estado y Gobierno
del Estado

En el apartado 4.2.1 se establecen las obligaciones de los gobierno de los estados y en
particular en el inciso “p” sefala que debe integrar y presidir el comité de coordinacion del
PDIA en los estados; p) Entregar un reporte mensual a la delegacion federal sobre el
avance fisico y financiero de los proyectos que realicen, en los formatos que para tales
efectos establezca la direccion general, dentro de los primeros 5 dias naturales
posteriores al término de cada mes. El delegado federal revisa el reporte y en su caso, lo

valida.

Y en el inciso r) sefiala remitir a la delegacion federal correspondiente la documentacion
necesaria para la integracion del expediente técnico. La documentacion podra entregarse
en copia simple o electrénica con excepciéon de las facturas que deberan ser copias

certificadas.

En tanto que en el apartado 4.2.2 en los inciso a), b), ¢) y d)sefiala como obligaciones de
la delegacion federal estatal, recabar del gobierno estatal, revisar y validar los informes de
avance fisico y financiero de los proyectos y remitirlos a la direccién general; informar por
escrito al gobierno estatal en caso de que existan retrasos en el ejercicio 0 compromiso
de los subsidios, o0 en la entrega de la informacion inherente al seguimiento y evaluacion
del PDIA que se establece en el apartado 7.1 de las presentes reglas; Ser el conducto

para las comunicaciones entre los gobiernos estatales y la direccion general; Orientar a
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los gobiernos estatales en los procesos de adquisiciones y contrataciones de acuerdo a la

normatividad federal vigente y apoyarlos para mejorar el desarrollo de los proyectos.

e Puntos que se cuestionan
Existe una buena comunicacion entre la dependencia ambiental del estado y la
SEMARNAT, sin embargo el problema se llega a presentar en la comunicacién con la
algunas delegacion, la cual llega a ser poco fluida debido a que el personal de la
delegacién la mayoria de las ocasiones tiene a su cargo ademas del PDIA otras
actividades que requieren de seguimiento.(incluir la DGPAIRS: ES UN PROBLEMA DE
ACTORES)

e Propuesta de implementacion
Generar los canales de comunicacion efectivos para que la delegacion se entere y apoye
las adquisiciones de los proyectos aprobados a través del Comité del PDIA que
justamente se ha constituido con el propésito de vincular a estos dos 6rdenes de

gobierno.

¢ Viabilidad de la implementacion
La medida es viable, ya que si se logra consolidar los comités del PDIA para que operen
bien, se lograra la comunicacion adecuada entre la delegacion federal y el gobierno del
Estado.

e Responsables de laimplementacion
Tanto los representantes de la delegacion SEMARNAT en cada estado de la republica

como las autoridades ambientales que participan en la conformacion del comité del PDIA.

e Comparacion entre la situacion actual y lo esperado
El testimonio presentado muestra que si se aprueban proyectos gestionados por las AEA
ante instancias diferentes a la SEMARNAT, cuyos apoyos se canalizan a través de las
delegaciones de la secretaria, muchas veces en estas se desconoce cudles son los
proyectos que se estan impulsando, y sobre todo que se espera de ellos en términos de

impacto en el medio ambiente que debieran especificar en los planes correspondientes. Si
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se mejoran los canales de comunicacion se podrian agilizar los tramites y reducir tiempos.
Se reitera el sefialamiento que esta mejor comunicacibn no significa fomentar
interferencias ajenas, ni contraviene los propdsitos de la descentralizacion y si abona en

el fortalecimiento de un federalismo integrador de prioridades nacionales.

Seguimiento fisico y financiero

En el punto 4.3 de las reglas de operacion se establece que la DGPAIRS podra
suspender temporalmente las asignaciones de recursos al gobierno estatal, cuando este
ultimo no presente su informe mensual de avance fisico financiero, no ejerza o0 no
comprometa los subsidios asignados conforme a lo establecido en el programa de trabajo
emitido por la direccibn general, no entregue a esta Ultima la documentacion que ésta

requiera para llevar a cabo el control, seguimiento y evaluacién del PDIA.

e Puntos que se cuestionan
Se tiene problema en algunos estados por el retraso que se presenta para enviar
periédicamente el avance fisico y financiero de los proyectos, lo cual se explica por el
retraso que se da para instalar a tiempo los comités, particularmente en el punto referido a
las adquisiciones, debido a la dificultad de hacer coincidir las agendas de las personas
participantes. Cada mes la direccion general de programacion y presupuesto monitorea
por medio de un reporte de comportamiento del recurso, la manera en la que se maneja y
el motivo por el cual el recurso permanece en la cuenta, se busca que si bien no hay un
avance financiero si haya un avance fisico, se debe de justificar la razén por la cual el
recurso permanece en la cuenta productiva algunas veces el recurso permanece debido a

retrasos en procesos administrativos y debido a esto se empiezan a ejercer mas tarde.

e Propuesta de implementacion
Que se condicione la ministracion del subsidio a la entrega puntual del avance fisico-
financiero, aunque en el inciso 4.1 Actividades y plazos se establece que la entrega del
informe de avance fisico financiero mensual se realizara dentro de los primeros cinco dias

naturales posteriores al término de cada mes, debe incluirse que la ministracion se hara
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siempre y cuando la entrega de avances fisico-financiera mensuales se realice con

cabalidad (en tiempo y forma).

e Viabilidad de la implementacion
La propuesta es viable, toda vez que el recurso se canaliza conforme a un calendario
inicial y como se va gastando el dinero, por lo que se puede presionar a las autoridades

ambientales y particularmente al comité del PDIA.

e Responsables de laimplementacion
La DGPAIRS que es la instancia que canaliza los recursos a las delegaciones federales
para que se entreguen a las autoridades ambientales estatales.

e Comparacion entre la situacion actual y lo esperado
A partir de esta medida se podra llevar un mejor seguimiento de los avances de los

proyectos.

Procesos de las Autoridades Ambientales Estatales
Programas Estatales de Fortalecimiento Institucional

En el apartado de presentacion, inciso f) de las reglas de operacion, sefiala que el PDIA
operara mediante un convenio general denominado “convenio de coordinaciéon para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales estatales en materia ambiental para el
programa de desarrollo institucional ambiental”, mismo que derivaré en un programa
estatal de fortalecimiento institucional (PEFI), en el cual se hara un diagnostico de la
situacion que guarda la gestion ambiental en el estado, las necesidades de fortalecimiento
para iniciar el proceso de descentralizacion de la secretaria, primordialmente en lo que se
refiere a los requerimientos que deben cumplir los gobiernos estatales para absorber las
atribuciones y funciones que les transfiera la federacion. Las acciones que se desprendan

del PEFI seran financiadas principalmente por el PDIA.

e Puntos que se cuestionan
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El problema se presenta debido a los cambios de funcionarios en las dependencias
cuando hay cambio de gobierno, se percibe la falta de seguimiento de estos programas y
se pierde de vista los objetivos y metas de mediano y largo plazo. En el contenido de los
PEFI's no se percibe un conocimiento real y suficiente de los problemas ambientales del
estado, tampoco hay congruencia entre problemética, objetivos y metas, tampoco se

identifica una jerarquizacién de los problemas.

e Propuesta de implementacion
Que la DGPAIRS incorpore en la organizacion de sus talleres, un taller de metodologia
para la elaboracién de los PEFI's donde se les otorgue a los responsables, las
herramientas para la planeacion de mediano y largo plazo y para que se le dé un
adecuado seguimiento y actualizacion. También se sugiere que en algunos de los talleres
de evaluacion y seguimiento, que actualmente ya se imparten se incluya el tema de

elaboracion y revision de los PEFIS.

e Viabilidad de la implementacion
La propuesta es viable ya que la DGPAIRS tiene establecido ya la imparticiébn de al
menos tres talleres al afio con las autoridades ambientales de los estados participantes.

e Responsables de laimplementacién
La DGPAIRS de la SEMARNAT.

e Comparacion entre la situacion actual y lo esperado
Actualmente se encuentran incongruencias en algunos PEFIS entre los objetivos
planteados en éstos y los proyectos presentados. Si se les capacita para la elaboracién
de los PEFI’s el resultado ser4d mayor congruencia entre los objetivos de largo plazo y los

proyectos que se solicita sean aprobados en el PDIA.

Gestion y ministracion de los recursos para su ejercicio

En el apartado 4.2.1 de las reglas de operacion sefiala en los incisos e), f), g) que el
gobierno del estado es responsable de coordinar la planeacién, programacion y

presupuestacion del PDIA en el estado; de destinar y utilizar los bienes y servicios
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adquiridos con el subsidio PDIA exclusivamente en los proyectos autorizados; de realizar
los pagos a los patrticulares, generados por el desarrollo de los proyectos autorizados; y
de avisar por escrito a la direccion general sobre atrasos en el ejercicio de los recursos

calendarizados.

e Puntos que se cuestionan
Dependiendo del tipo de organismo que sea la autoridad ambiental estatal (secretaria,
instituto, consejo, procuraduria, etcétera), el mecanismo de gestion y ministracion de
recursos cambia, por lo tanto si la autoridad ambiental es autbnoma existe una mayor
probabilidad de que los procesos de ministracion se realicen con mayor rapidez, sin
embargo si la dependencia ambiental pertenece al sector central el procesos de

ministracion de recursos puede ser mas lento.

e Propuesta de implementacion
El procesos de ministracion y gasto de recursos del PDIA consiste en que para pagar las
facturas las areas técnicas van revisando todos los avances tanto de la delegacién como
de la autoridad ambiental del estado y hasta que estas areas estan de acuerdo con la
informacién presentada empieza el proceso de pago de facturas y hasta entonces la
delegacion libera el porcentaje correspondiente autorizado para el proyecto. Por lo que, la
propuesta es instrumentar las acciones necesarias para lograr empatar los procesos
técnicos con los administrativos, lo que requeriria de que las areas administrativas
tuvieran la confianza de que el area técnica les entregard documentos plenamente

revisados y con derecho a ser pagados.
e Viabilidad de la implementacion
Esta propuesta es viable, ya que sélo se requiere coordinacién y comunicacion entre las

areas técnicas y administrativas en las distintas dependencias ambientales.

e Responsables de laimplementacion

Las autoridades ambientales de los estados y delegaciones federales SEMARNAT.

e Comparacion entre la situacion actual y lo esperado
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Seria de esperarse que utilizando mecanismos que faciliten la comunicacién y la
coordinacién entre las areas técnicas y el area administrativa se agilicen los tramites de

aprobacién para la ministracion de recursos a los proyectos aprobados en el PDIA.

Seleccion de proyectos prioritarios

En el apartado 3.4.2 de las reglas de operacién en los incisos c) y d) se sefiala que una
vez asignados los subsidios, y determinados los proyectos a financiar en cada gobierno
estatal, en el caso de que existieran recursos remanentes, éstos podran reasignarse por
la direccién general en funcién de la demanda de proyectos elegibles; Los subsidios del
PDIA se otorgaran a los proyectos elegibles, en los montos y porcentajes maximos
establecidos para cada tipo de materia, de acuerdo a la siguiente tabla y deberan
apegarse a los lineamientos especificos del PDIA por materia emitidos por la direccion

general, que se encuentran disponibles en el Anexo 2.

e Puntos que se cuestionan
En el proceso de seleccién de proyectos a financiar se corre el riesgo de que no se elija a
los proyectos que son prioritarios para la AEA, ello se debe a que en los PEFI’'s no hay
claridad sobre lo que es mas relevante para el Estado, particularmente cuando se asignhan
recursos extraordinarios al PDIA, se dificulta elegir al no ser claros los problemas y

necesidades de las AEA’s.

e Propuesta de implementacion
Se propone previa capacitacion a las autoridades ambientales para la elaboracion del
PEFI, que la DGPAIRS recupere las prioridades de los estados y la congruencia de sus

objetivos y acciones, a la hora de definir los proyectos que se eligen para financiar.

e Viabilidad de la implementacion
Es viable la propuesta toda vez que con un PEFI mejor elaborado y con mas informacién
disponible sobre las necesidades y vision de los estados es posible hacer una mejor

seleccion de proyectos.
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o Responsables de laimplementacidn

La responsabilidad recae tanto en la DGPAIRS como en las autoridades ambientales de

los estados.

e Comparacién entre la situacion actual y lo esperado
Actualmente la decisiébn sobre qué proyectos apoyar se toma sobre la base de las
solicitudes de los estados quienes al no definir plenamente, sus prioridades no propician
que sean los proyectos con impactos de mayor relevancia los que se seleccionan. Una
vez que se cuente con informacion sobre las prioridades de los estados, con el debido
ajuste a sus techos financieros y en un marco de mayor flexibilidad de esta restricciébn con
la introduccién de presupuestos multianuales, se podrian hacer una mejor seleccion de

proyectos.
Hallazgos sobre buenas practicas

Como se sefialé antes, las practicas que se realizan para la operacion del programa se
han ido mejorando a lo largo de diez afio, es decir la curva de aprendizaje es claramente
percibida en procesos sustantivos de la operacion del PDIA, particularmente aquellas
acciones que se han venido realizando desde las oficinas centrales de la SEMARNAT,
donde la mayoria de las actividades dependen fundamentalmente de la DGPAIRS y son
supervisadas y operadas directamente por la Directora de Fortalecimiento Institucional y
Descentralizacion y la jefa del Departamento de Control, Evaluacion y Seguimiento son
visiblemente precisas y claramente direccionadas desde los procesos correspondientes a
la planeacién, pasando por difusion, recepcion de solicitudes y seleccion de beneficiarios,
transferencia, entrega y hasta el seguimiento de los apoyos entregados a las autoridades

ambientales de los gobiernos de los Estados.

En este ejercicio, pese a algunas fallas detectadas, arriba ya mencionadas, se encontré
gue afio con afio se ha buscado que las reglas de operacién que se publican respondan a
las necesidades de las AEA’s, en el sentido de abrir posibilidades de apoyos para los
rubros que, desde las evaluaciones elaboradas por instancias externas, se detectaron

como prioritarios para el fortalecimiento institucional.
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Asimismo se ha logrado que el ejercicio del gasto en los gobiernos de los Estados se
apegue cada vez mas a las fechas que sefialan las RO y que son compatibles con el
cierre del ejercicio del gasto, aclarando que en ocasiones los retrasos se explican también

por baja eficiencia en el funcionamiento de los comités del PDIA.

El seguimiento fisico-financiero que da cuenta de los tiempos de ejercicio del gasto, de los
vinculos con proveedores, etc. ha logrado hacerse agil a partir de la creacion, desde la
DGPAIRS de una plataforma virtual, denominada “sistema de control y seguimiento del
PDIA” que permite a cada autoridad ambiental tener acceso y consultar la informacion
disponible sobre su entidad que refiere datos actuales y datos de participacién en el
programa en afios anteriores. Este sistema de informacion facilita la comunicacion ya que
a partir de una clave especifica para cada estado se puede enviar y/o recibir diversos

comunicados, convocatorias, invitaciones y solicitudes.

Otra aspecto es el trabajo metodolégico que se desarrollé desde la misma instancia —
DGPAIRS-, especificamente DFID para establecer la estructura y contenido de los PEFI’s,
de modo que actualmente se ha avanzado en vincular la planeacién de mediano plazo
que queda plasmada en dicho programa con los apoyos que es posible canalizar a través
del PDIA.

Se ha aprovechado la informacién generada en las evaluaciones externas para identificar
el grado de avance en el fortalecimiento institucional de las autoridades estatales, con la
creacion de un sistema de auto-evaluacion del desempefio institucional que esté en linea
y a disposicion de los gobiernos de los estados, esta informacion ha sido util para
identificar, con un grado importante de detalle, cuales son las &reas en que cada estado
ha invertido a lo largo de su participacion dentro del PDIA y en que otras ha quedado
rezagado, lo cual se considera en los afios subsiguientes al definir las particularidades del

programa.

Otra buena préctica ha sido la realizacion de talleres, organizados por la DFID y el DCES

con personal de las distintas areas funcionales de las AEA’s. Se organizan tres talleres al
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afio que se imparten en dos o tres ocasiones en ciudades estratégicamente ubicadas para

gque acudan los representantes de la regién, estos talleres se hacen en el siguiente orden:

El primero es un taller dedicado a la revisién de las reglas de operacién y normatividad
que regula el programa; el segundo esté referido a la ley de adquisiciones con la finalidad
de que se pueda ejercer el gasto de la manera mas agil y efectiva al tener pleno
conocimiento de en qué condiciones se establece la relacidbn con los proveedores;
finalmente el dltimo taller es de evaluacién de avances y cierre de ejercicio, este se
realiza, practicamente al final del ejercicio fiscal, en este dltimo taller suele invitarse a la
agencia evaluadora para que presente resultados preliminares sobre el desempefio
institucional de las autoridades ambientales de los Estados y se propone que en este
mismo taller se incorpore el tema de elaboracion de PEFI.

Areas de oportunidad identificadas en los procesos del PDIA

En el flujograma “Identificacion de procesos para la operacién del PDIA-SEMARNAT.
2009” se enumeran las secuencias que se desarrollan para implementar el PDIA, en la
revision de éstas se detecto la posibilidad de hacer mas eficientes algunos procesos en la

medida en que estos se simplifiquen.

Este tipo de hallazgos es importante cuando se realiza el mapeo de procesos ya que
permite establecer criterios para la mayor eficiencia, la identificacion de procesos que se
duplican o que retrasan una actividad sustancial determina lo que se conoce como areas
de oportunidad, que son aquellos espacios donde es posible simplificar o sistematizar
procesos para evitar la duplicidad y pérdida de tiempo. A continuacién se enumeran los

procesos que pueden ser simplificados:

NUumero
del Nombre del proceso
proceso
La COFEMER da el visto bueno y se envia al juridico de la SEMARNAT:
18, 19 Una vez que la COFEMER revisa las reglas de operacion y confirma que los
cambios en las reglas no impliquen costos o tengan regulaciones
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adicionales, le da el visto bueno y envia al juridico de la SEMARNAT.

PROPUESTA: Se recomienda para mejorar el proceso reducir tiempos en
la validacion de RO en la COFEMER, informando a esta institucién de forma
escrita los cambios que hayan sufrido las RO y si estos cambios implican

costos.

26, 27

Realizar oficios de invitacion para participar en el programa, dirigidos a
dependencias locales ambientales: Al mismo tiempo que se difunden las
RO del PDIA en la pagina electrénica de la SEMARNAT, la DFID realiza los
oficios de participacion al PDIA a las autoridades ambientales estatales
(AEA).

PROPUESTA: Con el propésito de hacer eficiente el proceso de difusion del
programa se propone que los oficios se estandaricen, de tal manera que
cuente cada uno de estos con los requisitos indispensables para que éstos

logren su cometido (difusién e invitacién).

31, 32, 33,
34y35

Turna los oficios de respuesta de las autoridades ambientales a la DFID
que a su vez recibe los oficios de respuesta de las autoridades ambientales
locales solicitando a la DCES que abra los expedientes. La DFID Inicia la
etapa de apertura de expedientes de los interesados en participar en el
PDIA y la DCES abre los expedientes.

PROPUESTA: Los procesos numerados del 31 al 35 tienen un sola funcion,

recabar, turnar y abrir expedientes con os oficios de respuesta de las AEA.

57, 58, 59

Utilizando los criterios se inicia la seleccién de proyectos: La DFID utilizando
los criterios selecciona los proyectos ejecutivos enviados por las AEA con

apoyo de la DCES.

PROPUESTA: Con el proposito de hacer eficientes el proceso de seleccion
de proyectos ingresados, se recomienda que se defina con anticipacion y se
comunique a las AEA, cuales son los temas prioritarios en cuanto a

fortalecimiento institucional interesa apoyar el PDIA.
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Recepcion de informe final de cuenta publica: La DFID con apoyo del DCES
recibe el informe final de cuenta publica realizado por las Delegaciones
Estatales Federales y las AEA, este documento formaliza la terminacion del
proyecto. La DCES recibe de parte de la DFID los informes finales de
cuenta publica y la documentacion la escanea y abre archivos electrénicos.

100, 101

PROPUESTA: Para mejorar el cierre de programas, se recomienda que las
autoridades ambientales envien archivos tanto electrénicos como de
manera impresa a la DGPARIS informando la terminacion del proyecto, asi
como una evaluacion indicando el grado de fortalecimiento que obtuvieron

las AEA, una vez que ha terminado el proyecto.
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V. CONCLUSIONES

Conforme a los objetivos planteados en esta evaluacion del PDIA, de realizar un analisis
sistematico de la operacion del programa con el fin de conocer las caracteristicas de sus
procesos en términos de eficacia, oportunidad y suficiencia, identificar las interfases del
proceso, detectar los problemas operativos a los que se enfrenta, identificar las buenas
practicas que se realizan a lo largo del ejercicio para sefialar las areas de oportunidad con
alto potencial y emitir recomendaciones de mejora tanto en el plano del disefio
programatico como del encadenamiento de los procesos operativos, a continuacion se

exponen las conclusiones:
Planeacion, programacién y presupuestacion.

En general se aprecia que no obstante d apegarse formalmente las acciones del PDIA a
un proceso de planeacion, las principales debilidades se ubican en esta clase de procesos
ante la ausencia de una estructura que te lleve a una administracion por resultados,
cultura de planeacién, mecanismos y dispositivos institucionales que propicien no
solamente que las acciones planeadas y programadas se reflejen finalmente en el
presupuesto ejercido como acciones realizadas sino con impactos especificos en materia

ambiental.

Hay en estos términos, tanto en los érdenes de gobierno federal como del gobierno
estatal una distancia o separacion entre lo planeado y lo realizado, entre las acciones que
se programan y las acciones que finalmente se presupuestan y se ejercen. Las causas,
como se acaba de mencionar, son tanto de indole estructural como de mecanismos y
dispositivos institucionales que propicien resultados y no solamente el apego a

procedimientos formales.

Entre las causas vinculadas a la estructura institucional deben mencionarse las
dificultades para coordinar acciones que deben efectuarse entre dos 6rdenes distintos de
gobierno: el federal y el estatal. Mas alla, de que las acciones de estos dos 6rdenes de
gobierno se apeguen a un mecanismo real de planeacion de mediano o largo plazo, lo
cierto, es que no hay, de punto de partida, un deslinde entre la accién federal y la estatal,

hasta donde llega una y en donde empieza y termina la otra, en este caso, en materia
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ambiental. Este deslinde es necesario, justamente en la situacién actual que registra una
tendencia en la que los gobiernos estatales han cobrado importancia y grados de
autonomia frente al gobierno federal. La ausencia de este deslinde no favorece sino
entorpece la coordinacion de las acciones de ambos érdenes de gobierno que pudieran
proyectarse mancomunadamente a mediano y largo plazo en los PEFIS asi como en los
Programas Operativos Anuales y acciones cotidianas diarias. No obstante, que la solucion
a estas dificultades rebasan los alcances del PDIA, deben tenerse presentes como datos
(estructuras) que limitan el marco de funcionalidad y posibilidades del programa con el fin
de sortear estas dificultades y hacer las contribuciones y propuestas que correspondan en
el &mbito especifico de competencia del programa.

En cuanto a la ausencia de mecanismos y dispositivos institucionales aqui si debe
mencionarse la cultura prevaleciente en la administracién publica de percibir a la
planeacion y la evaluacion mas como requisitos para obtener y cumplir con disposiciones
establecidas para el ejercicio de recursos publicos que como un instrumento de gestién,
esto es, como procesos y procedimientos para la toma de decisiones. Cabe mencionar,
que esta cultura no es exclusiva del gobierno federal o gobiernos estatales sino que es
una caracteristica general que todavia predomina y en cierta medida difundida por las
politicas disciplinarias de la SHCP en materia del ejercicio fiscal, es decir, al tener como
prioridad antes que el desempefio publico, los propésitos del equilibrio fiscal, como se
reconoce en la propia Secretaria®. Si bien, la iniciativa del presupuesto con base en
resultados (PBR) de la SHCP constituye un avance, aun no se han flexibilizado las
medidas asociadas al equilibrio fiscal, tal que brinde una mayor autonomia de gestion a
los responsables de los programas publicos, requisito para avanzar en la propuesta del
PbR.

La principal consecuencia de esta cultura de la Administracién Publica es que los
procesos de planeacién y evaluacion® no se han incorporado plenamente como

mecanismos y dispositivos para la toma de decisiones y acciones finalmente realizadas®”.

Z Al respecto, simplemente se puede revisar las disposiciones que, afio con afio, la SHCP establece en el
capitulo de austeridad presupuestal del PEF.

® Se insiste en presentar de manera conjunta la planeacién y evaluacion debido a que normalmente cuando
valoramos (evaluamos) las acciones del pasado lo hacemos para tomar decisiones en el presente o futuro
inmediato, en este sentido la evaluacién es una suerte de extension del proceso de planeacion solo que
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Por un lado, las disposiciones del ejercicio presupuestal estan por encima, dificultan y con

frecuencia eliminan la accion planeada y programada; por otra parte, y ante esta

situacion, las practicas de planeacion y evaluacion pierden credibilidad y en ocasiones

calidad y consistencia para la toma de decisiones. Bajo este marco, las debilidades

encontradas en los mecanismos y dispositivos para planeacion y evaluacion, entre los

mas importantes se destacan los siguientes:

Los planes de fortalecimientos institucional ambiental estatales de mediano y largo
plazo reflejan una calidad muy heterogénea, en algunos el nivel de generalidad es
muy evidente, ello se observa en los objetivos, metas y resultados, asi como en la
escasa consistencia en sus diagndsticos;

Los planes con cierta calidad y consistencia, con frecuencia no tienen seguimiento
en la practica debido a la insuficiencia de los recursos, falta de compatibilidad con
los renglones prioritarios que define el gobierno federal o ambos aspectos a la vez;
Consecuentemente con la naturaleza presupuestal de las reglas de operacion, su
horizonte temporal de vigencia es solamente de un afo, ya que hasta ahora no se
han aprobado presupuestos multianuales de forma que ampliaran la perspectiva
de la planeacién mas alla de un afio.

La ausencia de indicadores de desempefio en los PEFIS, como resultado de un
proceso de planeacion poco riguroso que se ve reflejado en la vulnerabilidad de la
prioridad ambiental ante cambios institucionales de autoridades y funcionarios
quienes con un amplio margen de discrecionalidad pueden redefinir o cambiar el

rumbo establecido en anteriores gestiones.

Una valoracién de conjunto de estas debilidades muestra que la planeacion y

evaluacion, en el estado actual del arte, no constituyen mas que un referente formal

en la mayoria de las decisiones del PDIA. Hay eso si un cumplimiento riguroso de las

disposiciones para el ejercicio presupuestal, lo que es un avance teniendo en cuenta

las dificultades que presenta el ejercicio conjunto de dos Ordenes de gobierno, no

ahora le podemos afiadir un adjetivo para convertirla en una planeacién dindmica que seria el sentido justo de
una planeacion que se extiende a la evaluacion como mecanismo de toma de decisiones.

‘Es importante la puntualizacion de “accion finalmente realizada”, teniendo que cuenta que las decisiones, en
su fase de disefio, no siempre corresponde con la accién real que tiene lugar en un momento posterior.
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obstante, el desafio es como poder introducir la planeacion y la evaluacibn como
fundamento de las decisiones publicas. Algunas recomendaciones se hacen en el
siguiente subcapitulo, aqui solo adelantamos que los cambios requeridos en la

administracion publica son de gran profundidad y rebasa los alcances del PDIA.

Difusién y Seleccién de Beneficiarios.

Tanto los procesos de difusion y seleccién de beneficiarios como los de distribucion y
entrega de apoyos del PDIA y su seguimiento no presenta mayores dificultades en la
medida de que la poblacién objetivo es de dimensiones mas bien reducidas, se trata
solamente de las AEA de las 31 entidades federativas y del Distrito Federal. En este
programa no hay procesos relativos a la produccién de apoyos dado que estos se refieren

a recursos financieros con que se apoya a las AEA para su fortalecimiento institucional.

De este modo los procesos de difusion y seleccién de beneficiarios se efectlan casi de
manera directa a través de una fluida comunicacion formal por oficios y virtual por internet
entre autoridades estatales y federales con convocatorias abiertas que en principio son
incluyentes para todas autoridades federativas a quienes se les promueve de manera
permanente su participacion. Con todo, en esta parte se detectd, mediante la revision de
los procesos, que en las reglas de operacion del PDIA no eran suficientemente explicitas
0 exhaustivas en el enunciado de los beneficiarios, lo cual limita los alcances del
programa como se pudo constatar en este ejercicio de 2009 con la incorporacion

extraordinaria de las Procuradurias Ambientales Estatales al PDIA.

La mayor presencia y fortaleza que han tenido las Procuradurias Ambientales Estatales al
constituirse como red representa un nuevo ciclo del PDIA, no solamente por la ampliacion
de los recursos presupuestales que no deja de ser importante si se tiene en cuenta que
en los Ultimos afios su tendencia era a la baja sino por la inclusion de practicas
innovadoras para la obtencion de recursos: cabildeos en la Camara de Diputados con el

apoyo de asociaciones como la CONAGO y la ANAAE.
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Cobra gran importancia la formacion de redes organizaciones, tales son los casos de
CONAGO y la ANAEAE, debido a que las organizaciones involucradas en esta forma de
organizacién generan relaciones de intercambio y de cooperacion, lo cual establece que
los recursos econdmico que obtiene la red puedan servir a todos los integrantes de ésta,
de tal manera que los esfuerzos no sean individuales sino mas bien colectivos, quiza
podriamos utilizar la forma de organizacion social de economias solidarias o también
conocidas como “tandas” para ejemplificar el caso de la ANAEAE, en la cual entre las
mismas procuradurias podrian intercambiar desde vehiculos y lancha hasta cursos de
capacitacion e informacion, esto Ultimo se considera con el primer tipo de recursos que es
posible intercambiar-compartir-generar en una red es conocimiento. En general, la l6gica
de trabajo de este tipo de redes es apoyar el principio “todos ganan” tal y como ha
guedado en evidencia en los ultimos dos afios desde que entré la ANAEAE al PDIA.

La participacion de la SEMARNAT, por supuesto impulsando estas practicas, es
fundamental para garantizar el cumplimiento de la normatividad que el PDIA establece
para ejercicio de los recursos publicos, aun de aquello que provienen de fuentes
extraordinarias, y de ese modo, asegurar que su destino sea canalizado efectivamente a
prioridad ambiental. Debe tenerse en cuenta que esta intervencion de SEMARNAT tiene
que ser flexible y en un marco de participacion paritaria con los gobiernos estatales y
procurando la integracién de las politicas particulares de estados en una politica publica

que no puede concebirse como tal si esta no tiene una cobertura nacional.

Distribucién, Entrega y Seguimiento a la Utilizacién de los apoyos.

En la convocatoria que hace a través de la publicacién de las reglas de operacion en la
pagina de SEMARNAT se establecen los requisitos y la normatividad que deberd
cumplirse para recibir los beneficios del programa lo cual formalmente debe aceptarse por
parte de las AEA para hacerse acreedores de estos apoyos. Como ya fue tratado en los
procesos de planeacion, el problema tiene lugar en el momento en que la prioridad que
propone el gobierno federal no se transmite 0 no es totalmente conocida por algunas

AEA, por lo que las prioridades de éstas se observan incompatibles entre la normatividad
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estatal y la que se establece en el PDIA para el ejercicio de los recursos publicos. Entre
los principales problemas, se puede mencionar:

¢ La falta de oportunidad para conocer las prioridades del gobierno federal por parte
de algunas AEA® de modo que puedan empatarse con las prioridades del gobierno
estatal;

o Desconocimiento de la Ley Federal e incompatibilidad en tiempo vy dificultad que
tienen las AEA al empatar las en el cumplimiento de las regulaciones locales y
federales;

¢ Montos insuficientes del programa,;

e Problemas de comunicacion entre el gobierno federal y algunas AEA para definir
las prioridades en los apoyos y su correspondencia con las prioridades
ambientales;

o Debilidades de la planeacién para definir con antelacion las prioridades del

gobierno estatal.

En una visién de conjunto de estas situaciones particulares se refleja una problematica
provocada por una realidad emergente en la que los marcos altamente centralizados
resultan sumamente limitados ante las demandas de comunidades y gobiernos locales
por una mayor autonomia en sus decisiones de desarrollo local en un marco de
sustentabilidad ambiental y, por otra parte, el gobierno federal con sus propésitos de
cumplir con su misién de construir una politica publica en materia ambiental, y por lo
tanto, la necesidad de que esta sea de un alcance y un impacto nacional. Aparentemente,
estos objetivos son contradictorios, por lo que, en la practica entran en tensién. Como ya
se ha mencionado, aun cuando rebasa los limites del PDIA, aqui lo conveniente es
comenzar por trazar una linea divisoria entre las competencias del gobierno federal y
estatal, dicha linea tiene que ser flexible, puesto que debe definirse conforme a la
problematica y potenciales de cada entidad, por consecuencia no debe ser impuesta por
el gobierno federal sino convenida con el gobierno estatal. De este modo las

recomendaciones que a continuacion se dan parten de una vision plural y del

®> Se conocen hasta una vez que se publican en las reglas de operacion, en la pagina de SEMARNAT, en el
primer mes del afio.
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reconocimiento de la heterogeneidad de su nivel y potencial de desarrollo de cada entidad

federativa.
Buenas Practicas

En estas tareas de acciones conjuntas entre el gobierno federal y gobiernos estatales
destaca la operacion del PDIA, que en un periodo de 10 afios, la curva de aprendizaje se
percibe con claridad en procesos sustantivos de la operacion del PDIA, particularmente,
de aquellas acciones que se han venido realizando desde las oficinas centrales de la
SEMARNAT, donde la mayoria de las actividades dependen fundamentalmente de la
DGPAIRS y son supervisadas y operadas directamente por la DFID y el DCES. Estas
tareas se realizan actualmente con alta precision y claramente direccionadas desde los
procesos correspondientes a la planeacién, pasando por difusion, recepcion de solicitudes
y seleccién de beneficiarios, transferencia, entrega y hasta el seguimiento de los apoyos

entregados a las autoridades ambientales de los gobiernos de los Estados.

En este ejercicio, se encontr6 que afio con afio se ha buscado que las reglas de
operacion que se publican respondan a las necesidades de las AEA’s; se ha logrado que
el ejercicio del gasto en los gobiernos de los Estados se apegue cada vez mas a las
fechas que sefialan las RO y que son compatibles con el cierre del ejercicio del gasto; en
el seguimiento fisico-financiero se ha logrado hacerse agil a partir de la creacién, desde
la DGPAIRS de una plataforma virtual, denominada “Sistema de control y seguimiento del
PDIA”; el trabajo metodoldgico que se desarroll6 desde la misma instancia —-DGPAIRS-,
especificamente DFID para establecer la estructura y contenido de los PEFI’s, de modo
gue actualmente se ha avanzado en vincular la planeacion de mediano plazo con las
acciones y presupuestos anuales del PDIA; se ha aprovechado la informacién generada
en las evaluaciones externas para identificar el grado de avance en el fortalecimiento
institucional de las autoridades estatales y retroalimentar al programa con el ajuste de
acciones que no estaban bien orientadas y el fortalecimiento de aquellas que habian

mostrado un impacto positivo.
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Otra buena préctica ha sido la realizacion de talleres, organizados por la DFID y el DCES
con personal de las distintas areas funcionales de las AEA’s. Se organizan tres talleres al
afio que se imparten en dos o tres ocasiones (cada uno) en ciudades estratégicamente
ubicadas para que acudan los representantes de la region, estos talleres se hacen en el
siguiente orden: el primero es un taller dedicado a la revisién de las reglas de operacién y
normatividad que regula el programa; el segundo esta referido a la ley de adquisiciones y
el dltimo taller es de evaluacién de avances y cierre de ejercicio, este se realiza,
practicamente al final del ejercicio fiscal, en este suele invitarse a la agencia evaluadora
para que presente resultados preliminares sobre el desempefio institucional de las
autoridades ambientales de los Estados y obtener la retroalimentacion de las
dependencias evaluadas. Se considera que estos talleres pueden ser un vehiculo
interesante para impulsar la transformaciones de una gestion del PDIA que rigurosamente
cumple con disposiciones del ejercicio presupuestal a una gestion que utiliza la
planeacion y la evaluacién para tomar decisiones y propiciar un marco de amplia
participacion tanto del gobierno federal como de los gobiernos locales y comunidades en
la definicion de prioridades del PDIA de la entidad que corresponda.

Cabe sefialar finalmente que el conocimiento puntual de los procesos del PDIA que se
logré en esta evaluacién nos ha permitido percatarnos que los logros del PDIA no
dependen de la concepcién de la gran idea, proyecto o politica sino fundamentalmente de
la instrumentacion, de la gestion del programa, de los procesos y procedimientos que
utilizan los responsables del PDIA para decidir cotidianamente. En este sentido, nos
gueda claro que los cambios fundamentales que estan pendientes en la administracion
publica, tienen que provenir desde “abajo”, desde sus propias bases de operacion, como
lo han propuesto los estudiosos de las politicas publicas del llamado “street level”. Con
esta perspectiva deben verse las recomendaciones que a continuacion se presentan, la
idea, insistimos no son grandes cambios, son mas bien, cambios pequefios pero que

acumulados en el tiempo pueden dar lugar, algun dia, a la gran transformacion.
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VI. RECOMENDACIONES

Parte fundamental de los objetivos propuestos en esta evaluacion del Programa de
Desarrollo Institucional Ambiental lo constituyen las recomendaciones relativas tanto a la
mejora tanto en el plano del disefio programéatico como del encadenamiento de los
procesos operativos; y respecto a las buenas practicas identificadas a lo largo del
ejercicio, sefialar las areas de oportunidad con alto potencial para el fortalecimiento del
programa. A continuacién se exponen las recomendaciones en el orden seguido en las
conclusiones y especificando su viabilidad, responsables involucrados y los efectos
esperados en la nueva situacién procurando su comparacion con las circunstancias

actuales

Planeacién, programacién y presupuestacion.
Recomendacion:

Fortalecer los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion del PDIA a partir
de una mejor definicibn en la distribucion de competencias en materia de gestidn
ambiental que con base en una participacion concurrente realizan el gobierno federal y
estatal en las entidades federativas. De este modo, superar mediante el proceso de
planeacion, y hasta donde la estructura institucional vigente lo permita, las posibles
ambigliedades en la distribucion de funciones tareas especificas entre la federacién y los

estados.

El propdsito es consolidar una estructura, mecanismos Yy dispositivos institucionales que
propicien plenamente la incorporacion de los procesos de planeacion y evaluacion como

fundamento para la toma de decisiones y acciones finalmente realizadas.
Proyecto de Implementacion.

Viabilidad. La viabilidad de este proyecto depende tanto de acciones internas o propias
de la gestion ambiental de cada entidad federativa como de su entorno institucional. De
este modo los alcances de esta recomendacion y su viabilidad, en una primera fase, se

limitan solo al &mbito de acciones internas propias de la gestion ambiental de la entidad,
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lo que no es un avance menor, ademas de considerarlo como un paso necesario que

finalmente debe tener impacto en el contexto institucional externo.

En efecto, se trata de que mediante el ejercié de la planeacion se aclare y ordene la
actuacion de los dos niveles de gobierno, en un territorio determinado y con una
problematica especifica en materia ambiental. A donde se quiere llegar, que acciones
deberan efectuarse y que papeles y tareas especificas deben asumir ambos ordenes de
gobierno para su logro son las definiciones previas que deben resolverse antes de optar
por una modalidad centralizadora o descentralizadora de gestion, definicidn que, inclusive,
puede no ser determinante, ademas de que son procesos que rebasan, en estricto

sentido, lo concerniente al medio ambiente.

Este ordenamiento en la actuacion de los ordenes estatal y federal de gobierno, es un
precedente necesario para después incidir en el marco institucional constituido: por un
lado, por las disposiciones del ejercicio presupuestal de la SHCP que estan por encima,
dificultan y con frecuencia eliminan la accion ambiental planeada y programada; por otra
parte, el grado de descentralizacion en la entidad federativa, particularmente, lo referente
a la incorporaciéon del municipio como autoridad ambiental, atribucién que puede ser
conveniente para la gestiébn ambiental, teniendo en cuenta su estatuto como autoridad en
materia de uso del suelo. Ambos aspectos, son parte del contexto institucional externo
que mas incide en la conduccidon o gobernanza de la accién ambientalista de cada
entidad, el primero depende del ambito fiscal del gobierno federal y el segundo a la
politica interior de cada entidad federativa, en la que la voluntad de los gobiernos

estatales es fundamental en las iniciativas que en esta materia se decidan.

Responsables. Conforme a lo anterior, los responsables involucrados son, en una
primera fase, la SEMARNAT y sus delegaciones, por parte del gobierno federal; por la
otra; las autoridades ambientales estatales y dependencias vinculadas en la entidad
federativa. Asi, en la primera fase antes sefialada como de alta viabilidad para su
realizacién en corto plazo, la coordinacién de las acciones de ambos 6rdenes de gobierno
puede proyectarse mancomunadamente a mediano y largo plazo en los PEFIS y
soportados en presupuestos multianuales que orienten con relativa precision los

Programas Operativos Anuales y acciones cotidianas diarias.

Pagina 69 de 79



SEMARNAT

L AL LA =
WERA ANMBEATE Y
T N P T

AT\ o,

Casa aberta al tempo

Universidad Auténoma Metropolitana — Unidad Iztapalapa Departamento de Fconomia

En una segunda fase, los responsables se ampliaran a la incorporacién de la SHCP por
parte del gobierno federal y en cada entidad federativa los gobiernos estatales y
municipales. La incorporaciéon de estas nuevas instancias requiere de acuerdos y
decisiones de orden politico que quiza en este momento son condiciones inexistentes
pero que con el ejercicio ordenado de la planeacion y evaluacion pueden llegar a

construirse.

Efectos y comparacidon con su situacién actual. Entre los principales efectos de que
las acciones de estos dos Ordenes de gobierno se apeguen a un mecanismo real de

planeacion de mediano o largo plazo, se destacan los siguientes:

e Se clarifican las funciones y tareas de cada orden de gobierno partir del deslinde
entre la accion federal y la estatal, como base de su coordinacibn en materia
ambiental;

e Las practicas de planeacion y evaluacion ganan credibilidad, calidad y
consistencia para la toma de decisiones;

e Las acciones planeadas y realizadas tendran impactos especificos en materia
ambiental y no solamente el apego a procedimientos formales.

e El conjunto de todos estos efectos, por si mismos constituyen un potencial de
transformacién hacia otras estructural institucionales del entorno institucional, tanto

del gobierno federal como estatal que actualmente la accién publica planeada.

El conjunto de estos efectos esperados en una primera fase, sin duda, contribuiran a la
construccion, en un futuro no lejano, de un entorno institucional més favorable para la
gestiébn ambiental que en sus aspectos principales tenderia a una gestion donde el papel
del gobierno federal paulatinamente se consolide en una funcién eminentemente
normativa y de integracion de la politica ambiental nacional en tanto que el papel de los
gobiernos estatales y municipales les corresponderia, desde su disefio, la instrumentacion
de las politicas ambientales locales, de un territorio especifico en un marco de amplia
participacion comunitaria y ciudadana. Se trata de un reordenamiento de la accién

gubernamental que no debe entenderse como debilitamiento de un orden de gobierno a
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favor de otro sino en su readecuacion funcional que fortalezca al conjunto, en su mas

amplio sentido: la accién comunitaria, colectiva o social en materia ambiental®.

Recomendacion.

Impulsar un cambio en la cultura prevaleciente en la Administracion Publica de percibir a
la planeacion y la evaluacion mas como requisitos para obtener y cumplir con
disposiciones establecidas para el ejercicio de recursos publicos que como un instrumento
de gestién, esto es, como procesos y procedimientos para la toma de decisiones. A partir
de este cambio cultural consolidar los programas estales de fortalecimiento ambiental de
mediano y largo plazo como fundamento de la politica ambiental en los estados mediante
una mayor consistencia en la definicion de sus objetivos y metas y en la formulacién de

sus diagnésticos; asi como, particularmente, de su seguimiento.
Proyecto de Implementacion.

Viabilidad. La viabilidad de esta recomendacién parte de la premisa de que la debilidad
en el disefio del programa y de las instancias e instrumentos que se definen para el
seguimiento, en general proviene de esta cultura administrativa que no tiene credibilidad
en la planeacion y la evaluacién y, también debe sefalarse, que con frecuencia esta
caracteristica cultural ésta asociada a bajos niveles educativos y de competencia en la
administracion publica. En este sentido, la recomendacion es que si no podemos cambiar
drasticamente esta situacién si podemos incidir en ella mediante la capacitacion y
sistemas de estimulos y de reconocimiento que dignifiquen la labor de los servidores

publicos, y de este modo, mejorar su desempefio.

Estas acciones de capacitacion y sistemas de estimulo y reconocimiento pueden ser
impulsadas desde el PDIA como un componente de fortalecimiento institucional de las
AEA. Teniendo en cuenta que el desafio de introducir la planeacion y la evaluacion como

fundamento de las decisiones publicas requiere de cambios en la administracion publica

® Se trata de transitar a formas emergentes de conducir la accién colectiva, de lo publico (o de lo social) que
actualmente se construyen bajo una concepcién de gobernanza que significa la conduccién, regulaciéon y
control de la sociedad por el gobierno y la sociedad misma, esto es, mediante una compleja red de
organizaciones publicas, privadas y civiles en un marco de relaciones paritarias, igualitarias y no bajo el
tradicional manto de relaciones de subordinacion a érganos de gobierno como se concebia en la “vieja
gobernacién” del estado interventor.
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que son de gran profundidad y rebasa los alcances del PDIA, estas medidas tienen un
caracter temporal y complementario con otras medidas de transformacién institucional. Se
trata de incidir en la base cultural de los servidores publicos para que desde ahi se
impulsen cambios de mayor envergadura hacia una estructura institucional que se oriente

a resultados.

Responsables. La DGPAIR pude ser uno de los actores impulsores de estas medidas de
capacitacion y de reconocimiento del servidor publico. En este sentido, se puede definir
como responsables a la SEMARNAT, a través de la DGPAIRS, los gobiernos estatales y
sus dependencias responsables del servicio civil de carrera en la entidad asi como las

propias AEA.

Efectos y comparacion con su situacion actual. Los efectos esperados de las
acciones de capacitacion y sistemas de estimulo y reconocimiento que de los servidores

publicos se pueden enunciar los siguientes:

e Contribuir a un cambio cultural en los servidores publicos que enfatice en la
importancia de obtener resultados mas que el apego a normas y procedimientos
formales;

e Propiciar desde las bases de operacion del programa una estructura institucional
gue paulatinamente incorpore la planeacion y evaluacion como base de una
actuacion publica ordenada orientada a resultados.

e Propiciar las condiciones de cambio en el sector ambiental y del PDIA ante una
realidad en permanente transformacion y los cambios que provocan la nueva
incorporacion de beneficiarios del PDIA y actores privilegiados del sector

ambiental.

Difusién y Seleccién de Beneficiarios.
Recomendacion.

Ampliar la difusién hacia nuevos beneficiarios mediante la revision de las reglas de
operacion del PDIA para que sean suficientemente explicitas y exhaustivas en el

enunciado de los beneficiarios, de modo que amplien los alcances del programa no solo
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en términos presupuestales sino en practicas innovadoras que incorporen nuevas
instancias y organizaciones gubernamentales y civiles en la promocién de la prioridad
ambiental como se pudo constatar en este ejercicio de 2009 con la incorporacién

extraordinaria de las Procuradurias Ambientales Estatales al PDIA.

La incorporacibn de las Procuradurias Ambientales Estatales como beneficiarias
representa un nuevo ciclo del PDIA tanto por la nueva orientacidon que representa la
inclusibn a este tipo de destinatarios de sus apoyos para el fortalecimiento de la
capacidad institucional (de organismos que gestionan a autoridades que vigilan el
cumplimiento de la norma ambiental) como por la inclusion de practicas innovadoras al
involucrar a la Camara de Diputados y asociaciones como la CONAGO y la ANAEA en la
obtencién de recursos publicos. Por ambos aspectos, el PDIA parece transitar a una fase

que parece promisoria desarrollar.

Proyecto de Implementacién.

Viabilidad. Estas acciones de inclusion de nuevos beneficiarios del PDIA fortalecen a la
SEMARNAT siempre que se posicione, en un plano normativo y de integracién de
politicas nacionales ambientalistas, como promotor principal de estas y otras acciones
que favorecen de la prioridad ambiental y no como ejecutor o regulador directo de la
accion ambiental. Este es la tendencia actual de los gobiernos que en un marco de
gobernanza corporativa democratica fundan su gobernacién, esto es, su funcion de
direccion y control social a través de una red de organizaciones (publicas, privadas y del
sector social) con las que interactla paritariamente en la busqueda comun de objetivos

ambientales y otros objetivos publicos.

Responsables. La DGPAIR puede ser uno de los actores impulsores de estas medidas
ampliacion de la difusion hacia nuevos beneficiarios mediante la formulacion de las reglas
de operacion del PDIA para que sean suficientemente explicitas y exhaustivas en el
enunciado de los beneficiarios, en tanto responsable de su revision, y en su caso

reformulacion de propuestas en cada periodo anual. También la DGPAIR puede impulsar
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la difusibn en medios alternativos como talleres, comunicacion directa o por internet y
promover entre los nuevos y viejos beneficiarios formulas novedosas tanto para la gestion
de recursos publicos como de acciones del cambio ambiental. En este sentido, se puede
definir como responsables a la SEMARNAT, a través de la DGPAIRS y sus delegaciones
y los gobiernos estatales a través AEA que gestionan y/o supervisan el cumplimiento de la

norma ambiental.

Efectos y comparacién con su situacion actual. Los efectos esperados de las
acciones que propicien la incorporacion de nuevos beneficiarios y nuevas préacticas de la

gestién ambiental, se pueden enunciar los siguientes:

¢ Ampliar o modificar la base o padron de beneficiaros conforme se demande por la
propia evolucion del PDIA y por el cambio de situaciones y circunstancias en
materia ambiental;

e Incorporar nuevas practicas conforme a los problemas especificos de beneficiarios
incorporados como a nuevas realidades de la situaciébn ambiental que inciden en la
gestion del PDIA,;

e En conjunto, contribuir a transitar un nuevo ciclo o fase en la gestion del PDIA. En
lo esencial, una concurrencia mas amplia para la gestion de la politica ambiental
gue incorpore a al congreso, al municipio, otros érganos gubernamentales y

sociedades civiles del sector ambiental o vinculados a este.

Distribucién, Entrega y Seguimiento a la Utilizacién de los apoyos.

A partir de las bases de planeacion del PDIA, propiciar la distribucién y entrega oportuna
de los apoyos para el fortalecimiento institucional del PDIA mediante la creacion o ajuste
concerniente a los mecanismos y dispositivos para:
¢ Que la prioridad que propone el gobierno federal sea compatible y concertada con
las prioridades que se definen en cada entidad federativa;
¢ Que la normatividad estatal y la que se establece en el PDIA para el ejercicio de
los recursos publicos se ajusten y sean plenamente compatibles;
¢ Que la base de recursos del PDIA tenga una suficiencia elemental para atender las

necesidades del fortalecimiento institucional de las AEA.
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Para ello se requiere;

o Realizar cursos de capacitacion para que las AEA’s conozcan y vinculen las
prioridades del gobierno federal de modo que puedan empatarse con las
prioridades del gobierno estatal mediante un mecanismo de planeacion que las
defina con antelacion de mas de un afio;

e Incorporar presupuestos multianuales para proyectos que requieren de mas de
una afio para su realizacion;

e Flexibilizar o adaptar la normatividad del PDIA en el ejercicio de los recursos
publicos y, en su caso proponer a los gobiernos estatales actualizar su legislacion
en materia de adquisiciones conforme a necesidades funcionales del PBR;

e Proponer mecanismos novedosos para lograr una elemental suficiencia
presupuestal, y en el caso de recursos extraordinarios, proporcionar mecanismos
expeditos para la aplicaciéon de la normatividad del PDIA,

e Superar problemas de comunicacion para entre el gobierno federal y estatal
mediante la aplicaciébn de mecanismos agiles para el seguimiento fiscal asi como
para la definicion de las prioridades en los apoyos y su correspondencia con las

prioridades ambientales;

El conjunto de estas medidas particulares se requieren ante una realidad emergente de,
por una parte, demandas de comunidades y gobiernos locales por una mayor autonomia
en sus decisiones de desarrollo local sostenible y, por otra parte, el gobierno federal con
su misién de construir una politica nacional en materia ambiental. Aparentemente, estos
objetivos son contradictorios, por lo que, en la practica entran en tensién. Por lo que, lo
primero es trazar una linea divisoria entre las competencias del gobierno federal y estatal,

la cual el gobierno estatal, y en su caso con gobiernos Municipales.

Viabilidad. La base de este deslinde de funciones se tiene que efectuar bajo el criterio de
fortalecer al PDIA y la SEMARNAT sus funciones normativas y de integracién de la
politica ambiental mientras que a los estados y municipios como ejecutores o reguladores
directos de la accion ambiental. De este modo los mecanismo de planeacion para definir

con antelacion de mas de un afio; la incorporacion de presupuestos multianuales;
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flexibilizar o adaptar la normatividad del PDIA y proponer a los gobiernos estatales
actualizar su legislacién en materia de adquisiciones conforme a necesidades funcionales
del PbR; proponer mecanismos nhovedosos para lograr una elemental suficiencia
presupuestal, superar problemas de comunicacion para entre el gobierno federal y estatal
mediante la aplicacibn de mecanismos agiles para el seguimiento fiscal sera una tarea

viable que puede efectuarse bajo un marco ordenado de la planeacién.

Responsables. La DGPAIRS puede ser uno de los actores impulsores principales de
estas medidas encaminadas a superar los problemas de incompatibilidad de prioridades y
normatividades del PDIA, entre la federacién y los estados, pero también las autoridades
ambientales deben manifestar cuales son las prioridades ambientales de estas, asi como
de falta de oportunidad en la distribucién, entrega y seguimiento de los apoyos entregados
a las AEA’s para su fortalecimiento institucional. Entonces se puede definir como
responsables a la SEMARNAT, a través de la DGPAIRS y sus delegaciones y los
gobiernos estatales a través de AEA que gestionan y/o supervisan el cumplimiento de la

norma ambiental.

Efectos y comparacién con su situaciéon actual. Entre los efectos esperados se

pueden enunciar los siguientes:

¢ Incorporar nuevas practicas conforme a los problemas especificos de beneficiarios
asi como por las nuevas realidades de la situacion ambiental que inciden en la
gestion del PDIA,;

e En conjunto, contribuir a transitar un nuevo ciclo o fase en la gestion del PDIA con
nuevos mecanismos de concertacion para la gestion de la politica con amplia
participacion de los estados y municipios, otros 6rganos gubernamentales y
sociedades civiles del sector ambiental o vinculado a este.

e Los mecanismos y dispositivos para su realizacion se enuncian en la siguiente y

dltima recomendacion relativa a buenas practicas.

Buenas Précticas
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Recomendacion

En las tareas de acciones conjuntas entre el gobierno federal y gobiernos estatales para
la operacion del PDIA, se debe continuar consolidando la curva de aprendizaje que se ha
logrado en un periodo de poco mas 10 afios, particularmente, de aquellas acciones que
se han venido realizando desde las oficinas centrales de la SEMARNAT, donde la
mayoria de las actividades dependen fundamentalmente de la DGPAIRS y que son
operadas directamente por la DFID y el DCES en procesos que van de la planeacion,
difusién, recepciéon de solicitudes y seleccion de beneficiarios hasta la transferencia,
entrega y seguimiento de los apoyos entregados a las autoridades ambientales de los

gobiernos de los Estados.

No obstante y con base en estos logros se recomienda reforzar que las reglas de
operacién que se publican respondan a las necesidades de las AEA’s, conforme se
consolide en ellas sus bases de planeacion y evaluacién; que el seguimiento fisico-
financiero sea cada vez mas consistente con la planeacién y no solo con el ejercicio
presupuesta para lo cual tendran que efectuarse los ajustes que este proceso demande al
“Sistema de control y seguimiento del PDIA”; y el trabajo metodolégico que se desarrolld
desde la misma instancia —DGPAIRS-, especificamente DFID para establecer la
estructura y contenido de los PEFI’'s, tendra que depurarse y fortalecerse con la
incorporacién de mecanismos que vinculen la planeacion de mediano plazo con las
acciones y presupuestos anuales del PDIA; y en esta tarea procurar que evaluaciones
externas sean utiles y brinden la informacion necesaria para retroalimentar al programa
con el ajuste de acciones que no estaban bien orientadas y el fortalecimiento de aquellas

gue habian mostrado un impacto positivo.

La buena practica de talleres, organizados por la DFID y el DCES con personal de las
distintas areas funcionales de las AEA’s se tendran que ampliar, al menos duplicar, en
tiempo o en nimero, los tres talleres que se organizan al afio, donde ademas de revisar
las reglas de operacion y normatividad que regula el programa y la ley de adquisiciones,
se incorporen talleres que vayan desde la planeacion estratégica hasta la evaluacion del

desempefio y su problemética organizacional, sistemas de estimulo y reconocimiento al
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trabajo del servidor publico, competencias laborales, entre otros, que den herramientas
para el desempefo de los servidores publicos al mismo tiempo que siente las bases de un
cambio cultural en los responsables de la operacién del PDIA, tal que contribuya la
transformaciones institucionales necesarias para lograr una administracion que se
conduzca por resultados y no solamente por el cumplimiento de normas y procedimientos

formales del ejercicio presupuestal.
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VIl. PRODUCTOS DE LOS COMPONENTES (ANEXOS | AL VII)

ANEXO I: Caracteristicas Generales del Programa

ANEXO II: Descripcion General de Operacion del Programa

ANEXO llI: Identificacién y Equivalencia de Procesos

ANEXO IV: Descripcion de Procesos

ANEXO V: Resumen de Indicadores y Atributos de los Procesos

ANEXO VI: Propuesta de Modificacidon a la Normatividad del Programa

ANEXO VII: Elementos Minimos para la Mediciéon de Suficiencia

VIIl. OTROS ANEXOS

Instrumentos de recoleccion de informacion diseflados por la
institucion evaluadora
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ANEXO I: CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROGRAMA (Formato CG01-XX)
EVALUACION DE PROCESOS DEL PROGRAMA “NOMBRE DEL PROGRAMA”

(ANO DE LA EVALUACION)

|. Datos del coordinador de la Evaluacidn(responsable del llenado)

1.1 Nombre: German Vargas Larios
1.2 Cargo: Profesor-Investigador y Coordinador del Doctorado en Estudios Organizacionales
1.3 Institucidn a la que pertenece: Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Iztapalapa

1.4 Correo electrénico: germ@xanum.uam.mx;

1.5 Teléfono (con lada):54837101 ext. 3286 1.6 Fecha de llenado (dd.mm.aaaa): 115 11002100

Il. Identificacion del programa
2.1 Nombre del programa: Programa de Desarrollo Institucional Ambiental 2.2 Siglas: PDIA

2.3 En caso de que aplique, listar los subprogramas pertenecientes al programa:

1.No aplica 4.
2. 5.
3. 6.

2.4 En caso de que aplique, nombrar la estrategia o programa concentrador al que pertenece el programa, en caso de pertenecer a mas
de una. (Ej. Pro-Arbol, Vivir Mejor):

1. No aplica 4
2. 5
3. 6

2.5 Dependencia o entidad coordinadora del programa: Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y Sectorial

2.6 Dependencia(s) y/o entidad(es) que | 2.7 Especifique la forma de participacion de cada una:
participa(n) en la operacién del
programa
1. Direccion General de Politica ] Aportacién de recursos
Ambiental e Integracion Regional y ] Entrega de apoyos
Sectorial [ Seleccién de beneficiarios
] Aprobacién de proyectos
1 Otro (especifique): Instancia ejecutora, es decir, el PDIA seré
normado, controlado y evaluado por la Direccién General quien
serd la responsable de realizar la coordinacién y seguimiento.
2. Direccidn de Fortalecimiento ] Aportacién de recursos
Institucional y Descentralizacion ] Entrega de apoyos
[1 Seleccién de beneficiarios
[1 Aprobacién de proyectos
] oOtro (especifique): Esta se considera un area operativa, es decir,
opera el programa o las acciones de ejecucion.
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3. Departamento de Control,
Evaluacion y Seguimiento

Aportacion de recursos

Entrega de apoyos

Seleccién de beneficiarios

Aprobacion de proyectos

Otro (especifique): Esta area apoya tanto al area operativa como a
la ejecutora.

oOoooao

2.8 Instancia(s) ejecutora(s) del programa: Direccion General de Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial

2.9 Direccidn de la pagina de internet del programa:
http://www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/programas/pdia/Paginas/iniciopdia.aspx

2.10 ¢En qué afio comenzo a operar el programa? (Ej. 1999): 2000

lll. Evaluacién del programa

3. 1 Tipo de evaluacion (seleccione sélo una opcién)
[] Disefio
] Consistenciay Resultados
1 Procesos

3.2 Periodo evaluado (afio(s)) de operacion del programa que incluye la evaluacién): 2009

3.3 Unidad administrativa responsable de la contratacion de la evaluacidn: Direccién General de Politica Ambiental e Integracién Regional y

Sectorial

3.4 Tipo de contratacion:
0 Asignacion directa a personas morales o fisicas
O Asignacién directa a organismo publico (Convenio)
I Invitacién a por lo menos tres
I Licitacién publica

3.5 Costo de la evaluacién (monto establecido en el convenio o contrato, incluyendo IVA en el caso que aplique en letra y nimero):

Seiscientos mil pesos 00/M.N. sfelojo|l.,|lo0l0]O|. 0O

IV. Presupuesto

4.1 Indique el presupuesto en pesos para el afio evaluado (en pesos corrientes).

4.1.1 Aprobado: $ 5191, 1613[2],]8]8|]1

4.1.2 Modificado: S

4.1.3 Ejercido:  $
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4.2 Clave presupuestaria (programa presupuestario):? 2009 0 413 3902 0 008 S049 410421

4.3 (Existe algun tipo de participacion adicional al financiamiento?
O si
[0 No —— Iralapregunta3.3.1

4.4 Indique las fuentes de financiamiento del programa (Federal, Estatal, Municipal, etc):

1.FEDERAL

2.ESTATAL

3.

4.

4.5 Ramos presupuestales de asignacidn de recursos (puede poner mas de uno cuando sea el caso):

1.16

2.

3.

4.6 (Cudl es el esquema de ejecucion de recursos del programa?

[ Descentralizado, las instancias estatales o municipales ejercen los recursos
] Nacional, el gobierno federal ejerce los recursos, aunque el programa opera en el dmbito local

V. Normatividad

5.1 ¢Con qué tipo de normatividad vigente se regula el programa y cudl es su fecha de publicacién mas reciente? Ej. 25/06/07 (puede
seleccionar varios)

Reglas de operacidn ...................... 3 0 -1 2 -2 0 0 8
Ley ......Varias leyes vinculadas - -

Reglamento/norma ........cueevee.. - -
Decreto ...ooveevvvevceineee e - -
Lineamientos .......cccccevvevveevieeeinnns - -
Manual de operacion .................... - -
Memorias o Informes .................... - -
Otra: (especifique) .. - -
Ninguna

OooOoooOoOono

5.2 Describa el Propdsito del programa que se encuentra plasmado en la norma que lo regula (Ver Reglas de Operacion, Lineamientos,
etc.) (en un espacio maximo de 700 caracteres)

Fortalecer la capacidad institucional de la gestion ambiental de las dependencias ambientales estatales.
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5.3 Tipo de participacion social de los beneficiarios’ que contempla el programa:

En el disefio del programa (la consulta puede considerarse como parte de la planeacién)
En la implementacién

En la evaluacién
Otro (especifique):

oOood

VI. Vinculacién y Objetivos

6.1 Indique el Eje de politica publica del PND 2007-2012 en el que se inscribe el programa (tal y como se reporta en la matriz de indicadores,
marque so6lo uno)

[] Estado de derecho y seguridad

0 Economia competitiva y generadora de empleos
O 1gualdad de oportunidades

(] Sustentabilidad ambiental

] Democracia efectiva y politica exterior responsable

6.2 ¢A qué objetivo(s) del eje de politica publica del PND 2007-2012 se inscribe el programa? (tal y como se reporta en la matriz de indicadores)

Asegurar la sustentabilidad ambiental mediante la participacion responsable de los mexicanos en el cuidado, la proteccion, la
preservacion y el aprovechamiento racional de la riqueza natural del pais, logrando asi afianzar el desarrollo econémico y social sin
comprometer el patrimonio natural y la calidad de vida de las generaciones futuras. - Eje: Sustentabilidad Ambiental - Tema:
Ordenamiento Ecolégico

6.3 Seleccione el Programa Sectorial al que se inscribe el programa (marque sélo uno)

Comunicaciones y transporte
Desarrollo agrario

Desarrollo agropecuario y pesquero
Desarrollo social

Defensa nacional

Educacion

Energia

Financiamiento para el desarrollo
Gobernacién

Marina

Medio ambiente y recursos naturales
Procuracidén e imparticion de justicia
Relaciones exteriores

Salud

Trabajo y prevision social

Turismo

Otro (especifique):

OO0o0OdoOooOooOooOoooooo

1 . e ., ., L
Se refiere a las dindmicas de colaboracién y autogestion por parte de los beneficiarios.
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6.4 Especifique el Objetivo Estratégico del Programa Sectorial al que se vincula el programa (tal y como se reporta en la matriz de indicadores)

Objetivo: Impulsar la accidn territorial integral. Incluyendo la formulacién y expedicion de Ordenamiento Ecoldgico General del
Territorio y de los Mares y Costas, asi como la atencion a regiones prioritarias.

6.5 ¢El Propdsito del programa se encuentra vinculado al PND o algin Programa Sectorial del sexenio pasado?

1 si, Especifique: Se vincula al PND
0 No

6.6 Describa el Fin del programa sefialado en la matriz de indicadores:

Contribuir a que los gobiernos estatales cuenten con dependencias ambientales con un desarrollo institucional adecuado para
realizar la gestion ambiental en el ambito de su competencia.

6.7 Describa el Propdsito del programa sefialado en la matriz de indicadores:

Dependencias ambientales estatales con capacidad institucional, profesionalizacién de mando medio y técnico operativo, estudios
y legislacion ambiental, ordenamiento ecoldgico y equipo especializado.

VIl. Derecho basico y area de atencidn

7.1 Derecho basico (marque sélo dos, los mas cercanos al Propésito del programa) y area de atencion” (marque las dos mas cercanas a las
formas especificas de intervencion debajo del cada uno de los derechos que seleccioné. En general, se relacionan con los beneficios que ofrece el programa)

Derecho basico a la alimentacidn
Abasto y comercializacidn de alimentos
Cooperacion y desarrollo internacional
Produccién y distribucién de alimentos
Otro, especifique

Derecho basico a la educacion

Programas educativos de los sistemas regular o comunitario
Cooperacién y desarrollo internacional

Deporte

Mejorar los espacios para la educacion (Infraestructura y equipamiento escolar)
Mejorar la calidad de la educacién

Desarrollo de habilidades y competencias

Otro, especifique

Derecho basico al empleo

Campo y desarrollo rural

Cooperacion y desarrollo internacional

Desarrollo empresarial

Mejoramiento de la Infraestructura productiva

Turismo

Otro, especifique

Derecho basico a la igualdad (no discriminacién)

Cooperacioén y desarrollo internacional
Comunidades y pueblos indigenas

gbo[boooboo[jooooooojooodr]

2 El 4rea de atencion corresponde a los temas prioritarios del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012.
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Cultura

Democracia y participacion ciudadana
Derechos humanos

Procuracion e imparticion de justicia
Superacién de la pobreza

Otro, especifique

Derecho basico al medio ambiente sano

Cooperacion y desarrollo internacional

Energia

Infraestructura (agua potable, alcantarillado y drenaje)
Prevencién o control de la contaminacién de agua, aire o tierra
Recursos naturales (agua, bosques, desiertos, selvas, vida silvestre)
Otro, especifique

Derecho basico a la vivienda

Desarrollo urbano

Desarrollo habitacional (Infraestructura)

Servicios

Otro, especifique

Derecho basico a la salud

Prevencion de enfermedades (autocuidado y cuidado de la salud)
Campaiias preventivas y de apoyo en situaciones de desastre
Cooperacion y desarrollo internacional

Infraestructura para la salud

Prevencion y/o combate a las adicciones

Otro, especifique

Derecho basico a la seguridad

Prevencion y/o combate al crimen organizado

Proteccion civil, prevencién y atencién de desastres
Seguridad publica

Otro, especifique

Derecho basico a la seguridad social

Seguridad social

Jubilaciones

Desempleo

Seguridad laboral

Otro, especifique

pobooo[juooo[quooooojoooo[joooooooooogo

VIII. Cobertura y focalizacién

8.1 De acuerdo con la normatividad, éEn qué entidades federativas el programa debe ofrecer sus apoyos? (s6lo marque una opcién)

0 Enlas 31 entidades federativas y en el D.F.

—» Pase a la pregunta 7.2
O En las 31 entidades federativas, con excepcién del D.F.

1 Sélo en algunas de las entidades federativas, indique cuales:
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0  Aguascalientes O Distrito Federal O Morelos [ Ssinaloa

O Baja california O Durango O Nayarit O Sonora

I BajaCaliforniasur [ Guanajuato ] Nuevo Ledn O Tabasco

0 campeche O Guerrero ] oOaxaca O Tamaulipas
I Chiapas O Hidalgo I Puebla O Tlaxcala
I chihuahua O Jalisco LI Querétaro O vVeracruz
] Coahuila O México [J Quintana Roo O Yucatan
1 colima O Michoacan (1 san Luis Potosi O Zacatecas

O No especifica

8.2 ¢Cual es la unidad territorial basica del programa para fines de focalizacion de sus apoyos? (marque las que apliquen)
0 Estado
I Municipio
I Localidad

8.3 Otras unidades territoriales (sea lo mas preciso posible): (marque las que apliquen)

Distritos de desarrollo rural (DDR)

Centros de apoyo al desarrollo rural (CADER)
Localidades indigenas

Localidades de alta y muy alta marginacién
Microrregiones

Municipios de atencidn prioritaria
Municipios indigenas

Nucleo agrario (ejido comunidad)

Predio

Zonas de atencidn prioritaria Habitat

Otro, especifique: Autoridades Ambientales Estatales

OOooOooOooOoooo

8.4 Especifique en qué municipios de las entidades seleccionadas se ha planeado la operacidn del programa. De ser posible, adjunte
archivos de lista o base de datos (Formato electrénico).

No aplica

8.5 El programa tiene focalizacidn: (marque sdlo una opcion)

Urbana
Rural

Ambas

No especifica

oOood
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8.6 El programa focaliza sus apoyos en zonas de marginacién: (puede seleccionar varias)
Muy alta

Alta

Media

Baja

Muy baja

No especifica

oooOoonO

8.7 ¢El programa focaliza con algun criterio espacial?
O si

Especifique:

a) Para que los Gobiernos Estatales tengan la posibilidad de acceder a los subsidios, deberan contar con un Convenio de
Coordinacidn firmado entre la Secretaria y el Gobierno Estatal.

b) Contar con un PEFI actualizado, conforme al contenido y formato que para el efecto establezca la Direccién General, el cual
debera enviarse a ésta a mads tardar 15 dias habiles posteriores a la fecha de publicacidn de las reglas de operacidn del aiio
en que solicitan los recursos. En dicho PEFI debera establecerse un apartado especifico que integre los proyectos y las
acciones gue seran financiadas en el aiio en que soliciten los recursos para el PDIA, con costos estimados y aportaciones por
materia.

c¢) Haber cumplido satisfactoriamente con el PDIA de los afios anteriores en los que haya participado.

0 No/No especifica
8.8 ¢Existen otros criterios de focalizacién?

O si(especifique):

a) Techo presupuestal.

b) Temas prioritarios en la agenda ambiental.

c¢) Congruencia con el PEFI.

d) Haber cumplido satisfactoriamente con el PDIA de los aiios anteriores.

e) Opinidn emitida por las dreas técnicas

I No/No especifica

8.9 En caso necesario, especifique las caracteristicas de focalizacién (en un espacio maximo de 900 caracteres):

La focalizacion esta determinada por la intencion de las autoridades ambientales estatales, es decir, dependencias encargadas de la
administracion de recursos naturales y medio ambiente de los Gobiernos Estatales en participar en el PDIA en funcién del techo
presupuestal.

IX. Poblacidn objetivo

9.1 Describe la poblacién objetivo del programa (en un espacio maximo de 400 caracteres):

8/17
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Dependencias encargadas de la administracién de recursos naturales y medio ambiente de los Gobiernos Estatales.
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IX. Caracteristicas de los beneficiarios

En el siguiente cuadro, con base en la normatividad debera responder las preguntas para cada uno de los tipos de beneficiarios identificados por el programa.
Podra tener hasta cinco tipos de beneficiarios identificados en la pregunta 9.1.

¢Aquiénes (0 a Los beneficiarios directos pertenecen al alguno de los grupos vulnerables (puede seleccionar mas de uno):
qué) beneficia
directamente el
programa? (puede
escoger varias)
9.1.1 9.2 9.3 9.4 9.5 9.6 9.7 9.8 9.9 9.1 9.11 9.12 9.13 9.14 9.15 9.16
n o o o o o o o o o o o o o o
] %) (%] w0 (%] o %) (7] w0 (7] (%3 (%3 (%) (3] (0]
) 2 = g e ] o 2 3z i) L o £ = s
> o s S 5] ° 9] @ = c o [} 9 S ©
m 5 S > 8o S = 2 © ke i} © 2 by 5
1S £ heX 5 S 2 &£ oo o - c oo ° c
2 9 "~ £ 5] s © £ 2 £ <] © o E
= ~ 2 2 & ~ 3 g = 14 xR 2
> ° © -~ -~ 9] s (] I
=] c © ° 8 = =3
) o S - o c e
o -~ > o oo
Pl 3 %) o
© o [ =
S g £ S
g 2 =
3 K &
3 _g“ T
Individuo y/u >
o
hogar........ 01 l§
-~
Empresa/
organizacion..........
02
Escuela... 03
Unidad de salud....... Si..... 01 Si......01 Si..... 01 Si..... 01 Si..... 01 Si..... 01 Si..... 01 Si..... 01 Si..... 01 Si..... 01 Si..... 01 Si..... 01 Si..... 01 Si.....01 Si....01 (especifique)
04 No...02 [No...02 |No...02 |No..02 [No...02 |No...02 |No..02 [No...02 [No...02 |No...02 [No...02 |No...02 |No...02 [No...02 No.....02
Territorio...05
Codigo Cédigo Cédigo Codigo Codigo Cédigo Codigo Codigo Codigo Codigo Codigo Codigo Codigo Codigo Codigo Codigo Especifique

10/17
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Continuacion

9.11 9.17 9.18 9.19 9.20
¢A quiénes (0 a qué) Los beneficiarios éen qué tipo de :Los beneficiarios viven en Los beneficiarios directos éforman
beneficia directamente el | directos édeben pobreza? condiciones de marginacién? parte de algun otro grupo vulnerable?
programa encontrarse en
? (puede escoger varias) condiciones de
pobreza?

Individuo y/u ,
hogar........ 01 ;' %12 Muy Alta.............01
Empresa/ ﬁ Alta .......
organizacion.......... 02 Alimentaria. ...... 01 Media......cc.cc.ce
Escuela... 03 Pase a la Capacidades......02 Baja...ociii Si..... 01 (especifique)
Unidad de salud.... 04 pregunta 9.13 Patrimonial.......... 03 Muy Baja... No....02
Territorio...05 No especifica......04 No especifica .....06

Cddigo Cédigo Cédigo Cddigo Especifique
02 02 02

9.21 Los beneficiarios directos é¢forman parte de algin grupo de edad?

O No
1 Si (especifique):

“Términos de Referencia para la Evaluac:
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En el siguiente cuadro debera identificar el (los) tipo(s) de apoyo(s) que ofrece el programa para cada tipo de beneficiario sefialado en la pregunta 9.1 de la
seccién anterior. Cabe sefialar que un mismo tipo de beneficiario puede recibir mas de un tipo de apoyo y, por tanto, ocupar tantos reglones como apoyos
entreguen a cada tipo de beneficiario.
X. Apoyos
10.1 ¢De qué manera se 10.2 ¢Qué apoyo(s) recibe(n) los 10.3 ¢El beneficiario debe 10.5 ¢El beneficiario adquiere alguna
entrega(n) el(los) beneficiarios directos? pagar monetariamente por corresponsabilidad al recibir el (los) apoyo(s)?
apoyo(s)? Albergue 01 el (los) apoyo(s)?
Alimentos... 02
Asesoria juridica.... 03
= 2T O 04 \[o SO 01
; Campafias o promocio 05
£ En: Capacitacion... 06 No, ninglin beneficiario debe | Si.......ccccevuenne. 02
= . Compensacion garantizada al 07 .
5 Especie........01 MBI pagar por los (especifique)
= Monetario......02 Deduccién de impuest 08 apoyos... .01
p :
@ Ambos........... 03 Elanzatd tinacis gz
o '8 |nanC|a[n|en 0 de Investigacion...... Si, tOdOS IOS beneﬁciarios
s 3 GUArderias......ooueeeeeieesinnes 11
2 E Libros y material didactico.. 12 deben pagar el costo total
29 MiCroCrédito...uurmmvrrrenereee 13 del apoyo............02
Q 7 Obra publica 14
Y O .
T & Recursos materiales 15 Si al b ficiari
E_i -§ Regularizacién de la tenencia de la 16 I, algunos beneticiarios
g tierra. deben pagar el costo total
= Seguro de vida y/o gastos médicos. 17 del apoyo............03
= Seguro de cobertura de patrimonio, 18
5 bienes y servicios..
& PenSioN....c..urnn. 19
% Terapia o consulta médica 20 Si, todos los beneficiarios
E Tiel_'ra, lote, predio o parcela.. 21 deben pagar parcialmente el
K Vivienda...... 22 del 04
Cambio Tecnoldgico. 23 costo del apoyo............
Financiamiento de proyectos 24
productivos.... Si, algunos beneficiarios
25 .
Especifique deben pagar parcialmente el
costo del apoyo............ 05
-
=
o o
0
B E Caédigo Cddigo Especifique Cddigo Codigo Especifique
8%
s
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Apoyar el Proceso de
Fortalecimiento de la

Gestion Ambiental, Aplicar corretamente los recursos, es
S 02 06, mediante el 01 02 decir, gastar em lo estrictamente
financiamiento de las planeado

acciones contenidas en
los PEFI.

10.6 Describa las caracteristicas especificas de los apoyos ofrecidos por el programa, para cada tipo de apoyo:

Albergue 01
Alimentos 02
Asesoria juridica 03
Beca 04
Campafias o promocién 05
Capacitacion 06
Compensacion garantizada al 07
ingreso

Deduccién de impuesto 08
Fianza 09
Financiamiento de 10
investigacion

Guarderias 11
Libros y material didactico 12
Microcrédito 13
Obra publica 14
Recursos materiales 15
Regularizacién de la tenencia 16
de la tierra

Seguro de vida y/o gastos 17
médicos

Seguro de cobertura de 18
patrimonio, bienes y servicios

Pensién 19
Terapia o consulta médica 20
Tierra, lote, predio o parcela 21

13/17
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Vivienda 22
Cambio Tecnolégico 23
Financiamiento de proyectos 24

productivos

Otro (Especifique) 25 Es un subsidios Federales que el PDIA otorga a los Gobiernos Estatales para apoyar proyectos de
fortalecimiento institucional ambiental en aquellas materias que se convengan entre cada Gobierno Estatal y
la Federacién, como son: Administracién de la Vida Silvestre, Administracion Forestal y de Usos del Suelo,
Calidad del Aire y Registros, Estudio de Ordenamiento Ecoldgico y Bitdcora Ambiental, Gestion Municipal,

Legislacion ambiental, Inspeccién y Vigilancia, programa Estatal de Cambio Climatico y Sistemas de
Informacién Ambiental.

14/17
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XIl. Implementacién del programa

Con base en la informacion las cédulas de informacion de beneficiarios, y/o de solicitud y
entrega de apoyos, Padrén de Beneficiarios y registros administrativos del programa, debera
responder las siguientes preguntas:

11.1 Especificar la poblacidn atendida del programa para el afio evaluado.
11.1.1 Poblacidn Potencial (PP): Los Gobiernos Estatales del pais.

11.1.2 Poblacién Objetivo (PO): Dependencias encargadas de la administracién de recursos

naturales y medio ambiente de los Gobiernos Estatales.

11.1.3 Poblaciéon Atendida (PA):17 AAE
11.1.4 Cobertura del programa (PA/PP x100): 55%
11.1.5 Eficiencia de cobertura (PA/PO x100): 55%

11.2 éExiste algun tipo de instancias o mecanismos de coordinacion intergubernamental (CIG)?
0 si
[0 No ————ralapreguntal2.l

11.2.1 ¢Cual es el nombre de la instancia o mecanismo de coordinacién intergubernamental?

Delegacidn Federal Estatal

11.2.2 La instancia o0 mecanismo (seleccione una opcién en cada inciso):

11.2.2.1 [ se contempld en el [ surgié durante la
diseio operacion
] surgié de manera
11.2.2.2 O formal O informal informal, pero se ha
formalizado
11.2.2.3 [ predomina CIG I predomina CIG LI Ambas
vertical horizontal

11.2.3 ¢Cuales son las actividades centrales de esta instancia o mecanismo (1000 caracteres
maximo)?

La Secretaria, para el ejercicio de las atribuciones que le han sido conferidas, contara con
delegaciones federales en las entidades federativas con la circunscripcién territorial que a
cada una de ellas corresponde o con la que se determine mediante acuerdo del Secretario
que se publicard en el Diario Oficial de la Federacién, asi como con las coordinaciones
regionales que se constituyan con la circunscripcién territorial que sefiale el acuerdo
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correspondiente.

11.2.4 ¢ Cuenta con recursos propios?

O si

[0 No ————walapreguntai2.1

11.2.5 ¢De qué fuente?

Federal

XIl. Evaluaciones del programa

12.1 Identifique las evaluaciones del programa y especifique la informacion solicitada (cada

renglén corresponderd a una evaluacién).

Nombredela | Afiodela | Tipode Institucion Autores del Principales éSe
evaluacion evaluacidén | evaluacién responsable | reporte resultados encuentra
disponible
el texto
completo
dela
evaluacién?
Evaluacién 2000 Externa Colegio de Dr. Alejandro Analisis de la Si
Externa del México Guevara ejecucion del
Programa de Sanginés, programa
Desarrollo Investigador
Institucional del Centro de
Ambiental Estudios
Econdémicos
Evaluacion 2001 Externa Colegio de Dr. Alejandro Anélisis de la Si
Externa del México Guevara ejecucion del
Programa de Sanginés, programa
Desarrollo Investigador
Institucional del Centro de
Ambiental Estudios
Econdmicos
Evaluacion 2002 Externa Colegio de Dr. Alejandro Anélisis de la Si
Externa del México Guevara ejecucion del
Programa de Sanginés, programa
Desarrollo Investigador
Institucional del Centro de
Ambiental Estudios
Econdmicos
Evaluacién Final | 2003 Externa Universidad Mtro. German | Analisis de la Si
del Programa Auténoma Vargas Larios, ejecucion del
de Desarrollo Metropolitana | Coordinador de | programa
Institucional Proyecto Indicadores de
Ambiental evaluacion
(PDIA) 2003
16/17
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Evaluacion Final | 2004 Externa Universidad Mtro. German Anglisis de la Si
del Programa Auténoma Vargas Larios, ejecucion del
de Desarrollo Metropolitana | Coordinador de | programa
Institucional Proyecto Indicadores de
Ambiental evaluacion
(PDIA) 2004
Evaluacion Final | 2005 Externa Universidad Mtro. German Anglisis de la Si
del Programa Auténoma Vargas Larios, ejecucion del
de Desarrollo Metropolitana | Coordinador de | programa
Institucional Proyecto Indicadores de
Ambiental evaluacion
(PDIA) 2005
Evaluacién Final | 2006 Externa Universidad Mtro. German | Analisis de la Si
del Programa Auténoma Vargas Larios, ejecucion del
de Desarrollo Metropolitana | Coordinador de | programa
Institucional Proyecto Indicadores de
Ambiental evaluacion
(PDIA) 2006
INFORME FINAL | 2007 Evaluacién de Instituto Dr. Mario Disefio y S
DEL ESTUDIO . . Politécnico Sanchez Silva, | consistencia
DE consistenciay Nacional Director del del programa
EVALUACION resultados y de Centro de Matriz de
DEL IMPACTO disefio Investigaciones | indicadores
DE LOS Econdémicas,
SUBSIDIOS Administrativas
OTORGADOS AL y Sociales
PROGRAMA DE
DESARROLLO
INSTITUCIONAL
AMBIENTAL
2007
Anédlisis de las 2008 Evaluacién Universidad Mtro. German Analisis de los | Si
Capacidades . Auténoma Vargas Larios, Programas
Institucionales complementaria Metropolitana | Coordinador de | Estatales de
de las Proyecto Fortalecimiento
Dependencias Institucional y
Ambientales seguimiento a
Estatales y los indicadores
Programas
Estatales de
Fortalecimiento
Institucional
(PEFIS) 2007-
2012.
Evaluacion
Externa
Complementaria
2008
Especifica de 2008 Especifica de Beta Korosi Maria Begofia Desempefio Si
desempefio del ~ Consultoria, Iguidiz del programa
Programa de desempefio S.C. Echeverria en 2008
Desarrollo
Institucional
Ambiental
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ANEXO II: DESCRIPCION GENERAL DE OPERACION DEL PROGRAMA
ACION DE PROCESOS DEL “PROGRAGA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” (2009)

Sintesis de la descripcion de la operacion del programa

‘ Difusién Federal

‘ ‘ Planeacion ‘

Planeacion

DGPAIRS con apoyo de DFID y el . e

_ visto bueno de la DGPP hacen L ISP el [ literetin Gled La DGPAIRS recibe de la DFID el La DGPAIRS firma y envia los

12 DIEAP EEhEDR Al iSHie ajustes o modificaciones a las RO ICEMNEED ETEEED (ER CED € monto del presupuesto aprobado oficios de participacion al PDIA a las

presupuestal del programa para el » & Dy » yen que nivel se fijan los techos - p puesto ap! -  ce p P N
PRRI definen el enfoque que va seguir el para el PDIA, e inicia la Autoridades Estatales Ambientales
ao siguiente presupuestales de los programas "
programa con base a las incluidos el PDIA presupuestacion. (AEA).
necesidades nacionales ambientales. .

RS @2 Programacion Presupuesto Oficiozlgcetlrrg::zgz

operacion y Anexos

A 4

PDIA

de

R ion de

La DGPAIRS recibe los oficios de
participacion al PDIA de las AEA, asi
como los oficios de aceptacion de la

normatividad del PDIA y los
proyectos ejecutivos, entonces la

DFID y la DCES abre el expediente

fisico y electronico.
Oficios y archivos
electrénicos

La DGPAIRS turna ala DFID fos
anexos correspondientes enviados
por las UPFSDSE de las para que

con apoyo del DCES den
seguimiento y control a los proyectos
a través del documento Avances

Fisicos—Financieros

Informe avance
fisico-financiero

A 4

PDIA

de

R ion de

La DFID envia a las areas técnicas

‘ Distribucién de apoyos ‘

La DFID recibe la documentacion
para participar en el PDIA: PEFIS

La UPFSDSE recibe de la AEA a
través del SAl la documentacion
sobre el ejercicio del presupuesto
otorgado y a su vez la
documentacién recibida su analisis y

La UPFSDSE recibe los documentos
de la SPFSDFE con el Vo.Bo que
remite a la AEA para solicitar los

l.¢e——| subsidios para ejecutar el PDIA.

Firma el formato 1y elabora el oficio

La SPFSDFE recibe el oficio y
documentacion del PDIA, otorga el
vo.bo. a la documentacion, ademas

los proyectos ejecutivos, éstas los
revisan y emiten opiniones. La DFID
revisa que los proyectos cumplan con

recaba la firma de autorizacion del
delegado federal en el oficio, obtiene

los requisitos normativos y notifica a
las AEA que sus proyectos fueron
seleccionados.

actualizados, convenio de
coordinacién firmado entre la

Secretaria y el Gobierno Estatal y
haber cumplido satisfactoriamente
con el PDIA de los afios anteriores.

con el vo. bo. de la SPFS. Se

convoca el comité PDIA
Anexo 1 y oficio

copias y lo envia al CIS

Oficios y archivos
electrénicos

revision correspondiente y envia
DGPAIRS los anexo 2y 3

Proyectos y demas
documentacién

Oficio de
aceptacion

Anexo 2y 3
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ANEXO lII: IDENTIFICACION Y EQUIVALENCIA DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA, 2009)

Procesos del Modelo de Procesos Numero segun Procesos del programa identificados por el evaluador
CONEVAL secuencia (Escriba nombre describa brevemente)

Planeacion
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Programacion

7 Recibe la propuesta presupuestal para su aprobacion en el PEF: La secretaria de hacienda y crédito publico (SHCP)
recibe la propuesta presupuestal de la secretaria para su programacion en el PEF.

8 Notifica a la dependencia el presupuesto aprobado: Luego de un periodo de tiempo establecido la SHCP envia a la
DGPP de la SEMARNAT un oficio de notificacion del presupuesto aprobado.

2/11
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Planeacion

Recibe la notificacion del presupuesto aprobado: La oficialia mayor recibe el documento de notificacién de presupuesto
aprobado emitido por la SHCP.

10

La DGPP recibe la notificacion del presupuesto aprobado: La DGPP recibe la notificacion del presupuesto aprobado por
parte de oficialia mayor, en donde la SHCP informa a la DGPP de la SEMARNAT el presupuesto aprobado para ese afio
y donde se fijan los techos presupuestales de los proyectos incluidos en el PDIA.

Presupuestacion

11

La DGPP notifica a la DGPAIRS el presupuesto aprobado para el PDIA: La DGPP notifica a la DGPAIRS el monto del
presupuesto aprobado para el PDIA.

12

Recibe la notificacion del presupuesto aprobado y la transferencia: La DGPAIRS recibe informacion relacionada con el
monto del presupuesto aprobado para el PDIA, con el propésito de iniciar la presupuestacion del mismo.

Difusion

Difusion Federal

25

Las RO aprobadas son publicadas en la pagina de la SEMANRNAT. Una vez que el secretario firma el acuerdo las RO
son publicadas en el DOF, la DFID las recibe de la DGPP para que ésta las publique en la pagina de la SEMARNAT,
mecanismos que sirve como medio de difusion del programa.

26, 27

Realizar oficios de invitacion para participar en el programa, dirigidos a dependencias locales ambientales: Al mismo
tiempo que se difunden las RO del PDIA en la pagina electrénica de la SEMARNAT, la DFID realiza los oficios de
participacion al PDIA a las autoridades estatales ambientales (AEA).

28

Modificar los oficios que no cumplan los requisitos: El departamento de control, evaluacion y seguimiento (DCES) hace
las modificaciones necesarias a los oficios para que cumplan con los requisitos del PDIA.

3/11

“Términos de Referencia para la Evaluacion de Procesos”




Caonn(o Naconn! te Evalisiie
A In Pulines fe Desansile Socw

Solicitud de apoyos
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Recepcion de toda la documentacion: La DFID recibe toda la documentacion establecida en las RO vigentes de las AEA
para participar en el PDIA, que consiste en: PEFIS actualizados, convenio de coordinacion firmado entre la secretaria y
el gobierno estatal donde se debera establecer que la dependencia cuenta con los recursos estatales suficientes para
apoyar el proyecto, haber cumplido satisfactoriamente con el PDIA de los afios anteriores en los que haya participado.

42

Abre el expediente fisico y electronico: La DCES recibe de parte de la DFID y archiva la documentacion establecida en

8 las RO vigentes de las AEA. La documentacion la escanea y abre archivos electronicos.

Se organizan por tema los proyectos ejecutivos: La DCES por peticion de la DFID clasifica por temas los proyectos

e ejecutivos que son enviados por las AEA locales.

Seleccion de beneficiarios

Se envian los proyectos clasificados a las areas técnicas afines de la SEMARNAT: Una vez clasificados los proyectos

2 por temas son enviados por la DFID a las areas técnicas afines de la SEMARNAT.

Revisan los proyectos ejecutivos enviados por correo electronico: Las areas técnicas afines de la SEMARNAT reciben

e por correo electronico institucional de parte de la DFID los proyectos ejecutivos enviados por las AEA y los revisan.

Emiten opiniones a los proyectos ejecutivos por escrito: Las areas técnicas afines de la SEMARNAT al revisar los
47 proyectos ejecutivos emiten opiniones por escrito sobre estos donde se emite los casos que si son apoyados por el PDIA
Seleccion de beneficiarios y los que no.

Envian las opiniones por correo electronico: Las areas técnicas afines de la SEMARNAT envian a la DFID por correo

8 electrénico institucional las opiniones por escrito hechas a los distintos proyectos ejecutivos de las AEA.

Reciben opiniones emitidas por las areas técnicas sobre los proyectos via correo electrénico: La DFID recibe de las

= areas técnicas afines de la SEMARNAT las opiniones por escrito hechas a los distintos proyectos ejecutivos de las AEA.

Abre el expediente fisico y electrénico: La DCES recibe de parte de la DFID y archiva las opiniones por escrito hechas a

< los distintos proyectos ejecutivos de las AEA. La documentacion la escanea y abre archivos electronicos.
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51

Revisar que los proyectos cumplan con los requisitos establecidos en las RO: La DFID revisa que los proyectos
ejecutivos cumplan con los requisitos normativos establecidos en las RO, de manera que estos estén completos.

52

Se redactan oficios notificando la documentacién incompleta o las correcciones puntuales que hay que hacer: Luego de
que la DFID revisa que los proyectos ejecutivos cumplan con los requisitos normativos establecidos en las RO y estos no
cumplan con alguno, la DCES elabora los oficios de notificacion indicando la documentacién incompleta o las
correcciones puntuales que hay que hacer a los proyectos ejecutivos considerando las opiniones hechas por las areas
técnicas afines de la SEMARNAT.

53

Se envian a la DGPAIRS, para que esta los reenvie: La DCES envia los oficios de notificacion indicando la
documentacion incompleta o las correcciones puntuales que hay que hacer a los proyectos ejecutivos considerando las
opiniones hechas por las areas técnicas afines de la SEMARNAT a la DGPAIRS.

54

Envia las notificaciones de documentacion incompleta o correcciones a las AEA: La DGPAIRS envia los oficios de
notificacion indicando la documentacion incompleta o las correcciones puntuales que hay que hacer a los proyectos
ejecutivos considerando las opiniones hechas por las areas técnicas afines de la SEMARNAT.

55

Se les notifica a las AEA que sus proyectos fueron ingresados: Luego de que la DFID revisa que los proyectos ejecutivos
cumplan con los requisitos normativos establecidos en las RO, se les notifica a las AEA que sus proyectos fueron
ingresados y que pueden participar en la seleccién de proyectos para el PDIA.

56

Se definen los criterios de seleccion de los proyectos ingresados: la DGPAIRS indica los criterios de seleccion de
proyectos a la DFID y al DCES, estos criterios fueron consensados con el subsecretario de planeacion y politica
ambiental y la DGPP de la SEMARNAT, estos pueden ser: 1.Techo presupuestal, 2.Temas prioritarios en la agenda
ambiental, 3.Congruencia con el PEFI, 4.Haber cumplido satisfactoriamente con el PDIA de los afios anteriores y 5.
Opinion emitida por las areas técnicas.

57, 58, 59

Utilizando los criterios se inicia la seleccién de proyectos: La DFID utilizando los criterios selecciona los proyectos
ejecutivos enviados por las AEA con apoyo de la DCES.

60

Notifica a la DGPAIRS el nombre de los proyectos seleccionados: La DFID informa a la DGPAIRS los proyectos
seleccionados a partir de los criterios de seleccion establecidos.

61

Recibe el nombre de los proyectos seleccionados: La DGPAIRS recibe por parte de la DFID el nombre de los proyectos
seleccionados a partir de los criterios de seleccidn establecidos.
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Se le informa al Subsecretario cuales fueron los proyectos seleccionados: La DGPAIRS informa al subsecretario de
62 planeacion y politica ambiental el nombre de los proyectos seleccionados a partir de los criterios de seleccion
establecidos.

Realiza la notificacion a las AEA estatales que sus proyectos fueron aprobados: La DFID elabora la natificacion de sélo

e aquellas AEA que sus proyectos fueron seleccionados.

64 Abre el expediente fisico y electrénico: La DCES recibe de parte de la DFID la notificacion de sélo aquellas AEA que sus
proyectos fueron seleccionados. La documentacion la escanea y abre archivos electronicos.

65 Envio de notificacion a las AEA estatales que sus proyectos fueron aprobados: La DGPAIRS elabora la notifica de sélo
aquellas AEA que sus proyectos fueron seleccionados.

66 Realiza la notificacion a las AEA estatales que sus proyectos no fueron aprobados: La DFID elabora la notifica de s6lo
aquellas AEA que sus proyectos NO fueron seleccionados.

67 Abre el expediente fisico y electrénico: La DCES recibe de parte de la DFID la notificacion de s6lo aquellas AEA que sus
proyectos NO fueron seleccionados. La documentacion la escanea y abre archivos electrénicos.

68 Envio de notificacion a las AEA estatales que sus proyectos no fueron aprobados: La DGPAIRS elabora la notifica de

solo aquellas AEA que sus proyectos fueron seleccionados.

Envia oficio y documentacion del PDIA a la delegacion federal SEMARNAT: La DFID envia los oficios y documentacion
69 de los proyectos de las AEA a las delegaciones federales estatales de la SEMARNAT en los estados donde se
encuentran las AEA con proyectos aprobados.

No procede

Produccién o compra de apoyos No procede

No procede
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Recibe oficio y documentacion del PDIA revisa contenido y otorga vo.bo: La delegacion federal en el estado recibe el

i oficio y documentacion del PDIA y esta instancia recibe el contenido y otorga el vo.bo. a la documentacion.

Distribucion de apoyos

Recaba la firma de autorizacion del delegado federal en el oficio, obtiene copias y lo envia al CIS: La SPFSDFE en el

i estado recaba la firma de autorizacion del delegado federal en el oficio, obtiene copias y lo envia al CIS.

Entrega y utilizacion de subsidios

Recibe documentos que remite la AEA para solicitar subsidios para ejecucién PDIA: La unidad de planeacion y fomento
72 sectorial de la delegacion sectorial del estado (UPFSDSE), recibe los documentos que le envia la SPFSDFE con el
vo.bo que a su vez remite a la AEA para solicitar los subsidios correspondientes para ejecutar el PDIA.

Revisa a detalle el contenido de los documentos y compara contra las especificaciones: La UPFSDSE es la instancia
73 que revisa sistematicamente los documentos que le envia la subdelegacion y compara con las especificaciones
establecidas para ese afio para la utilizacion de los recursos.

Elaborar oficio, solicitando las adecuaciones e informacién complementaria: La UPFSDSE luego de la revision
Ent d 74 sistematica de los documentos del PDIA observa que no cumple con las especificaciones o requisitos establecidos para
ntrega de apoyos el uso de los recursos, elabora el oficio solicitando las adecuaciones e informacion complementaria.

Remite a la SPFS el oficio emitido, anexando documentos a fin de que verifique si cumple: La UPFSDSE envia el oficio

i solicitando las adecuaciones e informacién complementaria a la SPFS.

76 Rdbrica formato anexo 1, elabora oficio de envio para acceder a los subsidios del PDIA: La UPFSDSE firma el formato
1y elabora el oficio para acceder a los subsidios del PDIA.

77 Somete a consideracion del SPFS el oficio, adjuntando el anexo 1, para su revisién y aprobacion: La UPFSDSE solicita

el visto bueno del SPFS para el oficio y el anexo 1.
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Recibe documentos verifica su contenido y otorga se vo. bo., rubricando el oficio elaborado: La SPFSDFE otorga el

78 X = .
vo.bo. para lo cual recibe los documentos y verifica su contenido.

Recaba la firma del delegado federal en el oficio, obtiene copia y lo envia al CIS para su distribucién: La SPFSDFE

e recaba la firma del delegado federal y los envia al CIS.

Recibe oficio y relacion de proyectos y montos autorizados a ejercer y solicita a la AEA para que convoque a reunion:
80 La SPFSDFE recibe de la DGPAIRS el oficio de autorizacién de recursos en donde se indica la relacion de proyectos y
montos autorizados a ejercer, solicitando a la AEA para que convoque a reunion al comité PDIA.

Asiste conjuntamente con el delegado federal a la reunién de instalacion del CC-PDIA, con base a la convocatoria: La
81 SPFSDFE asiste y participa en el establecimiento del comité PDIA, a partir del cual se discutiran los asuntos
relacionados con el uso de los recursos del PDIA y donde participan representantes de la AEA y de la delegacion
estatal federal.

Recibe del CC-PDIA acta de instalacion y reglamento interno, obtiene copia y la turna a la DGPAIRS y archiva: A la
82 SPFSDFE se le entrega el acta de instalacion del comité PDIA y reglamento interno, asi mismo esta dependencia envia
una copia del acta y reglamento interno a la DGPAIRS.

Recibe a través de oficio la SAl y anexo de radicacion de recursos autorizados emitido por la DGSS: La SPFSDFE

e recibe el oficio donde se le comunica a la delegacion que los recursos fueron radicados en la SAI.
Solicita a la SAl mediante memorandum la apertura de cuenta bancaria y elaboracion de la CLC para transferir
84 recursos: La SPFSDFE solicita a la SAl la apertura de cuenta bancaria y elaboracion de la CLC para transferir
recursos.
85 Distribuye el memorandum: La UPFSDSE distribuye el memorandum donde se le comunica a la delegacion que los
recursos fueron radicados.
Seguimiento a la utilizacion de 86 Recibe mensualmente de la AEA un tanto de los documentos del anexo 2 y 3 y revisa que se encuentren requisitados:
apoyos La UPFSDSE revisa que se encuentren requisitados el anexo 2y 3.
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Elabora oficio de envio solicitando las adecuaciones e informacién complementaria: Si no estan debidamente
87, 88 requisitados el anexo 2 y 3 la UPFSDSE elabora oficio de envio solicitando las adecuaciones e informacion
complementaria.

Rdbrica y recaba firma del C. Delegado federal en el oficio elaborando, procediendo a su distribucién: La UPFSDSE

& rabrica y recaba firma del delegado federal en el oficio elaborando, procediendo a su distribucion

Rdbrica y recaba firma del delegado federal en los anexos 2 y 3 y obtiene copia, asi como envia documentos: Si estan
90 debidamente requisitados el anexo 2 y 3 la UPFSDSE rubrica y recaba firma del delegado federal en los anexos y
obtiene copia, asi como envia documentos.

Recibe a través de SAl la documentacion enviada por la autoridad ambiental estatal: La UPFSDSE recibe a través de
91 SAl la documentacion enviada por la AEA que contiene la informacion sobre el ejercicio del presupuesto otorgado por el
PDIA para ese afio.

Turna a la SAl la documentacién recibida de la AEA para su analisis y revisién correspondiente: La UPFSDSE turna a

. la SAl la documentacion recibida de la AEA para su analisis y revision correspondiente.

Integra expediente los documentos generados y recibidos para cualquier consulta posterior: La UPFSDSE es la

= encargada de integra expediente los documentos generados y recibidos para cualquier consulta posterior.

Envio de los anexos a la DGPAIRS para su verificacion: La UPFSDSE es la encargada de enviar a la DGPAIRS los
94 anexos para su verificacion, es decir, para verificar que la utilizacion de los recursos haya sido como lo marca la norma
establecida para ese fin.

Revision y validacion del reporte de avance fisico financiero mensual: La DFID con apoyo del DCES revisa y valida el

= reporte de avance fisico financiero mensual enviado por la AEA con proyectos seleccionados por el PDIA.

No procede

Contraloria social

No procede

10/11

“Términos de Referencia para la Evaluacion de Procesos”



o g

No procede

Seguimiento y control de los proyectos a través del documento Avances Fisicos—Financieros: La DGPAIRS turna a la
95 DFID los anexos correspondientes enviados por las UPFSDSE de las delegaciones federales estatales para que con
apoyo del DCES den seguimiento y control a los proyectos a través del documento Avances Fisicos—Financieros

Abre el expediente fisico y electrénico: La DCES recibe de parte de la DFID los anexos correspondientes enviados por
96 las UPFSDSE de las delegaciones federales estatales para que abra el expediente fisico. La documentacion la escanea
y abre archivos electrénicos.

Supervision y Monitoreo Organizacion de tres talleres de capacitacion: normatividad, ley de adquisiciones y taller de evaluacién del PDIA: La

DFID con apoyo del DCES organiza tres talleres de capacitacion sobre: normatividad, ley de adquisiciones y evaluacion

e PDIA, estos talleres son un espacio que se convierte en un foro de discusion y evaluacion sobre el funcionamiento del
mismo programa.
Recepcion de informe final de cuenta publica: La DFID con apoyo del DCES recibe el informe final de cuenta pUblica
100. 101 realizado por las delegaciones estatales federales y las AEA, este documento formaliza la terminacion del proyecto. La
' DCES recibe de parte de la DFID los informes finales de cuenta publica y la documentacion la escanea y abre archivos
electronicos.
2 Se envia propuesta a la DGPAIRS. Envio de propuesta presupuestaria y reglas de operacion a la DGPAIRS .
Otros procesos: Otros procesos
rativ ripcion n . ) . , ” o
gg:: cauterg: zgrylan?:gs: ngfi: lo so 17 Verifica que los cambios en las reglas no impliquen costos o tengan regulaciones adicionales: La COFEMER verifica las
reglas de operacion del PDIA.
procesos del Modelo de Procesos > :
CONEVAL.

La COFEMER da el vo. bo. y se envia al juridico de la SEMARNAT: Una vez que la COFEMER revisa las reglas de
18,19 operacion y confirma que los cambios en las reglas no impliquen costos o tengan regulaciones adicionales, le da el vo.
bo. y envia al juridico de la SEMARNAT.
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ANEXO IV_1: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Definicion de necesidades presupuestarias y RO
Nombre del Proceso Numero secuencia: 1

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |

Objetivo del proceso: Planeacién

Area responsable del proceso: Direccidon de Fortalecimiento Institucional y Descentralizacidn

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccic
Unidad, etc. de donde provienen los insumos correspondientes)

Documento de presupuestacién DFID
Reglas de operacion
Informacién del afo anterior

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccion,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Propuesta presupuestaria DGPAIRS
Propuesta de reglas de operacién

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)
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ANEXO IV_02: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Envio de propuesta

Numero secuencia: 02

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Otros procesos

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Enviar propuesta a la DGPAIRS

Area responsable del proceso: DFID

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccic
Unidad, etc. de donde provienen los insumos correspondientes)

Propuesta

DIFD

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Envio de propuesta

DGPAIRS
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ANEXO IV_03: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009
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ANEXO IV_04: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |

Objetivo del proceso: Dar el visto bueno de la propuesta para envidrsela al DGPP de la SEMARNAT

Area responsable del proceso: DGPAIRS

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccic
Unidad, etc. de donde provienen los insumos correspondientes)

Propuesta DGPAIRS

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Visto bueno de propuesta DGPP
Envio de propuesta

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)
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ANEXO IV_05: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |

Objetivo del proceso: Sefalar el techo presupuestal del programa para el aino siguiente

Area responsable del proceso: DGPP -

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccic

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén
(s) (s) P glon) Unidad, etc. de donde provienen los insumos correspondientes)

Propuesta de presupuesto DGPP

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Techo presupuestal DGPP

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO |
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ANEXO IV_06: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Enviar la propuesta presupuestal a la SHCP |
Area responsable del proceso: DGPP |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccic

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén
(s) (s) ( 2 glon) Unidad, etc. de donde provienen los insumos correspondientes)

Propuesta presupuestal DGPP

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Envio de propuesta presupuestal SHCP

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso Recepcion y envio de propuesta ‘ Numero secuencia: 06 ‘

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos
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ANEXO IV_07: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Enviar y recibir la propuesta presupuestal para su aprobacion en el PEF del afio siguiente a la SHCP

Area responsable del proceso: Oficialia Mayor

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccic
Unidad, etc. de donde provienen los insumos correspondientes)

Propuesta presupuestal

DGPP

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcién de propuesta

SHCP

Envio de propuesta

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Recepcidn de propuesta

Numero secuencia: 07

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Programacién

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_08: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Recibir la propuesta presupuestal para su aprobacién en el PEF

Area responsable del proceso: SHCP

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Propuesta presupuestal

DGPP

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcion de propuesta presupuestal

SHCP

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Notificacion

Numero secuencia: 08

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Programacion

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_09: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |

Objetivo del proceso: Notificar a la dependencia el presupuesto aprobado |

Area responsable del proceso: SHCP |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccic

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén
(s) (s) ( 2 glon) Unidad, etc. de donde provienen los insumos correspondientes)

Presupuesto aprobado SHCP

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Notificacion de presupuesto aprobado Oficialia Mayor

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Recepcion y envio de notificacion Numero secuencia: 09
Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

Programacion
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ANEXO IV_10: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Recibir la notificacién del presupuesto aprobado

Area responsable del proceso: Oficialia Mayor

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccic
Unidad, etc. de donde provienen los insumos correspondientes)

Notificacion de presupuesto aprobado

SHCP

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcidn de notificacidon de presupuesto aprobado

DGPP

Envio de notificacidon de presupuesto aprobado

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Recepcion de notificacion

Numero secuencia: 10

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Programacion

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_11: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Recibir la notificacién del presupuesto aprobado

Area responsable del proceso: DGPP

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccic
Unidad, etc. de donde provienen los insumos correspondientes)

Notificacion de presupuesto aprobado

DGPP

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcién de notificacion

DGPP

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso

Notificacion de presupuesto

Numero secuencia: 11

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Presupuestacion

Ambito(s) de operacion
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

Nivel Federal
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ANEXO IV_12: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Notificar a la DGPAIRS el presupuesto aprobado para el PDIA

Area responsable del proceso: DGPP

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccic
Unidad, etc. de donde provienen los insumos correspondientes)

Presupuesto aprobado

DGPP

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Envio de notificacion

DGPAIRS

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Recepcion de notificacion

Numero secuencia: 12

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Presupuestacion

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_13: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Recibir notificacion del presupuesto aprobado y la transferencia |

Area responsable del proceso: DGPAIRS |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccic
Unidad, etc. de donde provienen los insumos correspondientes)

Notificacion de presupuesto aprobado DGPP
Transferencia

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén
(s) P ( 2 glon) Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcién de notificacion DGPAIRS
Recepcidn de transferencia

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso Definir enfoque ‘ Numero secuencia: 13 ‘
Nombre del proceso equivalente

en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacién Nivel Federal

(Federal, estatal o local. En su caso

especificar)
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ANEXO IV_14: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Definir enfoque del programa y precisar si a las RO se le van a hacer modificaciones o ajustes |

Area responsable del proceso: Subsecretaria de planeacion y politica ambiental -SPPA- |

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Definicién de enfoque del programa

SPPA

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Definicion de enfoque del programa

DGPAIRS

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Definicién de proyectos

‘ Numero secuencia: 14

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_15: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Definir proyectos prioritarios, porcentajes de coparticipacion, etc. |

Area responsable del proceso: SPPA

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Definicion de prioridades

SPPA

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Definiciones

SPPA

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Recepcion de ajustes

‘ Numero secuencia: 15

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacion de Procesos”




s

W0 MAoRnN! T Exaliat
Pulinns te Desaneile Jocw

ANEXO IV_16: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Recibir los ajustes o modificaciones a las RO |

Area responsable del proceso: DGPAIRS

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Definicion de prioridades

SPPA

Envio de ajustes

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcién de ajustes

DGPAIRS

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Envio de RO

‘ Numero secuencia: 16

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_17: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Enviar RO para su validacién a la COFEMER

Area responsable del proceso: DFID

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Envio de ajustes de RO

DGPAIRS

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Envio de ajustes de RO a COFEMER

COFEMER

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Verificacion de cambios

Numero secuencia: 17

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Otros procesos

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_18 y 19: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Verificar que los cambios en las reglas no impliquen costos o tengan regulaciones adicionales

Area responsable del proceso: COFEMER

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Envio de ajustes en RO

DFID

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Verificacion de cambios

COFEMER

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”




SHOMRL0 MACHAR! T Evaleain
S [ Pulimes te Desansile Jocw

ANEXO IV_20: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Otros procesos

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Dar el visto bueno a las RO y se envia al juridico de SEMARNAT

Area responsable del proceso: COFEMER

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Verificacion de cambios en RO

COFEMER

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Visto bueno a cambios en RO

UCAJ

Envio a juridico de SEMARNAT

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Visto bueno de ajustes o modificaciones a la RO

Nombre del Proceso
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ANEXO IV_21: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Analizar y dar el visto bueno a los ajustes y modificaciones que se realizaron a las RO

Area responsable del proceso: Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos (UCAJ)

Insumo(s) necesario(s)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

RO con ajustes y modificaciones con visto bueno de
COFEMER

COFEMER

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Oficio de RO con Visto Bueno

UCAIJ
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CHomnio MacHnN! Te Evalisiie
S In Pulnns te Desaneite Socw

ANEXO IV_22: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |

Objetivo del proceso: Enviar al secretario las el acuerdo donde se emiten las RO del PDIA para firmar

Area responsable del proceso: UCAJ

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
RO ajustadas o modificadas con visto bueno UCAJ

Acuerdo de RO del PDIA

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccion,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Envio de las RO DGPAIRS

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso ‘
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ANEXO IV_23: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Ambito(s) de operacion Nivel Federal

(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Que el secretario firme el acuerdo donde se emiten las RO del PDIA |

Area responsable del proceso: DGPP

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Acuerdo donde se emiten las RO del PDIA UCAJ

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Acuerdo de las RO del PDIA firmado DGPAIRS

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso Envio de RO para su publicacion ‘ Numero secuencia: 23 ‘

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos
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ANEXO IV_24: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Enviar el acuerdo de las RO para su publicacion |

Area responsable del proceso: DGPP

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

DGPP

Oficio de autorizacion de SHCP de vo.bo. de las RO

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Envio de acuerdo para publicacién a DFID y UCA)J

UCAJ

DFID

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Envio para publicacion en diario oficial ‘ Numero secuencia: 24

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_25: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Hacer el envio de las RO del PDIA para ser publicadas en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)

Area responsable del proceso: Direccidon de Fortalecimiento Institucional y Descentralizacién

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Acuerdo de las RO de para PDIA firmadas por el
secretario

UCAJ

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Envio al diario oficial

Diario Oficial

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_26: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacion
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

Nivel Federal

Objetivo del proceso: Publicar las RO firmadas por el secretario en el portal de la pagina de SEMARNAT

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |

Area responsable del proceso: DFID

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area, S
Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos correspondientes)

Acuerdo de RO del PDIA firmadas por el Secretario UCAJ

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area,

correspondientes)

Publicacion en la pagina de la SEMARNAT DFID

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso
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ANEXO IV_27: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Realizar oficios de invitacion dirigidos a dependencias locales ambientales a participar en el programa, |

Area responsable del proceso: DFID

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccic
Unidad, etc. de donde provienen los insumos correspondientes)

RO aprobadas DFID
RO publicadas en la pagina de SEMARNAT

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Propuesta de oficios de invitaciéon DGPAIRS

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso Decision de participar en el PDIA ‘ Numero secuencia: 27 ‘

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos
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ANEXO IV_28: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |

Objetivo del proceso: Realizar oficios de invitacién dirigidos a dependencias locales ambientales a participar en el programa, |

Area responsable del proceso: DFID |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccic
Unidad, etc. de donde provienen los insumos correspondientes)

RO aprobadas DFID
RO publicadas en la pagina de SEMARNAT

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Oficios de invitacion realizados Dependencias locales ambientales

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso Modificacion de oficios ‘ Numero secuencia: 28 ‘
Nombre del proceso equivalente

en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacion Nivel Federal

(Federal, estatal o local. En su caso

especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_29: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |

Objetivo del proceso: Modificar los oficios que no cumplan con los requisitos |

Area responsable del proceso: DCES |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccic
Unidad, etc. de donde provienen los insumos correspondientes)

Oficios que no cumplen con requisitos DGPAIRS

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Modificacion de oficios DFID

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso Envio de oficios ‘ Numero secuencia: 29 ‘
Nombre del proceso equivalente

en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacién Nivel Federal

(Federal, estatal o local. En su caso

especificar)
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ANEXO IV_30: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |

Objetivo del proceso: Enviar oficios de invitacion por medio del area de oficialia de partes o por servicio de mensajeria |

Area responsable del proceso: DGPAIRS |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccic

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén
(s) (s) ( 2 glon) Unidad, etc. de donde provienen los insumos correspondientes)

Oficios de invitacion DFID

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcién de oficios Dependencias locales ambientales

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Recepcion de oficios de respuesta Numero secuencia: 30
Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

Recepcion de solicitudes de subsidios PDIA

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_31: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Recibir los oficios de respuesta indicando las autoridades interesadas en participar

Area responsable del proceso: DGPAIRS

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Oficios de respuesta

Dependencias locales ambientales

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcién de oficios de respuesta

DGPAIRS

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Turnar oficios

Numero secuencia: 31

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Recepcion de solicitudes de subsidios PDIA

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”




SHOMR(0 MACKAR! T Evaleaio
S [ Pulimes te Desansile Jocw

ANEXO IV_32: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Turnar los oficios de respuesta de las autoridades ambientales |

Area responsable del proceso: DGPAIRS |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Oficios de respuesta Autoridades ambientales locales

. , Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Producto(s) del proceso (un insumo por renglén) ) i ) :
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcién de oficios DGPAIRS

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Recibir oficios Numero secuencia: 32
Nombre del proceso equivalente e . -
en el Modelo de Procesos Recepcion de solicitudes de subsidios PDIA

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_33: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Recibir oficios de respuesta de las autoridades ambientales locales

Area responsable del proceso: DFID

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Oficios de respuesta

Autoridades ambientales locales

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcién de oficios

DFID

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Abre expediente

Numero secuencia: 33

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Recepcion de solicitudes de subsidios PDIA

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_34: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Abrir expediente de oficios de respuesta

Area responsable del proceso: DCES

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos

correspondientes)

Oficios de respuesta

AEA

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Apertura de expediente

DCES

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_35: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Recepcion de solicitudes de subsidios PDIA

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Inicia etapa de apertura de expedientes de los interesados en participar en el PDIA

Area responsable del proceso: DFID

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Oficios de respuesta recibidos

DFID

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Etapa de apertura de expedientes

DCES

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_36: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Organizacién de expediente de interesados en participar |

Area responsable del proceso: DCES

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Apertura de expediente DCES

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Organizacion de expediente DCES

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Inicio contacto Numero secuencia: 36

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Recepcion de solicitudes de subsidios PDIA

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_37: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Iniciar contacto con las dreas encargadas de llevar a cabo el PDIA en las dependencias ambientales

Area responsable del proceso: DFID

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

DCES

Requisitos de RO para expediente

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Inicio de contacto

DFID

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Hacer contacto

Numero secuencia: 37

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Recepcion de solicitudes de subsidios PDIA

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_38: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Hacer llamadas telefdnica, envio de e-mail y oficios a las areas especificas |

Area responsable del proceso: DCES |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Inicio de contacto DFID

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Contacto DCES

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Solicitud de oficio de aceptacion Numero secuencia: 38
Nombre del proceso equivalente e . -
en el Modelo de Procesos Recepcion de solicitudes de subsidios PDIA

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_39: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Solicitar que los gobiernos locales envien el oficio de aceptacién de la normatividad del PDIA y de las RO |

Area responsable del proceso: DFID |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Inicio de contacto DFID

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Solicitud de requisitos AEA

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Recepcion de oficios Namero secuencia: 39
Nombre del proceso equivalente e . -
en el Modelo de Procesos Recepcion de solicitudes de subsidios PDIA

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_40: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Recibir los oficios de aceptacién de la normatividad del PDIA y de las RO |

Area responsable del proceso: DCES |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Oficio de aceptacién de AEA

La normatividad

. , Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Producto(s) del proceso (un insumo por renglén) ) i ) :
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcién de oficios de aceptacion DFID

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Recepcion de proyectos ejecutivos Numero secuencia: 40
Nombre del proceso equivalente e . . -
en el Modelo de Procesos Recepcion de solicitudes de subsidios PDIA

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_41: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Recibir los proyectos ejecutivos de parte de las autoridades ambientales estatales |

Area responsable del proceso: DFID |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Proyecto ejecutivo AEA

. , Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Producto(s) del proceso (un insumo por renglén) ) i ) :
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcién de proyecto ejecutivo DGPAIRS

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Apertura de expediente fisico y electronico Numero secuencia: 41
Nombre del proceso equivalente e . -
en el Modelo de Procesos Recepcion de solicitudes de subsidios PDIA

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_42: DESC

RIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Abrir el expediente fisico y electrénico

Area responsable del proceso: DCES

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Proyectos ejecutivos

DFID

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Apertura de expediente fisico

DCES

Apertura de expediente electrénico

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Recepcion de documentacion

Numero secuencia: 42

METISEE [PIEEED G IEL 3T Recepcion de solicitudes de subsidios PDIA

en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_43: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |

Objetivo del proceso: Recibir toda la documentacidn |

Area responsable del proceso: DFID |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
PEFIS actualizados AEA

Convenio de Coordinacion firmado
Cumplimiento del PDIA

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén
(s) P ( P glon) Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcion de documentacion DFID

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Apertura de expediente fisico Numero secuencia: 43

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

Recepcion de solicitudes de subsidios PDIA

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_44: DESC

RIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Abrir el expediente fisico y electrénico

Area responsable del proceso: DCES

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Documentacion

DFID

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Apertura de expediente fisico

DCES

Apertura de expediente electrénico

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Organizacion de proyectos ejecutivos Numero secuencia: 44

METISEE [PIEEED G IEL 3T Recepcion de solicitudes de subsidios PDIA

en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_45: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Organizar los proyectos ejecutivos por tema

Area responsable del proceso: DCES

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Apertura de expediente

DCES

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Organizacion de proyectos

DCES

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Envio de proyectos

Numero secuencia: 45

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Seleccion de beneficiarios

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_46: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Enviar proyectos clasificados a las dreas técnicas afines de la SEMARNAT |

Area responsable del proceso: DFID |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Organizacion de proyectos DCES

. , Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Producto(s) del proceso (un insumo por renglén) ) i ) :
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)
Envio de proyectos a areas técnicas Areas técnicas de SEMARNAT

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_47: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |

Objetivo del proceso: Las areas técnicas afines de la SEMARNAT reciben por correo electrénico institucional por parte de la DFID
proyectos ejecutivos enviados por al AAE y los revisan.

Seleccion de beneficiarios

Area responsable del proceso: DFID |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Proyectos ejecutivos enviados por al AEA DFID

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcion de los proyectos ejecutivos Areas técnicas de la SEMARNAT

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso Emiten opiniones a los proyectos ejecutivos por escrito Namero secuencia: 47

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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| Nombre del broceso eauivalente |

ANEXO IV_48: DESCRIPCION DE PROCESOS
EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |

Objetivo del proceso: Las areas técnicas afines de la SEMARNAT al revisar los proyectos ejecutivos emiten opiniones por escrito
sobre estos que determinan en muchos casos si son apoyados por el PDIA o no.

Area responsable del proceso: DFID |

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Opiniones a los proyectos ejecutivos DFID

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_49: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Nombre del proceso equivalente . . .
en el Modelo de Procesos Seleccion de beneficiarios
Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccién, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Opinidn a los Proyectos ejecutivos enviados por al AEA Areas técnicas de SEMARNAT

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO
Objetivo del proceso: Las dreas técnicas afines de la SEMARNAT envian a la DFID por correo electrénico institucional las
opiniones por escrito hechas a los distintos proyectos ejecutivos de las AAE.

Area responsable del proceso: DFID |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Opinidn sobre proyectos ejecutivos enviados por al AEA Areas técnicas de la SEMARNAT

. . Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccion,
Producto(s) del proceso (un insumo por renglén) ) i ; :
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)
Opiniones a los proyectos ejecutivos DFID

“Términos de Referencia para la Evaluacion de Procesos”
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ANEXO IV_50: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL PROGRAMA “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Nombre del proceso equivalente . . .
en el Modelo de Procesos Seleccion de beneficiarios

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Recibir las opiniones emitidas por las dreas técnicas sobre los proyectos via correo electrénico |

Area responsable del proceso: DFID |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Opiniones sobre proyectos DFID

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén
(s) P ( 2 glon) Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Consideracion de opiniones para seleccion DFID

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso ‘

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_51: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Apertura de expediente fisico y electréonico

Area responsable del proceso: DCES

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Opiniones sobre proyectos

DFID

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Apertura de expediente fisico

DCES

Apertura de expediente electrénico

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Revision de proyectos

Numero secuencia: 51

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Seleccion de beneficiarios

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_52: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Revisar que los proyectos cumplan con los requisitos establecidos en las RO. La DFID revisa que los
proyectos ejecutivos cumplan con los requisitos normativos establecidos en las RO, de manera que estos estén completos.

Area responsable del proceso: DFID

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Opiniones sobre proyectos DFID

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén
(s) P ( 2 glon) Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Revisién de proyectos DFID

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Redaccion de oficios Numero secuencia: 52

Nombre del proceso equivalente oA . .
en el Modelo de Procesos Seleccion de beneficiarios

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_53: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Redactar oficios en los que se notifiquen la documentaciéon incompleta o las correcciones puntuales de los
proyectos

Area responsable del proceso: DCES |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Revisién de proyectos DFID

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Oficios de notificacion DCES

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Envio de oficios Numero secuencia: 53
Nombre del proceso equivalente oA . .
en el Modelo de Procesos Seleccion de beneficiarios

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_54: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |

Objetivo del proceso: Se envian los oficios a la DG para que esta los reenvie |

Area responsable del proceso: DCES |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Oficios de notificaciéon DFID

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Envio de oficios a DGPAIRS DGPAIRS

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_55: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Nombre del proceso equivalente . . .
en el Modelo de Procesos Seleccion de beneficiarios

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Enviar las notificaciones de documentacién incompleta o correcciones a las AA |

Area responsable del proceso: DG |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Notificaciones DCES

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén
(s) P ( > glon) Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcién de notificaciones AEA

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso ‘
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ANEXO IV_56: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Se les notifica a las AA que sus proyectos fueron ingresados

Area responsable del proceso: DFID

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Revision de proyectos

DFID

Cumplimiento de requisitos

Notificacion de ingreso del proyecto

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcién de notificacion de ingreso

AEA

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Definicion de criterios

NUmero secuencia: 56

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Seleccion de beneficiarios
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ANEXO IV_57: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Definir los criterios de seleccion de los proyectos ingresados

Area responsable del proceso: DG

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Notificacion de ingreso

DFID

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Criterios de seleccidn

DFID

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Comienzo de seleccion

Numero secuencia: 57

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Seleccion de beneficiarios

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_58: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Utilizando los criterios se inicia las seleccidon de proyectos

Area responsable del proceso: DFID

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Definicion de proyectos

DGPAIRS

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Comienza la seleccion

DFID

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Apoyo a la seleccion de proyectos Numero secuencia: 58

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Seleccion de beneficiarios

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_59: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Apoyo en el proceso de seleccion de proyectos.

Area responsable del proceso: DCES

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Inicio de seleccidn, confirmacion de cumplimiento de

DCES

documentacién que establece las RO

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcién de documentacién

DFID

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Seleccion de proyectos

Numero secuencia: 59

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Seleccion de beneficiarios

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_60: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Con los criterios se seleccionan los proyectos

Area responsable del proceso: DFID

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Inicio de seleccion

DFID

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Se seleccionan los proyectos

DFID

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Notificacion de nombre de proyectos Numero secuencia: 60

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Seleccion de beneficiarios

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_61 DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Se notifica a la DG el nombre de los proyectos seleccionados.

Area responsable del proceso: DFID

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Seleccién de proyectos

DFID

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Notificacion de proyectos

DGPAIRS

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Recepcion de nombre

Numero secuencia: 61

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Seleccion de beneficiarios

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_62: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Recibir el nombre de los proyectos seleccionados

Area responsable del proceso: DG

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Nombre de los proyectos seleccionados

DFID

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcién de proyectos

DGPAIRS

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Informar proyectos seleccionados Numero secuencia: 62

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Seleccion de beneficiarios

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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SHOMR(0 MACKAR! T Evaleaio
S [ Pulimes te Desansile Jocw

ANEXO IV_63 DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Informar al Subsecretario el nombre de los proyectos seleccionados |

Area responsable del proceso: SPPA |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Proyectos seleccionados DGPAIRS

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén
(s) P ( 2 glon) Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Informar al Subsecretario SPPA

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Realizacion de Notificacion a las AEA sobre proyectos
Nombre del Proceso seleccionados Namero secuencia: 63
Nombre del proceso equivalente oA . .
en el Modelo de Procesos Seleccion de beneficiarios
Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_64: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Realizar la notificacidn a las AA estatales que sus proyectos fueron seleccionados |

Area responsable del proceso: DFID |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Proyectos seleccionados DFID
DGPAIRS

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Oficié de notificacion a las AA DGPAIRS

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Apertura de expediente fisico y electronico
Nombre del Proceso Numero secuencia: 64

Nombre del proceso equivalente oA . .
en el Modelo de Procesos Seleccion de beneficiarios
Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_65: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |

Objetivo del proceso: Abrir expedientes de seguimiento sobre los proyectos de AEA Seleccionados |

Area responsable del proceso: DFID |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Notificacion de los proyectos de AEA seleccionados DGPAIRS

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Expediente de proyectos seleccionados DCES

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_66: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: La DGPAIRS elabora la notifica de sélo aquellas AAE que sus proyectos fueron seleccionados. |

Seleccion de beneficiarios

Area responsable del proceso: DFID |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Nombre de los proyectos seleccionados DFID

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Oficio de notificaciéon de aprobacion de proyectos para | DCES
las AEA

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_67: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: La DFID elabora la notifica de sélo aquellas AAE que sus proyectos NO fueron seleccionados. |

Seleccion de beneficiarios

Area responsable del proceso: DCES |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Notificacion de los proyectos de AEA no seleccionados DFID

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

DGPAIRS

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Oficio de notificacidon de proyectos no seleccionados

 DATOS GENERALES DEL PROCESO |
| " Creacion de expediente fisico y electrnico |
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ANEXO IV_68: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Crear el expediente de los proyectos de AEA no seleccionados |

Area responsable del proceso: DCES

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Notificacion de los proyectos de AEA no seleccionados DFID

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Expediente fisico y electrénico de lo son seleccionados DCES

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

| DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso Envio de notificacién a los proyectos de AEA no seleccionados Numero secuencia: 68
| Nombre del proceso equivalente | Seleccion de beneficiarios |
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ANEXO IV_69: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

especificar)
PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Enviar a las AA la notificacién de que sus proyectos no fueron aprobados |

Area responsable del proceso: DGPAIRS |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

notificacién de proyectos no seleccionados DFID

. , Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccidn de Area, Subdireccidn,
Producto(s) del proceso (un insumo por renglén) (s) cep (s)( _ ) )
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Notificacion enviada AEA
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ANEXO IV_70: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Enviar oficio y documentacion del PDIA a la delegacion federal de SEMARNAT |

Seleccion de beneficiarios

Area responsable del proceso: DFID |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Oficio y documentacion de PDIA DFID

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcion de Oficio Delegacién Federal en el Estado

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)
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ANEXO IV_71 DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009
Nombre del proceso equivalente

en el Modelo de Procesos ;

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Recibe oficio y documentacion del PDIA revisa contenido y otorga Vo.Bo: La Subdelegacion de Planeacion
y Fomento Sectorial de la Delegacién Federal en el Estado (SPFSDFE) recibe el oficio y documentacién del PDIA y esta instancia
recibe el contenido y otorga el Vo.Bo. a la documentacion.

Area responsable del proceso: SPFSDSE

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Oficio y documentacion de PDIA DFID

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Visto bueno para oficio y documentacion SPFDFE

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso Firma de autorizacion del DF para envio Numero secuencia: 71
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ANEXO IV_72: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Recabar firma de autorizacién del delegado federal en el oficio, obtiene copias y lo envia al CIS |

Area responsable del proceso: SPFSDFE |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Oficio y documentacion de PDIA DFID

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Oficio firmado por el Delegado Federal UPFSDSE
Envio al CIS CIS

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso Recepcion de documentos, remision a la AEA ‘ Numero secuencia: 72 ‘
Nombre del proceso equivalente

en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacion " Nivel Federal |
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ANEXO IV_73: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Recibir los documentos que remitira a la AAE para solicitar subsidios para ejecucién de PDIA

Area responsable del proceso: UPFSDSE

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Oficio firmado por el delegado federal

SPFSDFE

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Documentos enviados a AAE

UPFSDSE
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ANEXO IV_74: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |

Objetivo del proceso: Revisar a detalle el contenido de los documentos y comparar contra las especificaciones

Area responsable del proceso: UPFSDSE

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Documentacién del PDIA con visto bueno UPFSDSE

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Rubricar el formato UPFSDSE
Solicitud de adecuacion

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso ‘
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ANEXO IV_75: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Elaborar oficio solicitando las adecuaciones e informacién complementaria |

Area responsable del proceso: UPFSDSE

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Revision de documentos UPFSDSE

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Oficio de solicitud de adecuaciones UPFSDSE

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso Remision a la SPFS de documentos con anexos ‘ Numero secuencia: 75 ‘

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos
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ANEXO IV_76: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Remitir a la SPFS el oficio emitido, anexando documentos a fin de que verifique si cumple |

Area responsable del proceso: Direccidon de Fortalecimiento Institucional y Descentralizacién |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Oficio de solicitud de adecuaciones UPFSDSE

Documentos anexos

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Oficio de remision SPFS

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso Rubricacion de formatos anexos y elaboracion de oficio ‘ Numero secuencia: 76
Nombre del proceso equivalente

en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacién Nivel Federal

(Federal, estatal o local. En su caso

especificar)
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ANEXO IV_77: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Rubricar los formatos anexos 1y elaborar oficio de envio para acceder a los subsidios del PDIA |

Area responsable del proceso: UPFSDSE |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Revision de documentos UPFSDSE

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Formato rubricado UPFSDSE
Oficio de envio

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso Revision y aprobacion por el SPFS ‘ Namero secuencia: 77
Nombre del proceso equivalente

en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacién Nivel Federal

(Federal, estatal o local. En su caso

especificar)
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ANEXO IV_78: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Someter a consideracion del SPFS el oficio, adjuntando el anexol, para su revision y aprobacion |

Area responsable del proceso: UPFSDSE |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Formato de anexo 1 rubricado UPFSDSE

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Revisién y aprobacion del anexo 1 PFSDFE

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso Visto bueno a documentos y rubricacion de oficio ‘ Numero secuencia: 78
Nombre del proceso equivalente

en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacién Nivel Federal

(Federal, estatal o local. En su caso

especificar)
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ANEXO IV_79: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Recibir documentos para verificar el contenido y otorgar el Vo. Bo. y asi rubricar el oficio de elaborado |

Area responsable del proceso: PFSDFE |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Documentacidn y anexo 1 rubricado PFSDFE

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Oficio con Vo. Bo. rubricado PFSDFE

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Recabacion de firma del delegado . .
Nombre del Proceso g Numero secuencia: 79

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos
Ambito(s) de operacién Nivel Federal

(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_80: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Recabar la firma del delegado federal en el oficio, obteniendo copia y lo envia al CIS para su distribucién |

Area responsable del proceso: PFSDFE

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Oficio y documentacion

PFSDFE

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Oficio firmado y copia del mismo

PFSDFE

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso

Recibe oficio y convocatoria para reunion

‘ Numero secuencia: 80

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_81: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: recibir oficio y relacidon de proyectos y montos autorizados a ejercer y solicitar a la AAE para que convoque
a reunion

Area responsable del proceso: PFSDFE

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Oficio con firma PFSDFE

Relacion de proyectos

Montos autorizados

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén
(s) P ( 2 glon) Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Solicitud de reunidn AEA

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”



s

#10 MACHAN! Tr Evalent
Pulizns te Desaneile Socw

ANEXO IV_82: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacion Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Asistir conjuntamente con el delegado a la reunidn de instalacién del CC.PDIA, con base a convocatoria

Area responsable del proceso: PFSDFE

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Acta de instalacion del Comité PDIA

Comité PDIA

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Acta de instalaciéon del Comité PDIA firmada por los
participantes del comité PDIA.

Autoridad Estatal Ambiental
Delegacion Estatal Federal SEMARNAT

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso | Recepcion de acta de instalacion y reglamento " Numero secuencia: 82
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ANEXO IV_83: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Recibe del CC_PDIA acta de instalacidon y reglamento interno, obtiene copia y la turna a la DGPAIRS vy
archivar

Area responsable del proceso: PFSDFE

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Acta de instalaciéon y reglamento CC-PDIA

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)
Acta de instalacién y reglamento PFSDFE

DGAPIRS

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)
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ANEXO IV_84: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

autorizado

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacion
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

Nivel Delegacion Federal Estatal

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |

Objetivo del proceso: recibir a través de la oficina de SAl el oficio y anexos de radicacion autorizados emitido por la DGSS? |

Area responsable del proceso: PFSDFE |

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

correspondientes)

Oficio y anexos autorizados

SAI

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Oficios y anexos SPFSDFE
DATOS GENERALES DEL PROCESO |
Nombre del Proceso Solicitud a SAI la apertura e cuenta de banco Numero secuencia: 84
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ANEXO IV_85: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Solicitar a SAl la apertura de cuenta de banco y elaboracién de CLC para transferir recursos |

Area responsable del proceso: PFSDFE |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Oficio de SAI con radicacion de recursos autorizados PFSDFE

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Memorandum para SAl UPFSDSE

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO |

Nombre del Proceso Distribucién de Memorandum ‘ Numero secuencia: 85 ‘
Nombre del proceso equivalente

en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacion " Nivel Delegacion Federal Estatal |
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ANEXO IV_86: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |

Objetivo del proceso: Distribuir Memorandum |

Area responsable del proceso: UPFSDSE |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Memorandum PFSDFE
. , Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Producto(s) del proceso (un insumo por renglén) ) ) ) )
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)
Envio de memo SAl

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_87, 88: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Seguimiento a la utilizacion de apoyos

Ambito(s) de operacion Nivel Delegacion Federal Estatal

(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Recibir mensualmente de AEA un tanto de documentos del anexo 2 y 3 para revisar si estan requisitados

Area responsable del proceso: UPFSDSE

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Tanto de documentos de anexo 2y 3

AEA

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Resultado de revision (debidamente requisitada si, no)

UPFSDSE

del anexo 2y 3

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_89: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Seguimiento a la utilizacion de apoyos

Ambito(s) de operacion Nivel Delegacion Federal Estatal

(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Elaboracién de oficio de envio solicitando las adecuaciones e informacién complementaria

Area responsable del proceso: UPFSDSE

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Anexo 2 y 3 no debidamente requisitados

UPFSDSE

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Oficio de envio

UPFSDSE

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_90: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

Ambito(s) de operacién Nivel Delegacion Federal Estatal

(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Rubricar y recabar |la forma del C. Delegado Federal en el oficio elaborado, procediendo a su distribucion |

Area responsable del proceso: UPFSDSE

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Elaboracion de oficio de envio para adecuaciones UPFSDSE

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén
(s) P ( 2 glon) Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Oficio rubricado y firmado Archivo

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Rubrica y recabar de firma del Delegado Federal en el oficio Numero secuencia: 90

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Seguimiento a la utilizacion de apoyos

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”



SHOMRL0 MACHAR! T Evaleain
S [ Pulimes te Desansile Jocw

ANEXO IV_91: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: rubricar y recabar firma del C. Delegado Federal en los anexos 2 y 3 con copia asi como el envio de
documentos

Area responsable del proceso: Direccion de Fortalecimiento Institucional y Descentralizacidn

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Anexo 2y 3 debidamente requisitados UPFSDSE

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén
(s) P ( 2 glon) Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Anexos 2 y 3 firmados con copia UPFSDSE

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Recepcion de documentacion de AEA Nimero secuencia: 91

Nombre del proceso equivalente _ e
en el Modelo de Procesos Seguimiento a la utilizacion de apoyos

Ambito(s) de operacion Nivel Delegacion Federal Estatal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_92: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: recibir a través de SAl la documentacidn enviada por la AEA

Area responsable del proceso: UPFSDSE

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Documentacion de AEA

SAI

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Recepcién de documento

UPFSDSE

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Se turna la documentacion para revision Numero secuencia: 92

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Seguimiento a la utilizacion de apoyos

Ambito(s) de operacién Nivel Delegacion Federal Estatal

(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_93: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: turnar a la SAl la documentacién recibida de la AEA para su analisis y revision correspondiente |

Area responsable del proceso: UPFSDSE |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Documentacién de AEA UPFSDSE

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Turnar la documentacion de AEA UPFSDSE

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Integracion de los documentos al expediente Numero secuencia: 93

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos
Ambito(s) de operacién Nivel Delegacion Federal Estatal

(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

Seguimiento a la utilizacion de apoyos

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_94: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |

Objetivo del proceso: Integrar al expediente los documentos para cualquier consulta posterior |

Area responsable del proceso: UPFSDSE |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Documentos de AEA UPFSDSE

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Expediente actualizado UPFSDSE

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Envio de los anexos a la DG para su verificacion Numero secuencia: 94
Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacién Nivel Delegacion Federal Estatal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

Seguimiento a la utilizacion de apoyos

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO IV_95: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Envio de los anexos a la DG para su verificacion

Area responsable del proceso: UPFSDSE

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Anexos rubricados y con firma

UPFSDSE

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Envio de documentos

DGPAIRS

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Seguimiento y control de los proyectos Namero secuencia: 95

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Supervision y Monitoreo

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_96: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Seguimiento y control de los proyectos a través del documento Avances Fisico-Financieros |

Area responsable del proceso: DFID |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Documentos rubricados y firmados de AEA DFID

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)
Documentos DFID

DCES

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Apertura de expediente fisico y electronico Namero secuencia: 96
Nombre del proceso equivalente Y .
en el Modelo de Procesos Supervision y Monitoreo

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_97: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Abrir el expediente fisico y electrénico

Area responsable del proceso: DCES

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Seguimiento de documentos rubricados y firmados

DFID

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Expedientes fisco y electrénico

DCES

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Organizacion de talleres

Numero secuencia: 97

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Supervision y Monitoreo

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”




SHOMR(0 MACKAR! T Evaleaio
S [ Pulimes te Desansile Jocw

ANEXO IV_98: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Organizacion de tres talleres de informacién: Normatividad, ley de adquisiciones y PDIA |

Area responsable del proceso: DFID |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Programa y contenido de talleres DFID

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Talleres de capacitacion AEA y delegaciones federales estatales SEMARNAT

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Apoyo a la organizacion de talleres Nimero secuencia: 98
Nombre del proceso equivalente Y .

rvision y Monitor:
en el Modelo de Procesos Supervision y Monitoreo

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_99: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Apoyar a la organizacion de los tres talleres de capacitaciéon

Area responsable del proceso: DCES

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Avances de organizacién de DFID

DCES

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Talleres de capacitacion

AEA

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Revision y validacion del reporte fisico financiero Numero secuencia: 99

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Seguimiento a la utilizacion de apoyos

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)
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ANEXO IV_100: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Revisar y validar los reportes de avances de fisico financiero mensual |

Area responsable del proceso: DFID |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Reporte de avance fisico financiero DFID

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Reportes validados DFID

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Recepcion de informe final de cuenta publica Numero secuencia: 100
Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

Supervision y Monitoreo
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ANEXO IV_101: DESCRIPCION DE PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL “PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL (PDIA)” 2009

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO

Objetivo del proceso: Recepcién de informe final de cuenta publica

Area responsable del proceso: DFID

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén)

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,
Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)

Validacién de reporte de avance fisico financiero

DFID

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén)

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,
Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Informe final

DCES

DATOS GENERALES DEL PROCESO

Nombre del Proceso Apertura de expediente fisico y electronico Numero secuencia: 101

Nombre del proceso equivalente
en el Modelo de Procesos

Supervision y Monitoreo

Ambito(s) de operacién Nivel Federal
(Federal, estatal o local. En su caso
especificar)

“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”




OnNl He Evalenc
# o Deaamaile SJocw

ST T
o In Pyl

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL PROCESO |
Objetivo del proceso: Abrir el expediente final fisico y electrénico |

Area responsable del proceso: DCES |

Responsable de generarlos (Direccién General, Direccién de Area,

Insumo(s) necesario(s) (un insumo por renglén) Subdireccion, Jefatura, Unidad, etc. de donde provienen los insumos
correspondientes)
Informe final de cuenta de cuenta publica DFID

Area(s) receptora(s) (Direccién General, Direccién de Area, Subdireccién,

Producto(s) del proceso (un insumo por renglén
(s) P ( P glon) Jefatura, Unidad, etc., destinatarios de los productos correspondientes)

Expediente final fisico y electrénico DCES

100/100
“Términos de Referencia para la Evaluacién de Procesos”
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ANEXO V: RESUMEN DE INDICADORES Y ATRIBUTOS DE LOS PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL PROGRAMA “DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL” (2009)

Resumen de Indicadores
0 idad Suficiencia Otro
Atributos Eficacia portum a Existencia de elementos Principal indicador establecido por el
(en la norma u otro tipo de documentos) e evaluador
Porcentaje de
Porcentaje de Total de productos el - Existe =1 Resumen narrativo Resultado
Proceso Meta (anual) A entregados en el Elementos minimos s L -
cumplimiento (%) del proceso periodo establecido No existe =0 indicador numeérico
(%)
Porcentaje de Meta anual de ,\:)L:Z:/Zrc(;:se
Numero reuniones 20% de avance se Numero de metas metas cumplidas en
Planeacion de planeacion al llevé a cabo en cumplidas en tiempo con apoyos enFrfegados 1 aprobados sobre 90%
afio. cada reunion. tiempo respecto al total de ° s.erwuos totalhde proyectos
metas establecidas brindados enviados por las
AEA a la DGPAIRS
Numero de oficios
de invitacién a
32 oficios de participar en el PDIA
invitacion a - respondidos por las
participar en el .32.of|(?|’os de Mecanismos AEA positivamente
Difusion PDIA, enviados por 100% forlr:\;lti:?lorzs(:n en 100% institucionalizados 1 entre nimero total 95%
correo postal y version elthrér:/ica) de difusién de oficios de
correo electronico a invitacién a
titulares de las AEA. participar en el PDIA
enviados por la
DGPAIRS a las AEA
Ndmero de Ndmero de
solicitudes solicitudes
) realizadas para . realizadas para
SOa|ICItUd de participar en el 95% - - xﬁi;ﬂzz‘: :acr;acl)z 1 participar en el PDIA 95%
poyos PDIA por las AEA poy por las AEA entre
(poblacion objetivo Total de AEA a nivel
de ese afio) nacional

“Términos de Referencia para la Evaluacion de Procesos”
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ANEXO V: RESUMEN DE INDICADORES Y ATRIBUTOS DE LOS PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL PROGRAMA “DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL” (2009)

Porcentaje de
P Porcentaje de Total de productos D - Existe =1 Resumen narrativo A
roceso Meta (anual) An 5 entregados en el Elementos minimos A - Resultado numérico
cumplimiento (%) del proceso . m No existe = 0 indicador
periodo establecido
(%)
Ndmero total de
Nimero de sqllatudes
. realizadas para
Seleccion de solicitudes Padron de participar en el
0, Halt 0,
Beneficiarios aprf)badas para 100% 28 solicitudes beneficiarios ! PDIA por las AEA 90%
recibir recursos del ,
entre NUmero de
PDIA -
solicitudes
aprobadas
Documento en el
que se establecen
los requisitos con
los que los apoyos
deben de contar
., en el caso de
Produccion o ( compra)
compra de No procede No procede No procede No procede . 1 No procede No procede
Mecanismo
apoyos .
mediante el cual se
registra la
produccion de los
bienes o servicios
(en el caso de
produccién)
Porcentaje de
subsidios Mecanismos Monto entregado a
Monto total de T S )
e . distribuidos institucionalizados las AEA por
Distribucion de subsidios . .
N respecto a la meta. de transferencia de 1 subsidios / Monto 100%
apoyos distribuidos por el -
PDIA a las AEA (659,632,881/ recursos a los total de subsidios
$59,632,881) *100 beneficiarios entregado al PDIA
=100%

“Términos de Referencia para la Evaluacion de Procesos”
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ANEXO V: RESUMEN DE INDICADORES Y ATRIBUTOS DE LOS PROCESOS

EVALUACION DE PROCESOS DEL PROGRAMA “DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL” (2009)

Porcentaje de
Proceso Meta (anual) FERETE 2D VEZI DT S ent?;o::g;oesn el Elementos minimos =EHE ESUIED DELEL Resultado numérico
cumplimiento (%) del proceso perio dg establecido No existe =0 indicador
(%)
. Porcentaje del total . Monto total de
Porcentaje de de apoyos Mecanismo de subsidios entregado
Entrega de Monto de apoyo apoyos entregados entregados en la registro de la &
. 100% 1 al PDIA / Monto 100%
apoyos entregado respecto a la meta fecha establecida entrega del apoyo a entregado a las AEA
programada = 100% en las ROP o los beneficiarios & g
L por subsidios
normatividad
Entrega de avances Mecanismos Ndmero de
Seguimiento n‘:‘:::u';’;inucr']‘:r\cl’esz institucionalizados a\l/r;]c;rch:iiS:o-
:l ue las AEA han 100% para medir el grado 1 financiero entre el
beneficiari quel de satisfaccién de . I
eneticiarios recibido recursos periodo de ejercicio
los beneficiarios
del programa del gasto
Mecanismo para
Contraloria _recibir quejas e
Social inconformidades 1
ocia por parte de los
beneficiarios
Entrega de avances Mecanismos de
fisico-financieros control y Numero de avances
Superwswn mensuales una vez supervisién en la 1 fisico-financiero

y monitoreo

que las AEA han
recibido recursos
del programa

generacion y
entrega de los
apoyos

entregado a la
DGPIRS

“Términos de Referencia para la Evaluacion de Procesos”
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ANEXO VI: PROPUESTA DE MODIFICACION A LA NORMATIVIDAD DEL

PROGRAMA “DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL” (2009)

Problema generado

Efecto esperado de aplicar

Restricciones

Tlpo_ d.e Dice: (causas y Se recomienda decir: la recomendacion de pract|9a§ SE[EIBEEL
normatividad . . existir para su
consecuencias): cambio . »”
implementacion
Reglas de | En los incisos a, b y | Estas definiciones que | Modificar el texto de | Mejorar los términos de | No hay
Operacion c. EI' PDIA se | vinculan el | antecedentes de las | la participacion de las | restricciones para
(Apartado de | encuentra fortalecimiento reglas de operacion | autoridades ambientales | modificar los
antecedentes | estrechamente institucional con la | omitiendo toda | de los estados y del | términos de las
-RO de 2009) | ligado al descentralizacion referencia a la | ejercicio de los recursos | reglas de

Proceso de des-
centralizacién

...Uno de Ilos
obstaculos
principales  del

proceso de des-
centralizacion
...que puedan
contar con la
capacidad
necesaria para
operar las
atribuciones vy
funciones que se
descentralicen
por parte de la
Secretaria. El

causa ambigliedad en
los objetivos del PDIA:
no se sabe si el

proposito es la
descentralizacion de
las funciones

ambientales o los
alcances del programa
se limitan a solo el
fortalecimiento de la
capacidad institucional
de las autoridades
ambientales estatales,
como se especifica en
las mismas reglas de
operacion en  su
apartado de objetivos

descentralizaciéon y
acotando qué el
objetivo del PDIA es
el fortalecimiento de la
capacidad

institucional
autoridades
ambientales.

de las

que les son autorizados,
en la medida en que al
precisar los fines que
se persiguen no se
generan  expectativas
qgue no vayan a
cumplirse.

Por consiguiente,
permitiia  hacer una
mejor asignacion del
recurso, toda vez que
se estaria invirtiendo en
actividades o funciones

gue mayor impacto
positivo  tuvieran en
funcion de objetivos

claramente establecidos

operacion, ya que
asi con base en la
matriz de marco
I6gico desarrollada
por la DGPAIRS
gque el fin del
programa es el
fortalecimiento

institucional.

“Términos de Referencia para la Evaluacion de Procesos”
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ANEXO VI: PROPUESTA DE MODIFICACION A LA NORMATIVIDAD DEL

PROGRAMA “DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL” (2009)

proceso de
descentralizacién
se realizara de
forma gradual y
diferenciada.

en el PDIA.

Reglas de
Operacion
(Apartado de
antecedentes
-RO de 2009)

En la
presentacion de
las reglas de
operaciéon se

establece en el
punto 1 inciso h,
que “Para los
efectos de las
presentes reglas
de operacion se
entenderd  por
beneficiario al
gobierno estatal
gue acepta las
disposiciones de
las presentes
reglas para
participar en el
PDIA”.

Deja muy abierta la
definicion de la
poblacién objetivo que
es objeto de subsidios

por parte del
programa de
desarrollo institucional
ambiental. Cabe
mencionar que las
dependencias

ambientales de los
estados que
conforman la
poblacion objetivo se
definen  desde la
celebraciéon de los
convenios con los
gobiernos  estatales,
por lo que, la precision
de la poblacion

objetivo tendria que

efectuarse en los
propios convenios
ademas de

“Para los efectos de

las presentes reglas
de operacion se
entendera por
beneficiario al
gobierno estatal que
acepta las

disposiciones de las
presentes reglas para
participar en el PDIA
asi como los
siguientes organismos
0 dependencias”.

o Secretarias:
Organismos  publicos
centralizado
encargadas de
formular, ejecutar y
evaluar las politicas
estatales en materia
ambiental.

o Direcciones
generales:
Dependencias de la

Si hay mayor claridad a
la definicion de la
poblacion objetivo se
amplian los alcances del
PDIA y su cobertura de
beneficios como lo
demuestra la reciente
incorporacion de las
Procuradurias
Ambientales de los
Estados como
beneficiarias del PDIA
gue han potenciado
cuantitativamente y
cualitativamente los
alcances del programa.

No hay
restricciones para
modificar los
términos de las
reglas de
operacion, ya que
esto solo implica

extender un poco la
redaccion

detallando las
principales via
utiizadas para el
ejercicio  eficiente
de los subsidios
otorgados por el
programa.

“Términos de Referencia para la Evaluacion de Procesos”
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ANEXO VI: PROPUESTA DE MODIFICACION A LA NORMATIVIDAD DEL

PROGRAMA “DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL” (2009)

especificarse en las | administracion publica
reglas de operacion. centralizada que
coadyuvan al ejercicio
de las atribuciones y
despacho de los
negocios del orden
administrativo
encomendados al
poder ejecutivo de los
estados.

° Procuradurias:
Organos
administrativos
desconcentrados con
autonomia técnica y
operativa.

° Institutos:
Organismos  publicos
descentralizados de la
administracién publica
estatal, con
personalidad juridica y
patrimonio propios,
cuyo objeto es
formular, conducir y
evaluar la politica
ambiental en materia
ambiental ylo
ecologica.

“Términos de Referencia para la Evaluacion de Procesos”
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ANEXO VI: PROPUESTA DE MODIFICACION A LA NORMATIVIDAD DEL

PROGRAMA “DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL” (2009)

° Consejos:
Organismos
descentralizados  de
los gobiernos de los
estados encargados o
responsable de la
politica ambiental en la
entidad.

. Otras

unidades que
instituya el gobierno
del estado para la

gestion ambiental

Reglas de
Operacion
(Apartado de
antecedentes
-RO de 2009)

Se establece
que se debe
formar El comité
del PDIA, el cual
estardq integrado
como minimo por

dos
representantes
del gobierno
estatal y dos de
la SEMARNAT...
Las propias
reglas

establecen el
plazo de 20 dias

El problema es que no
en todos los estados
se cumple con las
reuniones periddicas
del comité, eso esta
en funcion del
responsable del
gobierno.

Se presenta también
otro problema,
derivado de la mala
organizacion de las
reuniones, ya que
estas llegan a ser muy

Ampliar de 3 a 4 las
reuniones a realizar
por el comité durante
el aifo por lo que la
redaccion
correspondiente seria:
“ ... deberan realizarse
al menos 4 reuniones
al afo ...cada reunién
sera  vdlida... Se
establecera
reglamento interno de
operacion de los
comités la obligacion a
sus miembros a

Si se establecen como
obligatorios la inclusion
de puntos minimos de
control para que opere
el comité, cabe esperar
una mayor funcionalidad
y se tendran mas logros.

La incorporacion de
estas medidas de
control dentro del
reglamento, son
viables ya que
puede quedar
especificado desde
las reglas de
operacion los
puntos minimos
gue debe contener
dicho reglamento
para la operacion
de los comités.

“Términos de Referencia para la Evaluacion de Procesos”
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ANEXO VI: PROPUESTA DE MODIFICACION A LA NORMATIVIDAD DEL

PROGRAMA “DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL” (2009)

para que el
Comité se instale
una vez que se
les notifica que
participaran en el
PDIA y también

mayoria de sus

integrantes con
derecho a voz y
voto. Asimismo
se debe
establecer un
reglamento

interno de

operacion y se
podran constituir
subcomités 0
grupos de

largas, empiezan
tarde, no llegan todos
los convocados y la
gente que si asiste
siente que pierde el
tiempo, por lo que se

reunirse al menos el
75% de un total de
cuatro reuniones al
afo, con la asistencia
minima del 75% de los
responsables, con

sefala gue | vuelve una préactica | derecho a voz y voto,
deberan cotidiana enviar a las | para que se acepte
realizarse al | citas de comité que se | como valida.

menos 3 |les convoca a otras

reuniones al afio | personas en su

...cada reunion | representacion, pero

sera vélida | que no tienen

siempre y | capacidad de decisién

cuando se|por lo que no se

cuente con la | avanza en los

asistencia de la | acuerdos.

“Términos de Referencia para la Evaluacion de Procesos”
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ANEXO VI: PROPUESTA DE MODIFICACION A LA NORMATIVIDAD DEL

PROGRAMA “DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL” (2009)

trabajo para las
distintas
actividades.
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EVALUACION DE PROCESOS DEL PROGRAMA “DESARROLLO INSTITUCIONAL AMBIENTAL” (2009)

ANEXO VII: ELEMENTOS MINIMOS PARA LA MEDICION DE SUFICIENCIA

Verificacion de la existencia de elementos minimos

- Existe =1
Proceso Elementos minimos .
No existe =0
Planeacion Meta anual de poblacion beneficiada, apoyos entregados o servicios brindados. 1
Difusion Mecanismos institucionalizados de difusion (ejemplo, campafias) 1

Solicitud de apoyos

Mecanismo para la solicitud de apoyos o solicitud de afiliacidn

Seleccion de
Beneficiarios

Padron de beneficiarios

Produccion 0
compra de apoyos

Documento en el que se establecen los requisitos con los que los apoyos deben de contar (en el caso de compra)
Mecanismo mediante el cual se registra la produccion de los bienes o servicios (en el caso de produccion)

Distribucion de
apoyos

Mecanismos institucionalizados de transferencia de recursos a los beneficiarios

Entrega de apoyos

Mecanismo de registro de la entrega del apoyo a los beneficiarios

Seguimiento a
beneficiarios

Mecanismos institucionalizados para medir el grado de satisfaccién de los beneficiarios

Contraloria social Mecanismo para recibir quejas e inconformidades por parte de los beneficiarios 1
Supervision y . - -
monitoreo Mecanismos de control y supervisién en la generacién y entrega de los apoyos 1

“Términos de Referencia para la Evaluacion de Procesos”
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Cuestionario Autoridades Ambientales Estatales (AAE)

|Instrucciones: Conteste las siguientes preguntas o marque la opcién adecuada.

Datos del encuestado

I. Nombre:

Il. Nombre de la dependencia: A 4 ‘

Si el nombre de la dependencia o institucion no es
correcto actualicelo

Il. 1 La dependencia o institucion es:
Ill. Entidad Federativa:

IV. Puesto:

V. Antigliedad en el puesto:

VI. Antigliedad en la dependencia:

Depende del gobierno central | Auténoma [ Semiauténoma [

afios/meses

afios/meses

Informacidn sobre la operacién del PDIA en su dependencia

1. Una vez que recibe la invitacion para participar en el PDIA équién realiza y envian la notificacion a la Direccion General de Politica Ambiental e
Integracién Regional y Sectorial (DGPAIRS) su interés por participar?

N

. ¢Qué departamentos o areas realizan el proyecto ejecutivo para participar en el PDIA?

w

¢Quién envia el proyecto ejecutivo a la Direccién de Fortalecimiento Institucional y Descentralizacién (DFID)?

4. ¢Qué departamentos o dreas realizan el Programa Estatal de Fortalecimiento Institucional (PEFI) para participar en el PDIA?

5. ¢éQuién envia el PEFI a la DFID?

6. ¢Qué departamentos o areas realizan y envian a la DGPAIRS el oficio de aceptacién de la normatividad del PDIA?

7. ¢Qué departamentos o areas se encargan de gestionar el presupuesto correspondiente a la portacion estatal?

. ¢Qué departamentos o dreas realizan y firman el Convenio Marco de Coordinacidn para el Fortalecimiento de las Capacidades Institucionales?

DPOLITANS
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9. ¢Como se entera que su dependencia ha sido seleccionada como beneficiaria del PDIA?

10. Una vez que su dependencia ha sido seleccionada como beneficiaria de los recursos del PDIA. ¢ Cuél es el proceso que sigue para poder hacer uso
de los recursos asignados para la compra de los bienes y servicios planeados?

11. ¢En qué fecha aproximada llegan los recursos y puede hacer usos de éstos?

12. ¢Qué normatividad aplica durante este proceso?

13. ¢Qué departamentos o areas se encargan de administrar los recursos tanto estatales como federales?

14. Puede mencionar algun o algunos cuellos de botella durante este procesos o en su casos buenas practicas?

15. ¢En qué fecha se instala el Comité de Coordinacion del PDIA?

16. ¢ Cual es el proceso que sigue para la instalacién del Comité de Coordinacién del PDIA desde su jurisdiccion?

17. ¢Qué departamentos o areas realizan el expediente técnico?

18. ¢Qué procedimiento sigue para la organizacién del expediente técnico?

19. ¢Qué departamentos o areas realizan y envian el Informe de Avance- Financiero a la autoridad correspondiente?

20. ¢Con qué periodicidad se envia el Informe de Avance- Financiero a la autoridad correspondiente?

21. ¢éQué procesos relacionados con la operacion del PDIA se vinculan con la Delegacion Federal en el Estado?
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22. ¢Qué procesos relacionados con la operacion del PDIA se vinculan con la DGPAIRS y con la DFID?

23. En todo el proceso descrito, puede identificar posibles cuellos de botella o buenas practicas.

24. ¢Las actividades que realiza se relacionan directa o indirectamente con el PDIA?

25. Cudl es su percepcion sobre la eficacia, oportunidad y suficiencia de los procesos:

Eficacia. Un proceso es eficaz en la medida que cumple con sus metas. La eficacia se refiere al cumplimiento de las metas asociadas a los procesos del programa.
Oportunidad. Un proceso se considera oportuno en la medida en que arroja sus productos o cumple con sus metas en el tiempo marcado en la normatividad.

Suficiencia. Un proceso es suficiente en la medida en que involucra la existencia de elementos minimos necesarios para la generacion de sus productos. La suficiencia sera
medida en términos de la comprobacién de la existencia de estos elementos en cada uno de los procesos, por medio de la informacién primaria.

26. ¢En qué momento termina su actividad/proceso, es decir, hasta donde deja de tener el control?

27. ¢Cémo se evalua su actividad/proceso?

28. ¢Cudles son los indicadores de su proceso o actividad?

29. Desde su punto de vista. ¢ Cuales son los principales problema operativo del programa?

30. ¢éCémo observa al PDIA en el 2010?
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Evaluacion de procesos del Programa de Desarrollo Institucional Ambiental (PDIA), 2009

DATOS DEL ENTREVISTADO (CONFIDENCIAL)

Nombre:

Puesto:

Antigiiedad en el puesto:

Antigiiedad en la dependencia:

Instrucciones: Conteste las siguientes preguntas considerando las actividades que debe realizar en el marco del PDIA.

PREGUNTAS

PN A WD

1.
12.
13.
14.
15.

17.
18.

20.
21.

23.
24.

25.

26.

Una vez que recibe la invitacion para participar en el PDIA ¢ quién realiza y envian la notificacion a la Direccion General de
Politica Ambiental e Integracion Regional y Sectorial (DGPAIRyS) su interés por participar?

¢ Qué departamentos o areas realizan el proyecto ejecutivo para participar en el PDIA?

¢ Quién envia el proyecto ejecutivo a la Direccidn de Fortalecimiento Institucional y Descentralizacion (DFID)?

¢ Qué departamentos o areas realizan el Programa Estatal de Fortalecimiento Institucional (PEFI) para participar en el PDIA?
¢ Quién envia el PEF| a la DFID?

¢ Qué departamentos o areas realizan y envian a la DGPAIRyS el oficio de aceptacion de la normatividad del PDIA?

¢ Qué departamentos o areas se encargan de gestionar el presupuesto correspondiente a la portacion estatal?

¢ Qué departamentos o areas realizan y firman el Convenio Marco de Coordinacion para el Fortalecimiento de las Capacidades
Institucionales?

¢, Como se entera que su dependencia ha sido seleccionada como beneficiaria del PDIA?

Una vez que su dependencia ha sido seleccionada como beneficiaria de los recursos del PDIA. ; Cual es el proceso que sigue
para poder hacer uso de los recursos asignados para la compra de los bienes y servicios planeados?

¢ En qué fecha aproximada llegan los recursos y puede hacer usos de éstos?

¢ Qué normatividad aplica durante este proceso?

¢ Qué departamentos o areas se encargan de administrar los recursos tanto estatales como federales?

Puede mencionar algln o algunos cuellos de botella durante este procesos o en su casos buenas practicas?

¢ En qué fecha se instala el Comité de Coordinacion del PDIA?

¢ Cudl es el proceso que sigue para la instalacién del Comité de Coordinacién del PDIA desde su jurisdiccion?

¢ Qué departamentos o areas realizan el expediente técnico?

¢ Qué procedimiento sigue para la organizacion del expediente técnico?

¢ Qué departamentos o &reas realizan y envian el Informe de Avance- Financiero a la autoridad correspondiente?

¢,Con qué periodicidad se envia el Informe de Avance- Financiero a la autoridad correspondiente?

¢ Qué procesos relacionados con la operacion del PDIA se vinculan con la Delegacion Federal en el Estado?

¢ Qué procesos relacionados con la operacion del PDIA se vinculan con la DGPAIRyS y con la DFID?

En todo el proceso descrito, puede identificar posibles cuellos de botella o buenas practicas.

¢ Las actividades que realiza se relacionan directa o indirectamente con el PDIA?

Cudl es su percepcion sobre la eficacia, oportunidad y suficiencia de los procesos:

. Eficacia. Un proceso es eficaz en la medida que cumple con sus metas. La eficacia se refiere al cumplimiento de las metas asociadas a los

procesos del programa.

. Oportunidad. Un proceso se considera oportuno en la medida en que arroja sus productos o cumple con sus metas en el tiempo marcado

en la normatividad.

e  Suficiencia. Un proceso es suficiente en la medida en que involucra la existencia de elementos minimos necesarios para la generacion de

sus productos. La suficiencia sera medida en términos de la comprobacién de la existencia de estos elementos en cada uno de los
procesos, por medio de la informacion primaria. En el Anexo VIl se establecen los elementos minimos considerados para cada uno de los
procesos correspondientes al Modelo de Procesos.

¢ En qué momento termina su actividad/proceso, es decir, hasta donde deja de tener el control?
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27.  ;Cbmo se evalla su actividad/proceso?
28. ;Cuales son los indicadores de su proceso o actividad?
29. Desde su punto de vista. ;Cuéles son los principales problema operativo del programa’

Cuellos de botella y buenas practicas:

- Adecuacion de la normatividad a este proceso para el logro de los objetivos.
Existencia de buenas practicas en el proceso
- Sugerencias de como se puede mejorar la realizacién de proceso.

INFORMACION SUGERIDA PARA LA IDENTIFICACION DE CUELLOS DE BOTELLA

- Ubicacién del problema en el(los) proceso(s) del programa

- Orden(es) de gobierno donde el problema se encuentra

- ¢Cuéles son las causas del problema?

- ¢Cuando y como surgié el problema?

- ;Quiénes participan o intervienen directamente en el problema?

- ¢Qué actores estan especificamente involucrados en el problema?

- ¢Cudles son las principales consecuencias de este problema?

- Sugerencias del entrevistado sobre la posible solucion de los cuellos de botella 2

INFORMACION SUGERIDA PARA LA IDENTIFICACION DE BUENAS PRACTICAS

- Ubicacién de la buena practica en el( los) proceso(s) del programa

- Orden(es) de gobierno donde la buena practica se encuentra

= ;Cuales son las causas del “buena practica™?

- ¢Coémoy cuando surgi6 la “buena practica™?

- ;Quiény por qué promovi6 la buena practica?

- ¢Quiénes participan o intervienen directamente en la “buena practica™?

- ¢Enqué consiste esta experiencia identificada como “buena practica” y por qué se considera como tal?
- ;Cuales son los objetivos que persigue la “buena practica™?

- ¢ Es posible monitorear el desarrollo de la “buena practica” y, en su caso, cémo?

- ;Qué actividades componen la “buena practica™?

- ¢Quiénes son los principales beneficiados de la “buena practica” y qué tipo de beneficios reciben?
- ;Cudles son las principales fortalezas de la “buena practica™?

- ;Qué acuerdos, si los ha hecho, tiene con otros actores para el éxito de la “buena practica™?

- ¢Qué actores estan especificamente involucrados en la “buena practica™?

- 4 Cuales son los principales cuellos de botella que ha enfrentado la “buena practica™?

"De detectarse algiin problema aqui, sera una guia para las siguientes entrevistas, es decir, se tratara de rastrear el problema a través de los diferentes
actores que intervienen en él.
2| as recomendaciones del evaluador se encontraran en la seccion correspondiente del informe.
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