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¢Cudles son las prioridades de la actual Administracion? ;Se estd@ avanzando en la solucion de
las prioridades nacionales del dmbito social? ;Cudles son los principales retos que se tienen en
cada una de las problemdaticas detectadas al inicio de la Administracion 2019-2024? Mediante
este documento se buscard dar respuesta a estas interrogantes.

Medir el desempeno es de suma importancia para detectar dreas de oportunidad y poder realizar los
ajustes correspondientes. Por ejemplo, imaginemos a Daniel que desea comprar un auto del afo a
mds tardar dentro de seis meses y su valor es de 350,000 pesos, pero en ese momento solo cuenta con
50,000 pesos, por lo que se pone la meta de ahorrar 300,000 pesos al férmino de seis meses.

Mensualmente, Daniel tendria que ahorrar 50,000 pesos; sin embargo, el primer mes recibié dinero ex-
fra por lo que ahorrd 70,000 pesos, pero al segundo mes fuvo un gasto imprevisto y no solo no ahorrd,
sino que tuvo que tomar 30,000 pesos de lo que previamente habia ahorrado. Considerando lo ante-
rior, si Daniel quisiera lograr su objetivo tendria que trabajar mds, ya que al segundo mes solo habria
ahorrado el 13% de lo que necesita; otra opcién seria que valore otras posibilidades en caso de no ser
posible lograr su objetivo en seis meses.
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Algo similar sucede con los programas que se derivan de la planeacién nacional. Al inicio de la
administracion se establecen objetivos a los que se les da seguimiento mediante indicadores que
establecen metas a cumplir, por ello es importante su seguimiento para conocer si estdn avanzando
adecuadamente o si hay factores que puedan dificultar su cumplimiento y asi realizar los ajustes per-
tinentes para lograr su meta.

El objetivo de este documento es valorar el cumplimiento de las metas anuales de los indicadores de
los programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 y su avance en cuanto
a su meta sexenal, identificando dreas en las que existen mayores avances o en las que es necesario
enfocar esfuerzos para el logro de las metas.

En el primer capitulo se presentan cudles son las temdticas que se establecieron como prioritarias
en la actual administracion; en el segundo se analiza el cumplimiento de las metas anuales de los
indicadores y su avance respecto de su meta sexenal. En el fercer capitulo se presenta el andlisis de
la vinculacion entre los programas derivados del PND y los programas presupuestarios de cardcter
social, finalmente, en el cuarto capitulo se muestran los principales hallazgos y las recomendaciones
derivadas de estos.
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La planeacién nacional

Los articulos 25 y 26 constitucionales establecen la responsabilidad del Estado mexicano de elaborar
la planeacién nacional del desarrollo. Constituye la ordenacion racional y sistematica de acciones que
tienen como propdsito la solucién de problemas publicos y la tfransformacién de la realidad del pais.

En el Plan Nacional de Desarrollo (PND), que se elabora cada sexenio, en coordinacion con la Secrefa-
ria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP), se integran los objetivos del desarrollo de la administracion
en turno y se definen los objetivos especificos que hacen referencia al impacto positivo que se preten-
de alcanzar para orientar el cumplimiento de estos. A partir del PND se definen programas sectoriales,
institucionales, especiales y regionales; los cuales determinan de forma concreta las prioridades de
atencién y la instancia responsable de llevarlos a cabo. Cabe sefialar que los programas sectoriales
rigen el desempeno de las actividades del sector administrativo responsable, los especiales, las acti-
vidades relacionadas con dos 0 mds dependencias coordinadoras de sector, los institucionales, las
previsiones del programa sectorial y los regionales perfilan los objetivos de las regiones consideradas
estratégicas o prioritarias.

EI PND y sus programas derivados constituyen el nivel estratégico de planeacién porque definen los
grandes objetivos que se buscan alcanzar. Sin embargo, para lograrlos, es necesario un nivel operati-
vo de planeacién que defina acciones concretas, ello se plasma en los programas presupuestarios. A
través de ellos se entregan bienes y servicios que inciden en las condiciones de vida de las personas,
eso hace necesario que los niveles estratégico y operativo de planeacion se encuentren estrecho-
mente vinculados.

Dada la importancia que tiene la planeacién del desarrollo, es necesario generar un sistema de moni-
toreo que coadyuve a alcanzar los objetivos planteados. El andlisis en el corto plazo permite identificar
los objetivos, indicadores y metas de la administracion y con ello mejorar la calidad de los indicadores
al recuperar y precisar su informacién. En el mediano plazo se facilita el seguimiento al cumplimiento
de metas de los programas y con ello reorientar las estrategias para lograr los objetivos planteados, y,
en el largo plazo, la mejora continua de la planeacién en el pais a partir de las buenas précticas, 10s
retfos y aprendizajes de las administraciones previas.
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Figura 1. Estructura de la Planeacién Nacional del Desarrollo
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Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en la Ley de Planeacién.

¢Qué se ha hecho en la planeaciéon nacional?

Como parte de las atribuciones que tiene el CONEVAL se encuentra la de revisar periddicamente el
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de la politica de desarrollo so-
cial, asi como emitir sugerencias y recomendaciones al Ejecutivo Federal sobre la politica y los progro-
mas de desarrollo social, con base en los resultados del monitoreo, las evaluaciones e investigaciones
realizadas.

En ese sentido, desde que surgié el CONEVAL, los Ulfimos dos ejercicios de planeacidn en el pais
(2013-2019 y 2019-2024) han ido acompanados del andlisis y las recomendaciones del CONEVAL
cuyo objetivo es impulsar una mejora continua vy sistemdatica de la planeacién para que sea posible
alcanzar los objetivos estratégicos establecidos.

En el acomparfiamiento del proceso actual de planeacion 2019-2024, se pueden identificar cuatro
etapas que se dividen en funcidn de las necesidades y fases por las que transitan los programas de-
rivados del PND desde su elaboracién, seguimienfo y desempeno (véase figura 2).
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Figura 2. Etapas del andllisis de los programas derivados del PND

Etapa preliminar: andlisis del PND y consideraciones para el

‘ planteamiento de los programas derivados
+Andlisis del PND 2019-2024 y recomendaciones en el disefio de los

programas derivados, antes de su publicacion en el DOF.

/ Etapa I: andlisis sobre el planteamiento de objetivos e indicadores
/ de programas derivados del PND (corto plazo)
O * Andlisis sobre las tematicas prioritarias y sobre la definicién de los objetivos
< e indicadores de los documentos de los programas publicado en el DOF.
/‘ I Etapa lI: seguimiento de los indicadores (mediano plazo)
[ | I *Seguimiento del desempeno de las metas.

Etapa Ill: cumplimiento sexenal y aprendizajes (largo plazo)

* Andlisis sobre el cumplimiento de los objetivos prioritarios.
*Memorias de planeaciéon

®)

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

A continuacién de desarrolla con mayor profundidad cada etapa:

Efapa preliminar a la publicacion del PND y sus programas derivados (2019).Se desarrollaron activida-
des con la finalidad de revisar el PND 2019-2024 y de hacer recomendaciones y sugerencias para la
construccion de los programas derivados y sus indicadores. A partir de las actividades desarrolladas
en esta efapa se elaboraron los siguientes y documentos:

1. Andlisis de los objetivos e indicadores del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024:
revision del Anexo de la propuesta de PND 2019-2024.

2. Consideraciones para la elaboracion de los programas derivados del PND y propuesta de
indicadores.

3. Revision preliminar de los programas derivados del PND 2019-2024.

La primera efapa se desarrollé a partir de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de los
programas derivados del PND. Sin embargo, debido a que no todos los programas se publicaron en el
tiempo establecido por la ley, fue necesario analizarlos en dos fases. A partir de los andlisis realizados
se hicieron las siguientes actividades y se elaboraron los siguientes documentos:

4. Elaboracién de las Fichas de revision de los programas que se realizaron a partir del docu-
mento de cada programa publicado en el DOF

5. Envio de Fichas de revision de los objetivos e indicadores de cada programa y solicitud de
informacién complementaria a las dependencias o entidades responsables de estos para
mejorar sus indicadores. Ello permitié incorporar datos histéricos, linea base, metas y preci-
sar fuentes de informacién.

6. Cargar la informacién de los programas al SIMEPS (Sistema de Monitoreo de la Politica
Social).!

7. Diagndstico de los objetivos e indicadores de los programas del dmbito social derivados
del PND 2019-2024. Parte I: Examinacidn de los programas sectoriales e institucionales.

8. Diagnéstico de los objetivos e indicadores de los programas del dmbito social derivados
del PND 2019-2024. Parte Il: Examinacidn de los programas especiales.

La tercera etapa, en la que nos encontramos actualmente y de la cual surge el presente documento,
consiste en el seguimiento anual al cumplimiento de las metas de los programas sectoriales, especio-
les e institucionales. Adicionalmente, se hace el andlisis de la vinculacion de los programas derivados
del PND con los programas presupuestarios, ya que constituyen la materializaciéon de las acciones
para lograr los objetivos estratégicos de planeacion. Este seguimiento se hard de manera anual.

La cuarta etapa consistird en un andlisis retrospectivo de los procesos de planeacion 2013-2019 y
2019-2024 con miras a generar un documento que sirva a futuras administraciones padblicas y que
permita ir consolidando el sistema de planeacién y su monitoreo. Dicho andlisis permitird reflexionar
sobre lo aprendido en esta y en la anterior administracién en forno al disefio, seguimiento y desempe-
Ao de los programas derivados.

Estudiar los programas derivados del PND en el corfo, mediano y largo plazo es importante porque
constituye el nivel estratégico de planeacion al ser los ejes que definen las estrategias para conducir
el desarrollo social en el pais. La consolidacién del sistema de planeacién y monitoreo es una nece-
sidad que permitird definir mejores objetivos, mejores indicadores, establecer metas adecuadas y
mediante el seguimiento y lograr la mejora continua para alcanzar los objetivos planteados.

La Planeacion nacional en la Administracion 2019-2024

En la actual administracion la ruta de desarrollo del pais se encuentra frazada en el PND 2019-2024,
cuya publicacién en el Diario Oficial de la Federacién se llevd a cabo el 12 de junio de 2019. Los
programas derivados de dicho plan se estructuran de acuerdo con la Guia para la elaboracién de
programas derivados del PND 2019-2024 de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico y deben tener
las siguientes caracteristicas: hasta seis objetivos prioritarios, siete estrategias prioritarias por objetivo,
diez acciones puntfuales por estrategia y dieciocho indicadores (seis denominados Metas para el
bienestar y doce Parémetros para el bienestar).

! http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/MosaicoSectores19-24.aspx



De acuerdo con la Guia para la elaboracién de programas derivados del PND 2019-2024, 1os objetivos
prioritarios son los resultados que se pretenden alcanzar a partir de la identificacion de los problemas
publicos que enfrenfan cada uno de los sectores vinculados con el programa. Para su seguimiento
se cuenta con las metas para el bienestar y los pardmetros?, los cuales son indicadores que permiten
medir el cumplimiento de los objetivos y monitorear y evaluar sus resultados.

De acuerdo con la Ley de Planeacion se establece que los programas sectoriales y los especiales de-
ben publicarse en el DOF seis meses después de la publicacidn del PND, sin embargo, esta se dio con
un retraso de entre seis y doce meses respecto a las fechas establecidas, e incluso hay 4 programas es-
peciales que se definen en el PND 2019-2024 que, a enero de 2022, no halbian sido publicados en el DOF

De los programas derivados del PND 2019-2024 publicados, 23 son considerados del dmbito social
porque son dirigidos por dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal (APF) que
coordinan, al menos, un programa presupuestario de desarrollo social.®> Asimismo, de acuerdo con
el Inventario de programas sociales de CONEVAL, se identifican 123 programas presupuestarios que
debiesen vincularse a los objetivos del programa derivado del PND 2019-2024 correspondiente a la
institucion o sector que lo coording, ya que a fravés de ellos se implementan las acciones necesarias
para su logro.

Figura 3. Programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024

9 Sectoriales

105 objetivos

393 indicadores
8 Especiales

PND 2019-2024
23 programas derivados

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
Problematicas prioritarias de los programas derivados

De los programas analizados se contabiliza un fotal de 105 objetivos, que refiejan las prioridades que
tiene la actual Administracién en cada uno de los sectores. Los objetivos pueden ser clasificados
segun su enfoque en resultados, aquellos que establecen la solucion de un problema pablico; coor-
dinacién, los que expresan acciones de coordinacién infer o intrainstitucional; y gestién, aquellos que
representan procesos de enfrega de bienes y servicios que no implican resultados por si mismos.

2 Las Metas para el bienestar deben presentar valores numéricos en sus metas y los Pardmetros no necesariamente (SHCP. 2019).
3 Dicho universo de andlisis fue definido en 2019, por lo que se da seguimiento a un programa derivado del PND coordinado por la SHCP, aunque a 2021 ya no se tienen
programas sociales vinculados a ella.
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Se espera que en este nivel de la planeacién los objetivos hagan referencia a la solucién de una
problemdtica, pues estos son la guia para determinar su atencidén mediante los programas sociales
que son los que contemplan problemdaticas especificas que contribuyen al logro de esfos objetivos
superiores. La mayoria de los objetivos (62%) hace referencia a la solucion de alguna problemdtica,
sin embargo, al interior de cada programa esta proporcion es distinta.

Destacan el programa Sectorial de Economia; el Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
el Especial de Desarrollo Rural Sustentable; el Nacional de Asistencia Social y el Nacional de Pesca
y Acuacultura ya que la fotalidad de sus objetivos se orienta a la solucién de alguna problemdtica.
Caso contrario es el programa Instifucional del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) en el que
todos sus objetivos se centran en aspectos de coordinacién.

Grdfica 1. Distribucion de los objetivos por tipo de enfoque
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.
Criterios de calidad de los indicadores

Los indicadores son herramientas que brindan informacién de manera simple y precisa sobre el avan-
ce en el logro de los objetivos, ademds de que proveen informacidn para el monitoreo y la evaluacion
de los resultados de los programas.

En cuanto al Enfoque de Resultados se identificd que, en su mayoria (51%), los indicadores de los
programas derivados del PND 2019-2024 se han orientado a medir la solucion de problemas publicos
concretos. No obstante, existe una alta proporcion de indicadores (42%) que miden procesos de ges-
tion para la entrega de bienes y servicios 0 mecanismos de coordinacion (8%) inter e infrainstitucional.
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Destaca el programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable y el Sectorial de Eco-
nomia porque fodos sus indicadores miden resultados. Los programas que mayor drea de oportu-
nidad tienen respecto al enfoque de sus indicadores son el Sectorial de Cultura, el Institucional de
Inmuijeres y el Nacional del PNPS.

Grdfica 2. Enfoque de Resultados de los indicadores por programa
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Ademds de conocer el enfoque de los indicadores, se considera pertinente revisar su calidad a través
de cinco criterios minimos, cuyo cumplimienfo permite brindar un correcto seguimiento al desempe-
Ao de los objetivos planteados por los programas: claridad, relevancia, monitoreabilidad, pertinencia
temdtica y adecuacion (véase figura 4).4

El criterio de calidad que mdés cumplen los indicadores es la claridad, es decir, el 89% es autoexplica-
tivo y no deja dudas respecto de lo que se pretende medir. La relevancia es el segundo criterio que
md&s cumplen los indicadores, el 76% retoma algln factor relevante del objetivo al que se encuentra
vinculado. El criterio donde existe una mayor drea de oportunidad es el de pertinencia femdatica, solo
el 44% de los indicadores lo cumple, esto implica que casi el 60% no mide alguna problemdtica de
inferés sectorial, especial o institucional.

* Para mayor informacién sobre la metodologia consultar la Mefodologia para la revision de objetivos e indicadores de los programas del dmbito social derivados del PND
2019-2024 disponible en: https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/Sectoriales_19-20/Diagnostico_sectoriales_2020.pdf
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Grdfica 3. Indicadores: porcentaje de cumplimiento de los criterios de calidad

|

Pertinencia temdtica |

0 20 40 60 80 100

Fuente: elaboracion de CONEVAL.

El andlisis de calidad de los indicadores muestra que la mayoria (46%) son de calidad al clasificarse
como destacados (32%) y adecuados (14%). porque cumplen con los criterios y su medicion refleja
un resulfado de afencidn a un problema publico. Sin embargo, el 44% se clasifica con oportunidad
de mejora, lo que implica que son indicadores que no tienen todos sus elementos debidamente
definidos y por ello no pueden dar un seguimiento adecuado de su desempenfio, ademds de que se
centran en medir procesos de gestion o coordinacién.

Figura 4. Closificacién de los programas en funcién de la calidad de sus indicadores

Destacado Adecuado Oportunidad de mejora

+ Nacional de Desarrollo + Nacional de Pesca + Nacional Hidrico « Desarrollo Integral Infantil
Rural Sustentable y Acuacultura . X
+ Nacional Forestal + Sectorial de Cultura
+ Nacional para la Igualdad + Institucional del INSABI . . . o
entre Hombres y Mujeres « Asistencia Social « Institucional del Conacyt
« Sectorial de Agricultura X . L X
+ Especial para la y Desarrollo Rural + Sectorial de Educacion « Institucional del Inmuijeres
Productividad y . .
. + Sectorial de Salud + Sectorial de Medio
Competitividad Ambiente y Recursos
« Sectorial de Economia + Sectorial de Trabajo Naturales

y Prevision Social X

+ Sectorial de Desarrollo

+ Sectorial de Bienestar Agrario, Territorial y Urbano
« Institucional del IMSS

« Institucional del ISSSTE

+ Institucional del INPI

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Desempeno de

Incluir indicadores y definir metas intermedias y sexenales para los objetivos establecidos en los pro-
gramas derivados del Plan Nacional de Desarrollo es importante porque permite tener informacion
precisa y oportuna sobre su avance. A fravés de las metas infermedias y su desempeno los programas
pueden medir su progreso e identificar si las estrategias implementadas les estén permitiendo avanzar
en sus objetivos, de no ser asi que puedan recrientarse para facilitar la mejora constante. Asimismo, la
meta sexenal es un reflejo del objetivo que se quiere alcanzar por parte de la administracion y a fravés
de las metas intermedias es posible valorar su avance.

Por tal mofivo, se da seguimiento a los indicadores de los programas derivados del PND para analizar
el cumplimienfo de sus metas. En este capitulo se responden las siguienfes preguntas ¢cada cudnto
se estiman los indicadores?, ;,qué desempeno tuvieron en el cumplimiento de sus metas intermedias?
y ¢cOmo han avanzado en la consecucidn de su meta sexenal?

Metas intermedias

La Guia para la elaboracién de programas derivados del PND 2019-2024 de la SHCP establecia que
los programas derivados del PND podian definir hasta 18 indicadores para medir el cumplimiento de
los objetivos prioritarios y poder monitorear y evaluar sus resultados, de los cuales seis se podian definir
como Metas para el bienestar y doce como Pardmetros. La diferencia entre ellos es que las Metas para
el bienestar debian contar con metas numeéricas y los Pardmetros no necesariomente (SHCR 2019).El es-
tablecimiento de esos dos criterios dificultd el seguimiento de algunos indicadores ya que no se cuenta
con informacidén para valorar su desempeio v, por ende, del objetivo al que se asocian. Cabe destacar,
que el CONEVAL solicité a las dependencias complementar la informacién sobre sus indicadores para
darles un seguimiento oportuno, ello permitié recuperar informacién adicional para 31 indicadores.

La planeacién nacional de la actual administracién comprende el sexenio 2019-2024, por lo que es
posible identificar en los indicadores como metas intermedias las comprendidas entre 2019-2023 y
como meta sexenal la correspondiente a 2024. Las metas fueron establecidas por los programas en
funcién de sus objetivos prioritarios, de la informacidn histérica con la que cuenta cada indicador y de
las estrategias impulsadas para su logro; esta informacion se encuentra en los documentos de los pro-
gramas publicados en el DOF.Las dependencias encargadas de cada programa fienen la obligacion
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de reportar a la SHCP el valor alcanzado en cada afo para sus indicadores. Ese reporte y las metas
previamente establecidas constituyen los insumos necesarios para dar seguimiento al desempeno de
las metas intermedias.

Metodologia y universo de andlisis

En el presente apartado se expone la metodologia utilizada para la medicion del desempeno de los
programas derivados, asimismo, se expondrd el universo de indicadores que cuentan con informa-
cién para su valoracion.

Para dar seguimiento a las metas intermedias de los programas derivados se desarrollé una mefodo-
logia en tres efapas que permite estimar el porcentaje de cumplimiento de la meta planteada en el
ano. El andlisis se hace a nivel de los indicadores de los programas y considera los siguientes elemen-
tos: linea base, sentido, meta infermedia establecida y meta alcanzada.

La linea base es el valor que se fija como punto de referencia para evaluar y darle seguimiento a un
indicador, mientras que las metas establecidas son los avances en el cumplimiento de objetivos que
el programa se propone lograr en un determinado periodo y la meta alcanzada son los valores logro-
dos que reportan los programas cada determinado periodo conforme a su frecuencia de medicion
(CONEVAL, 2017). El sentido del indicador muestra la forma en que se espera debe comportarse.

La primera etapa consiste en valorar si la meta alcanzada en el aio supera a su linea base, ello con la
finalidad de determinar qué indicadores presentan retrocesos o avances respeto a su punto de parti-
da.Todos los indicadores que presenten metas alcanzadas por debajo de su linea base automdatico-
mente se clasificardn en condicién de retroceso y no se estimard el cumplimiento de meta porque se
asume gue estar por debajo de la linea base es un reflejo de que el indicador no avanzé ni por enci-
ma de su valor minimo. Al efectuar la resta, aquellos indicadores que tienen un sentido ascendente o
constante deben presentar valores positivos y aquellos con un sentido descendente valores negativos.

Figura 5. Férmula de cdlculo de avance o retroceso de los indicadores respecto a su linea base

Avance o retroceso
e di=Linea base —meta alcanzada;

Posteriormente, en la segunda etapa se estima el porcentaje de avance del indicador para aquellos
que avanzaron respecto a su linea base. El cdlculo se hace a partir de la brecha que existe entre la
meta alcanzada y la meta establecida y se multiplica por cien. Cabe destacar que la férmula de cdl-
culo varia un poco en funcidn del sentido del indicador (véase figura 6).
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Figura 6. Formula de cdlculo del porcentaje de cumplimiento de meta anuall

Ascendente y constante
I R dt — (meta anual alcanzada; ) « 100
meta anual planteada,

\ Descendente
Is

meta anual alcanzada
o= (2 - e ). 100
meta anual planteada,

Finalmente, la tercera etapa consiste en clasificar a los indicadores en cuatfro categorias en funcidn
del porcentaje de cumplimienfo de su meta: logro muy superado, alcanzada, no alcanzaday refroce-
so (véase figura 7). Se considera en logro muy superado a aquellos indicadores con un porcentaje de
cumplimiento mayor a 120% que se puede explicar por el establecimiento de metas poco realistas o
retadoras; se clasifican en la categoria de alcanzada aquellos indicadores con cumplimientos de su
meta planteada entre el 85% y el 119%; como no alcanzada a aquellos con un cumplimiento inferior
a 84%; y en retroceso aquellos que presentaron valores inferiores a su linea base.

Figura 7. Categorias de clasificacion del cumplimiento de la meta anual de los indicadores de los programas deriva-
dos del PND

Alcanzada No alcanzada Retroceso

Porcentajes superiores a 120% Porcentajes de 85% a 120% Porcentajes menores a 84% Valores inferiores a la linea base

Fuente: elaboracion de CONEVAL.
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Universo de andlisis

El andlisis se realiza a 22 programas del dmbito social derivados del PND; nueve sectoriales, cinco
institucionales y ocho especiales®, lo que representa un universo de andlisis de 105 objetivos y 379
indicadores, para ello se mediane cuenta con informacion reportada por la SHCP del logro de metas
2019 y 2020. Cabe destacar que no se analiza el cumplimiento de anual 2019 porque ninguno de
los programas establecié en su disefio una meta para este afo, por lo que no se puede analizar el
desempeno del valor alcanzado.

Del universo total de indicadores (379) no es posible medir el desempefio de todos por falta de infor-
macion. El primer ajuste del universo de andlisis se dio porque de los 379 indicadores, 125 no conto-
ban con meta 2020, aunque de ese universo, 52 si reportaron avance 2020. Eso redujo el universo a
254 indicadores que tenian establecida meta 2020, sin embargo, 70 no reportaron avance de meta
2020. Por ello, el universo de andlisis quedd conformado por 22 programas del dmbito social derivados
del PND 2019-2024 de los que emanan182 indicadores: 79 definidos como Metas para el bienestar y
103 como Pardmetros.

Figura 8. Universo de andlisis de las metas infermedias

8 9 sectoriales

5 institucionales 182 indicadores

O
d 8’“

22 programas del dmbito social

Fuente: elaboracion de CONEVAL

5 Se tenia previsto analizar un fotal de 23 programas del dmbito social derivados del PND. Sin embargo, solo se analizan 22 porque el Programa Institucional del Insabi no reportd
el avance de sus indicadores a 2020. Cabe mencionar que dicho programa no estaba obligado a reportar sus indicadores porque la SHCP estableci6 que no era obligatorio
para aquellos programas que estuvieron vigentes al menos fres meses en 2020.
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A continuacion, se muestra el listado de programas analizados:

Tabla 1. Lista de programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024

Programas

Institucionales
Programa Institucional del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt)
Programa Institucional del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

Programa Institucional del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE)

Programa Institucional del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)
Programa Institucional del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres)
Programa Institucional de Instituto Nacional de Salud para el Bienestar (Insabi)
Sectoriales

Programa Sectorial de Educacion

Programa Sectorial de Cultura

Programa Sectorial de Economia

Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Programa Sectorial de Salud

Programa Sectorial de Bienestar

Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Especiales

Programa Especial para la Productividad y la Competitividad

Programa Nacional Forestal

Programa Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil (PNPS)

Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres
Programa Nacional de Asistencia Social

Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
Programa Nacional de Pesca y Acuacultura

Programa Nacional Hidrico

Total de indicadores

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.
*Sblo se contabilizaron las lineas base diferentes a cero.

Total de Con linea

indicadores

18 4
18 16
15 9
15 9
9 2
14 13
91 81
18 9
12 11
15 11
12 9
15 14
15 15
9 9
15 10
15 15
15 6
9 3
22 20
6 5
9 9
9 8
17 16
393 304

Con meta
intermedia

25

10
15

13

15
14

263
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Con meta
sexenal

18

290

Indicadores
con reporte de
avance 2020

(S IS, I e

o

236

Caracteristicas generales de los indicadores

Para entender mejor el universo de andlisis de los 182 indicadores, a continuacion se describen sus
principales caracteristicas:

+ Lafrecuencia de medicién es la periodicidad con la que se efectla la medicién de indicador
(CONEVAL, 2017). Los indicadores que se asocian a objetfivos en el nivel estratégico de
planeacién reflejan la solucién de problemas pablicos, por lo que se espera que presenten
una frecuencia de medicién anual o mayor (bienal, quinquenal, etc.) para que sea
posible observar dichos cambios. De los 182 indicadores de andlisis, el 96% presenta una
frecuencia de medicion anual (véase grdfica 4). Cabe destacar que hay 54 indicadores
que establecen una frecuencia de medicién anual y tenian planteada una meta 2020, pero
que no reportaron meta alcanzada por lo que no se les considerd en el universo de andlisis.

Grdfica 4. Frecuencia de medicion de los indicadores

B Anual
[ Bienal
71 Quinquenal

Trimestral

174, 96%

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

La unidad de medida de los indicadores hace referencia a la forma en que se quiere expresar el resul-
tado de la medicién al aplicar el indicador, este debe corresponder con el método de cdlculo y con
los valores expresados en la linea base y las metas. El 70% de los indicadores analizados son porcen-
tajes, 6% indices, 5% razones y 2% tasas; el 17% restante son valores absolutos, lo que representa una
oportunidad de mejora para los indicadores porque dichos valores no permiten obtener conclusiones
analiticas sobre el indicador.

Los medios de verificacion posibilitan verificar los indicadores independientemente de la informacién
reportada por los programas, en este nivel de planeacién se esperaria que la mayoria proviniera de
fuentes pUblicas oficiales. De los 182 indicadores, 46% tiene medios de verificacion puablicos, de los
cuales 24% corresponden a sistemas de informacion, 8% a encuestas nacionales y 14% a informacion
de instituciones nacionales. El 44% de los indicadores provienen de medios de verificacion internos de
cada programa por lo que su consulta no es pablica.
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Grdfica 5. Medios de verificacion de los indicadores

B Encuesta nacional

43, 24% 26, 14% I instituciones nacionales
[ Medios de verificacién internos
EE—
No claro
81, 44% W oftro

B sistema de informacion

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

En cuanto al sentido del indicador, se observa que el 65% de los indicadores tienen un sentido ascen-
dente, el 20% descendente y 16% constante.

El enfoque de resultados permite identificar si los indicadores miden un cambio sustantivo sobre la
poblacién objetivo a partir de la solucion de un problema publico o si se limitan a medir procesos de
coordinacién inter o infrainstitucional o de gestién, es decir, procesos de entrega de bienes y servicios.
Debido a que los programas derivados de la planeacién nacional se refieren a las prioridades y es-
trafegias de la Administracién PUblica, se esperaria que la mayoria de sus indicadores cuenten con
un enfoque de resultados (SHCP, 2019). De los 182 indicadores 37% miden resultados de la atencién a
problemas publicos, 51% procesos de gestion, es decir, entrega de bienes y servicios y 12% procesos
de coordinacion.

Grafica 6. Enfoque de resultados de los indicadores

B Coordinacion
B Gestion
[ Resultados

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Cumplimiento de meftas infermedias 2020

Al analizar el cumplimiento de la meta intermedia correspondiente a 2020 se observé que, de los 182
indicadores, Gnicamente el 39% alcanzd o superd su meta establecida y 21% presenta un logro muy
superado (mayor a 120%) que se asocia, principalmente, a que los indicadores plantearon metas
poco redlistas y poco retadoras. Por otro lado, el 10% de los indicadores no alcanzd su meta estableci-
day el 30% presentan un retroceso respecto a su linea base, es decir, no alcanzaron ni siquiera el valor
del que parten los indicadores.

Grafica 7. Distribucion de los indicadores por clasificacion de desempeno2020

54, 30% Il Alcanzada
70, 89% Logro muy superado
[ No alcanzado

[l Retroceso

19, 10%

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

El andlisis por programa muestra que el Institucional de Inmujeres y el Nacional de Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (PNPS) lograron que més del 50% de
sus indicadores alcanzaran o superaran sus metas establecidas para 2020; aunque ninguno de sus
indicadores mide resultados, estos se cenfran en medir procesos de coordinacion o de gestion (véa-
se grdfica 2). Por el contrario, los programas Sectorial de Salud y el Nacional de Asistencia Social no
lograron que ninguno de sus indicadores alcanzaran la meta establecida.

En cuanto a la categoria de logro muy superado se observa que el programa Nacional de Asistencia
Social es el que mayor proporcién de indicadores registra, ya que el 50% tiene un logro de metas ma-
yor al 120% lo que podria reflejar el planfeamiento de metas poco refadoras. El programa Institucional
del IMSS es el que presenta la mayor cantidad de indicadores en retroceso, es decir, por debajo de
sus valores de linea base, lo que sugiere la necesidad de ajustar las estrategias del programa para
avanzar en el logro de sus objetivos. El programa Sectorial de Educacién y el Nacional Hidrico son los
que no reportaron logro 2020 para una mayor proporcién de sus indicadores por la frecuencia de su
medicion (véase grdfica 8).
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Grdfica 8. Clasificacion de desempefio 2020 de los indicadores de los programas derivados del PND

Institucional del Inmujeres
Sectorial de Trabajo y Previsién Social
Especial para la Productividad y la Competitividad
institucional del 1sssTe [ RN 7 13 |
Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres 27 5
Nacional Forestal “
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable m
Institucional del Conacyt “ m
institucional del NP [ SN 13 27
Sectorial de Economia
Nacional Hidrico m
Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural n “
Nacional de Pesca y Acuacultura m
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano n
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales n
Sectorial de Bienestar 7 27
Sectorial de Cultura n m
Sectorial de Educaciéon n B
Sectorial de Salud

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

. Alcanzada Logro muy superado . No alcanzada . Retroceso No reportados

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Temadticas de atencion de los indicadores

El logro de la meta 2020 refleja un avance en los objetivos prioritarios de los programas derivados del
PND; para tener un mejor acercamiento se analizan las temdticas a las que se orientan.

De los 70 indicadores que lograron o superaron su meta 2020, el 40% mide resultados, el 48% proce-
sos de gestion y el 12% procesos de coordinacion. Los indicadores de resultados se asocian a ocho
temdticas de atencidn y las que tienen mds indicadores asociados son las de bienestar econémico,
productividad y competitividad, salud y frabajo (véase figura 9).

22

Figura 9. Temdticas de los indicadores que alcanzaron su meta 2020

Bienestar Economico, 5

E * Ingresos (3)

Productividad y Competitividad, 5
+ Desarrollo Regional (1)

* Empresas (2)

* Productividad (2)

+ Salario minimo (2)

Sustentabilidad y Medio Ambiente, 4

» Conservacién y sustentabilidad (2)
+ Produccidn sustentable (2)

* Medicina reproductiva (1)

Trabajo, 4

+ Conflictos laborales (1)
* Informalidad laboral y desempleo (3)

Educacién, 3
+ Escolarizacion (1)
* Infraestructura educativa (2)

« || [z

Salud, 4

+ Actividad fisica (1)

+ Atencién médica (1)

« Infraestructura e insumos médicos (1)
m

60 6

Seguridad Social, 1
« Estancias infantiles (1) Seguridad y no violencia, 2

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Por su parte, de los 39 indicadores que se asocian a la clasificacién de logro muy superado, el 67% son
de gestion, el 23% de resultados y el 10% de coordinacion. Los 8 indicadores que son de resultados se
asocian a temdaticas diversas como trabajo (2), cultura (1), derechos de las nifas, ninos y adolescen-
tes (1), derechos de los pueblos indigenas (1), productividad y competitividad (1), salud (1) y susten-
tabilidad (1). Respecto alos 19 indicadores que no alcanzaron su meta 2020, el 63% son de gestion, el
21% de coordinacion y el 15% de resultados. Los 3 indicadores de resultados se orienfan a temdticas
de sustentabilidad y medio ambiente (2) y bienestar social (1).

Finalmente, de los 27 indicadores que presentaron un retroceso, el 100% se orienfa a resultados, es
decir, a la medicién de la atencidn de problemas publicos. Este es un punto en el que se debe poner
atencidn por parte de los programas, ya que los indicadores se encuentran por debajo del valor de re-
ferencia, lo que sugiere que no ha habido avances en su desempeno. Dichos indicadores se asocian
principalmente a la temdatica de salud (9), bienestar social (3) y educacion (5).
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Figura 10.Temdticas de los indicadores que presentan retroceso en su meta 2020
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Cabe destacar que el desempeno y reporte de los indicadores se pudo haber visto afectado en dife-
rentes proporciones por el contexto de la pandemia por la COVID-19 y que, dada la rigidez del sistema
de planeacién, los programas no tuvieron la posibilidad de infroducir ajustes o matices que expliquen
el comportamiento de estos. Sin embargo, se considerd importante hacer el andlisis de desempeno
2020 para que los programas tengan la posibilidad de hacer un balance de sus estrategias y puedan
tomar las medidas pertinentes que les permitan alcanzar sus objetivos.

Metas sexenales

Cada uno de los programas que se derivan del PND 2019-2014 definieron la meta sexenal de sus in-
dicadores, esto es lo que esperan lograr al finalizar el sexenio. Estas metas son las que los programas
planean lograr una vez que se concluya la Administracion y reflejan los avances que prefenden con-
seguir en cada uno de los sectores y temdticas correspondientes.

Al final de este periodo se podrd saber si los programas cumplieron con estas metas, pero con el ob-
jetivo de valorar si lograron los avances necesarios para alcanzar sus metas y si €s0s avances resultan
suficientes para que se consiga cumplir con lo planeado.

Metodologia y universo de andlisis
Para llevar a cabo la valoracién sobre el avance de los indicadores respecto de su meta sexenal se
desarrollé una metfodologia que permite valorar si el avance mostrado es adecuado para alcanzar la

meta sexenal o si presenta rezago y si este fuera el caso, de no realizarse los ajustes pertinentes al final
de la Administracién no se lograrian los objetivos planteados.
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Para poder realizar el andlisis es necesario que los indicadores cuenfen con linea base, meta sexenal
y valores alcanzados, esta informacion fue recopilada mediante la publicacién de los programas en
el Diario Oficial de la Federacién y el reporte de avances a la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico (SHCP). Con esta informacion se aplicé la siguiente formula para el cdlculo del avance de los
indicadores.

(l-"-:ﬂar reportado — linea base

Meta 2024 — linea base )x e

La metodologia para la medicion de los avances sexenales se asume que el comportamiento de los
indicadores no se da de manera lineal, es decir, que su desempefnio no serd exactamente el mismo
en cada ano, por lo tanto, se establecieron rangos en los que se considera que el comportamiento
es adecuado.

Grdafica 9. Comportamiento esperado de los indicadores
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Para determinar los rangos mediante los cuales se considera un cumplimiento adecuado para los
anos 2019 y 2020 se realizd un andlisis de clusterizacion jerdrquica®, derivado de ello se obtuvieron los
rangos presentados en la figura 14 para los ciclos 2019 y 2020.

¢ La clusterizacion jerdrquica se basa en la minimizacion de las distancias del conjunto de observaciones respecto de su vecino mds cercano.
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Tabla 2. Rangos de clasificacién del avance sexenal Gréfica 10. Avance sexenal de los indicadores, 2019

2020 ) [27%,35%) >41%
[ | Muy rezagado
Fuente: elaboracion del CONEVAL. 3:;/0 B Rezagado
Insuficiente
En 2019, al ser el primer afo de la Administracion, se esperaria que los indicadores tuvieran un des- W Adecuado
empefio de entfre 11% y 19%. Si en el primer afio el desempefio fuera negativo, es decir, que el valor Avanzado
Superado

resultara inferior a su linea base se consideraria que el indicador va muy rezagado, por el contrario,
si llevaran mds de un tercio de su meta se consideraria que es un indicador superado. En el caso de
2020 se esperaria que el avance fuera de entre 27% y 35%, si al segundo ano los indicadores no hu-
bieran avanzado al menos un 5% se consideraria muy rezagado, por ofro lado, si llevaran mas del 41%
se clasificaria como superado.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

El Programa Sectorial de Cultura fue el Unico que no presentd ningln indicador rezagado, sin embar-
go, la mitad de sus indicadores se encuentran muy superados, es decir, que al primer afio ya habian
logrado mas de un tercio de lo planeado para el sexenio. Por ofro lado, el Programa Sectorial de
Economia y el Institucional del IMSS son los que tienen una mayor proporcién de indicadores con un
avance adecuado (17%) aunque este porcentaje es bajo.

Para el presente documento se consideraron los indicadores que tienen comportamiento ascendente
o descendente, incorporan valor de la linea base, presentan meta sexenal y reportaron avances para
los ciclos analizados. Derivado de la falta de informacidn, en ambos ciclos se tuvo menos del 50% de
los datos.

Figura 11.Universo de andlisis 2019 y 2020 Grdfica 11. Avance sexenal de los indicadores por dependencia, 2019"
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Para 2019, primer ano de la actual Administracion, se tiene que de los 187 indicadores para los que
fue posible realizar el andlisis, solo el 12% presentd un desempefio adecuado, el 21% mostrd un desem-
peio muy rezagado, o que significa que retrocedieron respecto de su linea base; en el otro extremo
se encuentran los indicadores con avance superado, el 32% al primer ano lleva mds de un tercio de
avance y se identificaron 25 indicadores que ya cumplieron o superaron su meta sexenal, lo que pue-
de ser reflejo de una planeacién poco redlista.

Institucional del ISSSTE | —E=
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

7 No es posible calcular el avance del programa institucional del Inmujeres dado que sus indicadores son de comportamiento constante. El programa Institucional del Insabi no
tenia la obligacion de realizar el reporte del avance de sus indicadores, de acuerdo con lo establecido por la SHCP, pues dnicamente lo era para los programas que tuvieron al
menos tres meses de vigencia durante 2020, es decir, haber sido publicados a mds tardar en septiembre y este programa fue publicado en diciembre de 2020.
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Durante 2020 se esperaba que los indicadores tuvieran un avance cercano a un tercio de su meta,
dado que fue el segundo afno de la Administracion, pero no fue asi: solo el 4% de los indicadores tuvo
un avance adecuado, por otro lado, el 50% tuvo un desempeno rezagado o muy rezagado, esto quie-
re decir que 53 indicadores son los que presentaron valores iguales o inferiores a su linea base, lo que
significa que no hubo avances e incluso se fuvieron retfrocesos.

Gréfica 12. Avance sexenal de los indicadores, 2020

B vuy rezagado

B Rezagado
Insuficiente

M Adecuado
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Superado

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

Es importante considerar que en 2020 fue el inicio de la contingencia sanitaria, por lo que puede
explicarse el refroceso en la atencidn de las problemdticas prioritarias a las que se les da seguimien-
to. Los programas Nacional de Desarrollo Integral Infantil, Sectorial de Cultura, Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, Sectorial de Trabajo y Previsién Social, Institucional del Conacyt y Sectorial
de Educacién son los Unicos con un indicador considerado con un avance adecuado. En general, se
observa que se tuvieron avances rezagados 0 muy rezagados.
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Grdfica 13. Avance sexenal de los indicadores por dependencia, 20208
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Los programas que se derivan del PND presentaron nuevos retos derivados de la contingencia sanita-
ria, por lo que no todos lograron avanzar o incluso presentaron retrocesos importantes. Si considera-
mos el avance promedio de los indicadores, se observa que el Proigualdad, el Sectorial de Economia
y el Nacional de Asistencia Social tienen un avance adecuado en promedio, pero, como se observd
previamente, al interior de los programas algunos indicadores presentaron rezagos importantes.

8 No es posible calcular el avance del programa institucional del Inmujeres dado que sus indicadores son con comportamiento constante. El programa Institucional del Insabi
no reportd dado que la SHCP esfablecié que el reporte de avance era obligatorio Gnicamente para los programas que tuvieron al menos tres meses de vigencia durante 2020,
este programa fue publicado en diciembre de 2020 por lo que no se tenia la obligacion de reportar avances.
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Grdfica 14. Avance sexenal por programa, 2020°
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

El cambio en los factores externos a los que se enfrentaron los programas durante 2020 es un gran reto
que se fiene pues se modificaron las condiciones iniciales de estos, es decir, durante el proceso de pla-
neacion, en el que se establecieron las metas de los indicadores, no se tenia previsto que existiera un
factor externo que pudiera agravar la problemdtica a la que se pretende dar solucién. A continuacion,
se muestran algunos ejemplos de cambios en las condiciones iniciales en los programas.
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Figura 12. Ejemplos de indicadores que presentaron retrocesos importantes respecto de sus condiciones iniciales
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

En los ejemplos previos se observa que estos indicadores al inicio de la Administracién establecie-
ron sus metas considerando su punto de inicio (2018), sin embargo, no esperaban que existieran
factores que estuvieran completamente fuera de su control como la pandemia que representd un
agravamiento en las problematicas que afienden. Esto implica que los programas deberdn tfrabajar
mas para lograr sus metas 2024, aunque es probable que no lo logren, pues la situacién en la que se
disenaron las metas no es la misma a la que se estén enfrentando en este momento. [dealmente de-
beria de permitirse realizar modificaciones para que las metas sean realistas considerando el contexto

Tasa de mortalidad por diabetes mellitus y enfermedades cardiovasculares.
En 2018 la tasa era de 135.64, pero en 2020 ascendié a 145.51 alejdndose de su
meta sexenal de 133.84.

Poblacién con carencia de acceso a la alimentaciéon en el dmbito rural
En 2018 el valor del indicador era de 7.9 y se planed que dismuya a 6.4 en 2024,
pero en 2020 el valor incrementé a 8.4

Porcentaje de personas jovenes en situaciéon de pobreza multidimensional
El indicador pasd de 42.4 en 2018 a 46.06 en 2020, su meta 2024 es 38.8.

Cobertura de vacunacién en nifas y nifios de 1 aios de edad con esquema completo.
En 2018 la cobertura fue de 88.9, se esperaba al terminar la administracién que esta
fuera de 90, sin embargo, presentd un retroceso en 2020 siendo su valor de 74.57.

El indicador pasd de 42.4 en 2018 a 46.06 en 2020, su meta 2024 es 38.8.

Razén de mortalidad materna
+ En 2018 la razén fue de 30.6, pero en 2020 aumentd a 53.94, alejéndose de su
meta sexenal de 25.

Porcentaje de poblacién ocupada en el medio rural sin ingreso y con hasta un

salario minimo respecto de la poblacion rural ocupada en el sector rural

* En 2018 el porcentaje era de 42.8 y se espera que baje a 32.8 en 2024, pero en
2020 se observd que el valor del indicador se incrementd a 45.7.

actual, pero no existe flexibilidad para realizar fales modificaciones.
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Objetivos en el contexto de la emergencia sanitaria por la COVID-19

De los 105 objetivos de los programas derivados, 35 se consideran clave para el seguimiento de las
implicaciones de la contingencia sanitaria, 24 se refieren a derechos sociales y 11 a bienestar econd-
mico. Algunos de estos objetivos hacen referencia a las temdticas que se ilustran en la figura 13.

Figura 13. Ejemplos de objetivos relevantes
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

La mayoria de los objetivos tienen un enfoque de resultados, es decir, hacen referencia a la solucién
de alguna problemdtica y estos se cenfran en la femdtica de salud. Por otro lado, la temdatica de ali-
mentacion es la que tiene un menor nimero de objetivos (2), seguida por las temdticas de empleo y
economia con 3 cada una.

Grdfica 15. Enfoque de los objetivos por temdtica
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.
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Para el seguimiento de estos objetivos se cuenta con 171 indicadores, de los cuales el 41% se consi-
dera con calidad destacada, es decir, que miden la solucidn a alguna problemdtica y cumplen con
los criterios minimos de calidad. La temdtica de economia es la que tiene una mayor proporciéon de
indicadores con calidad destacada'®.

Grdfica 16. Calidad de los indicadores por femdatica
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Adicional a la calidad de estos indicadores, es importante valorar su avance pues se consideran
clave en el contexto de la emergencia sanitaria. Un primer reto que se tiene es la informacidn para
analizar el avance, pues respecto a 2020 solo se cuenta con informacién para 54 indicadores; cabe
sefialar que con los datos incompletos resulta dificil valorar el cumplimiento de las metas de cada
una de las temdaticas antes mencionadas.

Solo dos indicadores que reportaron datos presentaron un avance adecuado (uno relacionado con
ingreso y ofro con educacion); la mayor proporcion (48%) presentd un desempeno muy rezagado.
La temdtica de alimentacion es la Unica que reportd fodos sus datos, sin embargo, la totalidad de los
indicadores presentaron desempeno rezagado o muy rezagado.

10 Para conocer mds detalles sobre la metodologia para la revision de la calidad de los indicadores consulte la Metodologia para la Revision de Objetivos e Indlicadores de los
Programas del dmbitfo social derivados del PND 2019-2024, disponible en https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/metodologia/Mefodologia_revi-
sion_secforiales.pdf
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Grdfica 17. Avance de los indicadores por temdtica, 2020
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Los indicadores que presentaron un desempeno adecuado son:

+ El porcentaje de cobertura del salario minimo general respecto a la Linea de Pobreza por
Ingresos urbana familiar que avanzd del 51.65 en 2018 al 68.14 en 2021.

+  Elporcentaje de escuelas de educacién bdsica con acceso a servicios basicos (electricidad)
que pasd del 86.7% en 2018 al 89.60% en 2020.

Por ofro lado, las dreas en las que se debe prestar mds atencion, de acuerdo con los rezagos obser
vados son:

+ El porcentaje de escuelas de educacién media superior con acceso a servicios bdsicos
(agua potable) presentd un ligero retroceso al pasar del 74.8% en 2018 al 74% en 2020.

+ El porcentaje de cumplimiento de la normatividad laboral en centros de trabajo
inspeccionados disminuyd del 66.41% en 2018 al 39.09% en 2020.

+  El coeficiente de autosuficiencia alimentaria pasé del 75% en 2018 al 73.5% en 2020.

+  Las consultas otorgadas por personal médico en el dmbito rural del Programa IMSS-Bienestar
disminuyb al pasar de mds de 15 millones a 11 millones de consultas.
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Alineacion de los programas presupuestarios

Los objetivos de los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo son de suma importancia,
ya que dan una guia clara de lo que se plantea conseguir durante el sexenio. Para que se cumplan
los objetivos planteados en los programas derivados del PND es necesario que exista una articulacion
con los programas presupuestarios ya que a través de ellos se materializan las acciones concretas
que inciden en las condiciones de vida de las personas.

Con base en la informacién proporcionada por la SHCP sobre la alineacién autorreportada por los
programas derivados del PND 2019-2024, se encuentra que 123 programas presupuestarios federales
del dmbito social se encuentran alineados a 14 de los programas del dmbito social derivados del
PND 2019-2024. Los programas sociales coordinados por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS),
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) y el Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) se
alinearon a mds de un objetivo de sus programas institucionales.

De los programas derivados, ocho de los catorce cuentan con fodos sus objetivos alineados a los pro-
gramas presupuestarios del dmbito social. Los seis programas restantes, a pesar de que algunos cuen-
fan con suficientes programas presupuestarios para su atencién, no cuentan con todos sus objetivos
alineados. Destaca el programa social coordinado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt) del que solo dos de sus seis objetivos estén alineados con programas presupuestarios.
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Grdfica 18. Vinculacién de los objetivos de los programas derivados del PND 2019-2024 con los objetivos de los progro-
mas presupuestarios (autorreporte)
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Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en informacién de la SHCP

Al analizar el comportamiento de los objetivos alineados de cada programa derivados del PND 2019-
2024 se observa que los objetivos de los catorce programas solo tres tienen enfoque de resultados;
mienfras que dos programas Unicamente presentan alineacién en objetivos de coordinacion. Si bien
algunos programas no cuentan con objetivos con enfoque de resultados, como el programa coordi-
nado por el Inmujeres, aquellos que si cuentan con ellos y no estén alineados a los programas presu-
puestarios representan una importante drea de oportunidad para el logro de sus objetivos.

Grdfica 19. Vinculacion de los objetivos segln el enfoque del objetivo (autorreporte)
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Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en informacién de la SHCP.
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Metodologia para valorar la vinculacion

Para complementar el andlisis anterior, el CONEVAL planted una metodologia para valorar si los ob-
jetivos de propésito de los programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024 (sectoriales,
institucionales y especiales) tienen una vinculacion con los objetivos de los programas presupuesta-
rios mediante los factores relevantes, en los que, adicionalmente, se determina si es una vinculacion
directa o indirecta.

Para el caso de los programas sectoriales e institucionales, se estudia como se vinculan los objetivos
de propdsito de los programas presupuestarios del dmbito social de cada sector o institucion en par-
ticular. En cuanto a los programas especiales, el andlisis se realiza respecto al conjunfo de objetivos
de propdsito de los programas presupuestarios del dmbito social de los diferentes sectores, ya que su
implementacion implica una participacion diversa. La estrategia planteada se divide en tres efapas:
seleccién de factores relevantes, calificacion de similitud y revision.

Figura 14. Etapas de la mefodologia de vinculacion de los objetivos
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

La primera etapa de la metodologia consiste en identificar los factores relevantes, fanto de los pro-
gramas derivados del PND 2019-2024 como de los programas presupuestarios. Estos se refieren a los
aspectos que describen de forma concreta cudl es el logro esperado y sobre quién se espera. Una vez
determinados los factores relevantes, estos se categorizan en directos e indirectos. Los factores directos
son aquellos que se reconocen de forma inmediata en los objetivos; mientras que los indirectos son
aquellos que contribuyen a su logro o se desprenden de los directos.

Para los programas derivados, dada la amplitud de sus objetivos, se puede identificar mds de un
factor directo e indirecto, esto para dar mayor precision en el andlisis de similitud. En algunos casos es
necesario homogeneizar términos que se utilizan de manera indistinta en la redaccion de los objeti-
vos para referir a una misma cosa. En el caso de los programas presupuestarios no se hace distincion
entre factores directos e indirectos, sin embargo, algunos objetivos son amplios por lo que es posible
identificar maltiples factores relevantes.
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Posteriormente, la segunda efapa de la metodologia consiste en generar una proxy de similitud entre
los objetivos de los programas derivados y los programas presupuestales. Para la construccion de esta
proxy de similitud se hace uso de la herramienta Fuzzy Lookup para Excel. De manera general, a partir
de los factores relevantes identificados, esta herramienta arroja una probabilidad de similitud entre los
diferentes objetivos. Asi, la probabilidad de similitud de dos elementos define si existe vinculacidn, o no,
entre los objetivos de los programas presupuestarios y los programas derivados; mientras mds cerco-
na a1 sea la probabilidad de similitud entre dos objetivos comparados habrd una mayor vinculacion;
en cambio, si se aproxima a 0.5 no se considerard existencia de vinculacion.

Una vez que se seleccionan los vinculos con una probabilidad de similitud mayor o igual 0.5, se ca-
tegorizan en vinculacion directa o indirecta. La primera se presenta cuando la vinculacién de los fac-
tores relevantes del programa presupuestario se da con los factores directos del programa derivado;
mientras la vinculacién indirecta se presenta cuando se vinculan los factores indirectos.

Finalmente, la dltima etapa de la metodologia consiste en comprobar que cada uno de los vinculos ob-
tenidos tiene sentido; es decir, se verifica de manera manual que el objetivo del programa presupuestal
realmente tenga relacién con el objetivo del programa derivado al cual se encuentra vinculado.

Vinculacién con programas sociales

Haciendo uso de la metodologia descrita anteriormente, se observa que, a diferencia de los resulta-
dos obtfenidos con la informacién autorreportada por los programas, Unicamente cinco de los co-
torce programas derivados vinculan fodos sus objetfivos con programas presupuestarios del dmbito
social. Este resultado muestra el sesgo existente de la informacidn autorreportada por las dependen-
cias, debido a que algunos de los programas consideran cierta vinculacidn de sus objetivos con los
objetivos de sus programas presupuestarios, cuando en realidad esta vinculacién no llega a ser clara.

Grdfica 20. Vinculacion de los objetivos de los programas derivados del PND 2019-2024 (metodologia vinculacion)
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Al categorizar los vinculos en directos e indirectos se obtiene que cuatro de los catorce programas
derivados del PND 2019-2024 tienen fodos sus vinculos directos con los objetivos de los programas
presupuestarios del dmbito social. Es decir, existe una relacion clara entre los factores relevantes de
los objetivos de los programas derivados con los objetivos de los programas presupuestarios. Mien-
tras que en el programa sectorial de Economia fodos sus vinculos son indirectos. Lo cual representa,
que, si bien existe un vinculo, este no cuenta con la claridad suficiente. Esto puede llevar a que no se
focalicen adecuadamente las acciones realizadas por el programa presupuestal que se encuentra
vinculado al objetivo del programa sectorial.

Grdfica 21. Vinculacién directa e indirecta de los objetivos
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Por otro lado, se encuentra que cuatro de los catorce programas derivados del PND 2019-2024 todos
sus vinculos son objetivos con enfoque de resulfados. El programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo
Rural resalta debido a que sus dos objetivos de resultados tienen una vinculacion indirecta, mientras
que el objetivo de gestion tiene un vinculo directo. Ademads, se identificd que once de los objetivos con
enfoque de resultados no se vinculan con ningdn programa social.

Grdfica 22. Enfoque de los objetivos vinculados
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Fuete: elaboraciéon del CONEVAL.
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Con base en la informacién sobre el presupuesto asignado a cada programa presupuestal, es posible
realizar una comparacion entre el porcentaje del presupuesto que se asigna a programas presu-
puestales vinculados directamente con los programas derivados del PND 2019-2024 respecto al pre-
supuesto fotal de los programas sociales de la dependencia. Si bien, como se mostrd anteriormente,
el programa sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural vincula todos sus objetivos de forma directa o
indirecta con algdn programa presupuestal, el presupuesto asignado a los programas presupuestales
con vinculo directo Gnicamente representa el 3.59% del presupuesto total.

Grdfica 23. Presupuesto asignado a los programas presupuestales vinculados
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Lo mismo sucede con los programas sectoriales de Agricultura y Desarrollo Rural, de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano y de Educacion, los cuales, en primera instancia, pudiera parecer que vinculan
todos sus objetivos; no obstante, al hacer un andlisis més profundo separando los vinculos directos
e indirectos se encuentra que menos del 50% del presupuesto total es asignado a programas presu-
puestales con vinculacidn directa. Esto representa una importante érea de oportunidad en la distri-
bucién del presupuesto dado que en algunos de los programas derivados del PND 2019-2024 tienen
una mayor concentraciéon del presupuesto asignado a programas presupuestales que no estan vin-
culados a los objetivos del programa o estos se vinculan de forma indirecta.

40 Andlisis sobre el desempefio de los objetivos e indicadores de los programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024

O

Hallazgos

+ La actual administracion guia el desarrollo social a través de 23 programas derivados
del PND 2019-2024 (9 sectoriales, 6 institucionales y 8 especiales) que trazan los objetivos
prioritarios en el pais y por 123 programas presupuestarios que materializan, en acciones
concretas, las estrategias para alcanzar dichos objetivos.

+  De los 23 programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024 se desprenden 105
objetivos prioritarios y 393 indicadores para medir su desempeno.

+ El62% de los objetivos hacen referencia a la solucién de un problema publico, en este nivel
de planeacién se espera que la mayoria de los objetivos se oriente a eso y no a procesos de
coordinacién o de gestién. Destacan los programas sectoriales de Economia; de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano; el Especial de Desarrollo Rural Sustentable; el Nacional de
Asistencia Social y el Nacional de Pesca y Acuaculturg, ya que la totalidad de sus objetivos
se orientan a la solucién de alguna problematica. Por ofro lado, el Programa Institucional
del Inmuijeres presenta la mayor drea de oportunidad porque todos sus objetivos se centran
procesos de coordinacion.

+  EI'51% de los indicadores miden la solucién de problemas pUblicos concretos. Destacan el
Programa Especial Concurrente para Desarrollo Rural Sustentable y el Sectorial de Economia
porque todos sus indicadores miden resultados. Caso contrario son el programa Institucional
del Inmujeres y el Nacional de Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Infegral Infantil que no tienen ningln indicador de resultados.

+  Sobre los elementos para el monitoreo (linea base, metas y avances) solo el 31% de los
indicadores cuenta con linea base distinta a cero, meta planeada 2020 y meta sexenal,
ademds de que reportaron avance 2020. Los programas con una mayor proporciéon de
indicadores que cuentan con todos sus elementos son el Institucional del IMSS vy el
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Nacional de Asistencia Social, los programas que carecen de esta informacion (adicional
al institucional del Insabi que no reportd sus avances) son el sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y el Sectorial de Cultura.

En cuanto al cumplimiento de los criterios de calidad de los indicadores que refleja si la
forma en la que se definen los indicadores permite dar un seguimiento adecuado a su
desempeno, se observa que la mayoria de los programas no los cumplen, por lo que cuatro
se clasifican en oportunidad de mejora y nueve como moderados. Los programas Nacional
de Desarrollo Rural, Nacional para la Igualdad entre hombres y mujeres, Especial para la
productividad y Competitividad y el Sectorial de Economia se clasifican como destacados.

En cuanto al cumplimiento de meta intermedia 2020 destaca que de los 393 indicadores
Unicamente 182 reportaron avance 2020. De los 182 indicadores el 39% alcanzé o superd su
meta establecida y el 21% presenta un logro muy superado (mayor al 120%) que se asocia,
principalmente, a que los indicadores se plantearon metas poco relistas y retadoras. Cabe
sefialar que el 10% de los indicadores no alcanzd su meta establecida y el 30% presentan
un retroceso respecto a su linea base, es decir, no alcanzaron ni siquiera el valor del que
parten los indicadores.

De los 70 indicadores que lograron o superaron su meta 2020, el 40% mide resultados, el
48% procesos de gestion y el 12% procesos de coordinacién. De los 39 indicadores que se
asocian a la clasificacion de logro muy superado el 67% son de gestion, el 23% de resultados
y el 10% de coordinacién. De los 19 indicadores que no alcanzaron su meta 2020, el 63% son
de gestion, el 21% de coordinacion y el 15% de resultados. Finalmente, de los 27 indicadores
que presentaron un retroceso el 100% se orienta a resultados, es decir, a la medicién de la
atencién de problemas pUblicos.

Los programas Institucional del Inmujeres y el Nacional de Prestacion de Servicios para la
Atfencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil lograron que mdés del 50% de sus indicadores
alcanzaran o superaran sus metas establecidas para 2020, lo anterior se puede inferpretar
como un logro intermedio porque ninguno de sus indicadores que mide resultfados se
centran en medir procesos de coordinacion y de gestion. Por el contrario, los programas
Sectorial de Salud y el Nacional de Asistencia Social no lograron que ninguno de sus
indicadores alcanzara la meta establecida.

En cuanto al avance de meta sexenal respecto a 2019 se identificé que de los 187
indicadores solo el 12% presentd un desempeno adecuado y el 21% mostrd un desempeno
muy rezagado, esto implica que retrocedieron respecto de su linea base; en el otro extremo
se encuentran los indicadores con avance superado, ya que al primer ano el 32% lleva mas
de un tercio de avance, con lo que se identificaron 25 indicadores que ya cumplieron o
superaron su meta sexenal, lo que puede ser reflejo de una planeacién poco realista.

Respecto al avance de meta sexenal con base al desempeiio 2020, en el que se esperaria
que los indicadores tuvieran un progreso cercano a un tercio, se observa que solo el 9% van
avanzado respecto a su meta y el 4% tuvieron un avance adecuado; mientras que el 50% de
los indicadores tuvieron un desempeno rezagado o muy rezagado. Cabe destacar que el
33% de los indicadores tienen un avance superado lo que sugiere que se plantearon metas
poco realistas. Es importante destacar, que el retroceso en la mayoria de los indicadores se
puede deber al inicio de la contingencia sanitaria en el afo 2020.

En el contexto de la emergencia sanitaria se identificé que, de los 105 objetivos de los
programas derivados, 35 permiten dar seguimiento de sus implicaciones, de estos, 24 se
refieren a derechos sociales y 11 a bienestar econdmico. De esos 35 objetivos se cuentan con
171 indicadores para medir las implicaciones de la pandemia y solo el 41% mide resultados
de la afencién a problemas publicos; sin embargo, solo el 54 reportaron avances 2020.

De los indicadores que permiten medir las implicaciones de la pandemia solo dos de los que
reportaron datos en 2020 presentaron un avance adecuado (uno relacionado con ingreso
y uno con educacion) y la mayor proporcion (48%) presentd desempeno muy rezagado. La
tematica de alimentacion es la Unica que reportd fodos sus datos, sin embargo, la totalidad
de los indicadores presentaron desempeno rezagado o muy rezagado.

Con base en la informacidén proporcionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico,
ocho de los catorce programas derivados del PND 2019-2024 tienen todos sus objetivos
alineados con programas presupuestarios del dmbito social.

Utilizando la metodologia del CONEVAL para valorar la vinculacion, se encuentra que
dnicamente cinco de los programas derivados del PND cuenfan con todos sus objetivos
vinculados con programas presupuestarios del dmbito social. Ademds, dentro de estos
cinco programas, solamente el programa sectorial de Salud tiene todos los vinculos directos.

Los programas sectoriales de Economia, Agricultura y Desarrollo Rural, Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, Educacién y de Cultura, ademds de los institucionales del IMSS, del INPI
y el Institucional del Conacyt tienen una mayor concentracion de presupuesto asignado
a programas presupuestales que no estdn vinculados directamente con los objetivos del
programa.
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Recomendaciones

Los programas que se derivan del PND establecen las prioridades nacionales que guiardn la politica
pUblica durante la administracién en turno, es por lo que deben ser claros y enfocarse en la solu-
cién de problemas publicos, ya que serdn el marco de referencia sobre el cual las dependencias y
entidades encaminardn sus acciones para lograr su cumplimiento. En ese sentido, los objetivos y 1os
indicadores de los programas derivados del PND debieran fransitar a medir cada vez mas la solucion
de las problemdticas prioritarias del pais y, con ello, facilitar la toma de decisiones en beneficio de la
sociedad.

Aunado a ello, es importante que todos los programas hagan un esfuerzo por establecer metas en
sus indicadores y definirlos cumpliendo todos los criterios de calidad, ya que eso les permitird dar
un seguimiento adecuado a su desempeno. Por ello, es importante reportar el avance de sus metfas
infermedias porque eso les sirve como punto de referencia de su desempeno vy les permite ajustar y
reorientar sus estrategias a fin de lograr sus objetivos.

Especificamente, los programas derivados del PND 2019-2024 deben enfocarse en revisar aquellos in-
dicadores donde se observan rezagos para realizar las acciones pertinentes que les permitan mejorar
su desempeno. Asimismo, las dependencias deben hacer un esfuerzo por reportar el avance de las
metas intermedias de todos sus indicadores.

La planeacién nacional se desarrolla bajo esquemas normativos rigidos que no permiten a los pro-
gramas hacer adecuaciones en funcion de factores externos, como la contingencia sanitaria, que
pueden modificar drésticamente los objetivos y su consecucion. Por ello, es necesario valorar la poca
flexibilidad que existe y su impacto en el desempeno de los programas porque en los hechos muchas
estrategias se orientaron a atender la contingencia, por 10 que otfros femas no se atendieron en su
tfotalidad o no se llevaron a cabo.
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Conclusiones

La planeacion nacional refleja las prioridades nacionales a atender en cada una de las adminis-
traciones, por lo tanto, es importante que se analicen dichas prioridades y se le dé seguimiento a su
cumplimiento. El CONEVAL ha realizado la revision y seguimiento de los programas derivados del PND
del dmbito social con el objetivo de identificar avances y @reas de oportunidad para el logro de las
prioridades nacionales.

Los programas que infegran la planeacién nacional 2019-2024 reportaron sus avances para 2019 y
2020, sin embargo, no todos presentan informacién para valorar el cumplimiento de sus metas, ya que
desde su disefio no se incorporaron lineas base y metas o no reportaron sus avances. El no contar con
informacidn para valorar su avance es una gran drea de oportunidad pues la informacidn de estos
indicadores no puede utilizarse para la foma de decisiones.

En 2020 se vivi6 el inicio de la emergencia sanitaria por la COVID-19, esto sin duda tuvo un impacto
en los programas derivados del PND. Cuando los programas se disefiaron lo hicieron considerando
las condiciones que se tenian en 2019, pero en 2020 esas condiciones cambiaron y algunas proble-
mdaticas se agravaron, sin embargo, no existen mecanismos para que los programas pudieran realizar
modificaciones a sus metas.

Del total de programas que contaban con informacién para valorar el cumplimiento de su meta in-
termedia 2020 el 39% logré alcanzarla, mientras que el 30% mostrd un retroceso respecto de su linea
base, esto implica que las problemdticas a las que dan seguimiento se profundizaron y el 10% no logré
alcanzar su meta.

En cuanto al avance sexenal se identificd que en 2019 el 23% de los indicadores que contaba con
informacion tenia un avance adecuado o avanzado, sin embargo, en 2020 esta proporcidon cayd al
10% y los indicadores en las categorias de rezagado y muy rezagado representaron el 50%. La mayoria
de los programas tienen varios indicadores en esta categoria, lo cual implica un reto importante para
el logro de su meta sexenal.

Se identificaron 35 objetivos considerados clave para el seguimiento de las implicaciones de la con-
tingencia sanitaria, de estos, 24 se refieren a derechos sociales (educacion, salud y educacién) y 11 a
bienestar econdmico. Una parte importante de los indicadores que le dan seguimiento a estos objeti-
vOSs No cuentan con informacién para valorar el avance en el cumplimiento de sus metas y la mayoria
de los que cuentan con informacién presenta un desempefno muy rezagado.

Es importante que se preste atencidn en los indicadores referentes a pobreza y carencias sociales en
poblaciones especificas, las tasas de mortalidad de determinadas enfermedades que se han aumen-
tado, la cobertura de vacunacién, la infraestructura médica, entre otros, ya que se observan rezagos
que pueden tener repercusiones en las condiciones de vida de las personas.
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Para que se cumplan los objetivos planteados en los programas derivados del PND es necesario que
exista una articulacion con los programas presupuestarios, ya que a fravés de ellos se materializan las
acciones concretas que inciden en las condiciones de vida de las personas, para lo cual el CONEVAL
desarrollé una metodologia para valorar la vinculacion entre los objetivos de los programas derivados
y los programas sociales. En ese sentido, se identificd que Unicamente cinco de los catorce programas
derivados vinculan todos sus objetivos con programas presupuestarios del dmbito social, por lo que
algunos de los objetivos no estdn siendo atendidos por programas sociales.

Los programas derivados del PND enfrenfan grandes retos para el cumplimiento de sus propdsitos, la
poca flexibilidad para modificar sus metas implica que tendrdn que esforzarse mds para alcanzarlas,
considerando que muchos de ellos estdn en una situacién de mayor rezago que cuando realizaron
su planeacidn inicial. Por ofro lado, si no existieran los programas sociales para materializar dichos
objetivos esta problemdtica se acentuaria.

Mas allé de las cifras que se tienen, es importante recordar que estas problematicas las padecen las
personas en condiciones de marginacion, pobreza y desigualdad; por lo que se deben realizar los
ajustes pertinentes a los programas derivados del PND con el objetivo de garantizar a las personas el
disfrute de sus derechos sociales.
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Los programas que se derivan de la Planeacion Nacional
establecen objetivos a los que se les da seguimiento a fravés de
indicadores, los cuales a su vez establecen metas por cumplir.
Este documento tiene como objetivo valorar el cumplimiento de
las metas anuales de los indicadores de los programas deriva-
dos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y conocer su
avance respecto de la meta sexenal que establecieron, permi-
tiendo con ello identificar dreas de oporfunidad asi como
aquellas en las que hay mayores avances '
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