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El derecho a la vivienda es uno de los derechos sociales reconocidos en el articulo 4 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como en los articulos 6 y 14 de la
Ley General de Desarrollo Social (LGDS), por lo que es obligacion del Estado mexicano asegurar
los medios para su disfrute. El pleno ejercicio de este derecho no se limita a la disponibilidad
de casas habitacion, departamentos o complejos habitacionales; implica que sea de calidad,
cuente con espacios adecuados y con acceso a servicios publicos bdsicos.

Mediante los diversos indicadores que se abordan en este documento, es posible identificar la exis-
tencia de brechas en la garantia de este derecho a o largo y ancho del pais, como la insuficiencia
de dormitorios, la escasa calidad de materiales de construccién de la vivienda o el servicio de
agua infermitente en los hogares, problemas publicos relacionados con la disponibilidad, accesibi-
lidad y calidad de la vivienda que demandan politicas publicas diferenciadas para ser atendidas.

En el establecimiento de criterios de politica orientados a la solucién de problemas complejos,
los gobiernos requieren informacién diversa, de calidad, accesible y peribédica en un nivel de
desagregaciéon adecuado para analizar en qué esferas tienen mdas oportunidad de infervenir,
elegir las mejores alternativas, dar seguimiento y evaluar sus resultados.
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Como respuesta a los refos vigentes, el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desa-
rrollo Social (CONEVAL) publica este estudio que forma parte de una serie de documentos cuyo
objetivo es facilitar el acceso y uso de la informacién sobre la garantia de los derechos sociales
en el dmbito estatal. Se trata de un ejercicio sistematico que compila indicadores y fuentes de
informacion orienfados al diagndstico de la vivienda para las entidades federativas. A lo largo de
este compendio, se responden dos preguntas que se han convertido en una constante en la plo-
neacién de politicas pUblicas del dmbito subnacional:

¢cémo identificar objetivos de politica pdblica orientada a los derechos sociales?;

2. ¢qué fipo de informacién se encuentra disponible a nivel estatal para el diagndstico de las
problemdticas sociales y cdmo planear y dar seguimiento las politicas publicas que preten-
den darles solucion?
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Para estar en posibilidad de responder estas dos preguntas, se requiere un marco normativo y
conceptual que ayude a identificar y dimensionar las prioridades de atencién. Con ello, se es-
pera que la evidencia generada por el CONEVAL, y ofras fuentes oficiales disponibles, sirva de
insumo para elaborar diagndsticos sobre el derecho a la vivienda digna y decorosa en el dm-
bito estatal y también contribuya con el disefo, implementacién, evaluacion y monitoreo de las
politicas de desarrollo social orientadas a disminuir las brechas en la garantia de este derecho.

Este estudio estd compuesto por tres capitulos. En el primero se sientan las bases del enfoque ba-
sado en derechos humanos (EBDH) que refoma el Sistema de Informacion de Derechos Sociales
(SIDS) para la construccion de indicadores de resultados de cada dimension del acceso efec-
tivo, ademads, sintetiza el entramado normativo correspondiente a los compromisos del Estado
mexicano para garantizar este derecho social.

En el segundo capitulo se exponen los indicadores clave que permiten dar cuenta de las caren-
cias por acceso a los servicios bdsicos y por calidad y espacios de la vivienda, asi como del ac-
ceso efectivo al derecho en las entidades federativas. En su desarrollo se identifica la tendencia
en la provisidn de servicios bdsicos, piso de tierra e internet en la vivienda; fambién se incluye
una seccién que recopila y describe fuentes de informacién adicionales que son Utiles para dar
seguimiento y formular diagndsticos de este derecho.

Para finalizar, en el tercer capitulo se presentan los resultados del andlisis de las acciones y pro-
gramas sociales en las entidades federativas que se vincularon con las dimensiones del derecho
a la vivienda en 2021 (accesibilidad, disponibilidad, calidad y aceptabilidad y adaptabilidad),
con el fin de aportar informacidn que permita contextualizar la evidencia disponible para la pla-
neacién, disefio, monitoreo y evaluacion de intervenciones pdblicas estatales.
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Capitulo 1

La vivienda como derecho social
El enfoque basado en derechos humanos

En diciembre de 2009, México se convirtié en el primer pais del mundo en adoptar una metodologia oficial de medicion multidimensional de
la pobreza, cuyos criterios metodoldgicos consideran, por un lado, la dimensidn del bienestar econdmico para identificar a la poblacion con
ingresos insuficientes para la adquisicion de bienes y servicios que permitan la satisfacciéon de sus necesidades; y, por otro lado, la dimension
de las carencias sociales, que refiere al disfrute de los derechos sociales fundamentales, inalienables, insustituibles e interdependientes. Es
por lo anterior que, desde esta perspectiva, la situacion de pobreza constituye por si misma una negacion a los derechos humanos (CONE-
VAL, 2019).

estatales sobre el derecho a la vivienda
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Por su parte, las acciones del Estado se rigen bajo cuatro principios de actuacion' desde la perspectiva de los dere-
chos humanos (CNDH, 2016): i) todas las personas son titulares de los derechos por el simple hecho de ser personas,
ii) todos los derechos conforman una unidad, de modo que no deben jerarquizarse y/o priorizarse, i) el disfrute de
un derecho involucra la realizacion de otros, y iv) garantizar los derechos implica un proceso gradual ante recursos
limitados.

Conoce mds

El EBDH (enfoque basado en derechos humanos) es un
marco conceptual fundamentado en los principios, reglas
y esténdares de la normatividad internacional de derechos
humanos y en las legislaciones nacionales, el cual orienta
el disefo, implementacién y evaluaciéon de las politicas puU-
blicas. De esta manera, el enfoque contribuye a identificar
la capacidad del Estado para asegurar la realizacion de los
derechos humanos colocando a las personas —como titula-
‘ res de estos derechos— en el centro de las politicas.

De este modo se concluye que el acceso efectivo a los derechos humanos requiere la convergencia de dos com-
ponentes cenfrales: 1) que todas las obligaciones del Estado se traduzcan en la proteccidn, el respeto, la promo-
cién y garantia de estos derechos, y 2) que ese cumplimiento se vea materializado en mejores condiciones de vida
de las personas. Para el caso del derecho a la vivienda digna y decorosa, en la actualidad, diversos instrumentos
normativos coinciden en que implica mucho mds que contar con un espacio fisico donde habitar; mds adn, hace
referencia al derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte (ONU, 1991). Mds adelante se abordardn
con mas detalle la normativa nacional e internacional y las atribuciones que caracterizan al derecho.

! El Sistema de Informacidn de Derechos Sociales (SIDS) responde a fodos y cada uno de los principios de actuacién, los cuales son enmarcados en la Constitucion mexicana. Para mds informacion,
se sugiere consultar el Documento conceptual y metodoldgico del Sistema de Informacion de Derechos Sociales (CONEVAL, 2020a). EI SIDS serd abordado en el capitulo 2 de este documento.
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Acceso efectivo al derecho a la vivienda

El enfoque basado en derechos permite conceptualizar el derecho a la vivienda mdés allé de la disponibilidad de
un techo donde vivir, ademds, considera una serie de dimensiones que suman al principio de progresividad en el
disfrute de este derecho y aseguran su acceso efectivo.

En primer lugar, es necesario sefalar que el derecho a la vivienda fue considerado por primera vez en la Declaro-
cién Universal de los Derechos Humanos en 1948 (ONU, 1948) como uno de los factores necesarios para el disfrute
pleno de la vida de todas las personas. Dentfro de este instrumento, destaca la utilizacién del concepto vivienda
adecuada, cuyas implicaciones fueron definidas hasta la Observacién general N.° 4: El derecho a una vivienda
adecuada del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) donde se abordan
cuestiones clave como la ubicacién de la vivienda, condiciones de habitabilidad, disponibilidad de servicios, ase-
quibilidad, entre ofros.

Es asi como, en el marco de los derechos humanos, el acceso efectivo a la vivienda se fundamenta en la Observo-
cion mencionada (PIDESC) (OACNUDH, 1966), pues en ella se reconoce la transicion del concepto de vivienda al de
adecuada. Esto engloba elementos esenciales para garantizar el disfrute efectivo del derecho, como la seguridad
juridica de la tenencia, la disponibilidad de servicios, materiales e infraestructura, la asequibilidad, la habitabilidad,
la ubicacién y la adecuacién cultural. La operacionalizacién de este marco normativo, en conjunto con las conside-
raciones y enfoques para el andlisis de los derechos humanos, son referencias fundamentales para utilizar tanto los
indicadores de la medicién multidimensional de la pobreza, como el Sistema de Informacién de Derechos Sociales
en el diagndstico y disefio de politicas pablicas.

Las cuatro dimensiones esenciales e inferrelacionadas que nacen del EBDH e influyen en la garantia del acceso
efectivo (CONEVAL, s.f-b) al derecho a la vivienda son los siguientes:

» Disponibilidad: se refiere a que los medios para realizar un derecho existen y son suficientes, a través de una
oferta de los medios necesarios, ya sean servicios, infraestructura, procedimientos, entre otros aspectos por par-
te del Estado (Alza Barco, 2014; IPPDH, 2014; Serrano y Vdzquez, 2013).
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* Accesibilidad: significa que todas las personas puedan obtener los medios necesarios para realizar sus dere-
chos, lo cualimplica que el Estado ponga dichos medios al alcance de fodos sin discriminacion (Alza Barco, 2014;
IPPDH, 2014; Serrano y Vézquez, 2013). La accesibilidad se compone de tres dimensiones: la no discriminacion,
la accesibilidad fisica y la accesibilidad econdmica (asequibilidad) (Alza Barco, 2014; Serrano y Vézquez, 2013).

* Calidad: se refiere a que los medios de realizacion del derecho serdn 6ptimos, tengan los requerimientos y pro-
piedades, que les permitan cumplir con su funcién de manera efectiva (Alza Barco, 2014; CDHDF, 2011; Serrano
y Vézquez, 2013).

+ Aceptabilidad y adaptabilidad: los medios de realizacidn del derecho son idéneos para las necesidades y ca-
racteristicas de las personas que lo utilizardn, es decir, que los medios deben ajustarse a cada contexto social
y cultural especifico (IPPDH, 2014; Serrano y Vazquez, 2013).2

Figura 1. Atributos por dimensién del derecho a la vivienda

Aceptabilidad y
adaptabilidad

Disponibilidad Accesibilidad Calidad

Disponibilidad territorial Accesibilidad econdmica Calidad técnica, de
sistemas constructivos y Adecuacion cultural
de servicios basicos

Servicios basicos y

X Accesibilidad juridica
complementarios

Calidad de la vivienda y
Infraestructura basica Accesibilidad fisica y en el entorno
y complementaria ferritorial

Espacios comunitarios

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en Documento conceptual y metodolégico del SIDS. (CONEVAL, 2020a).

2 Los indicadores que reporta el SIDS se dividen en dos grupos, el primero de ellos, corresponde a las dimensiones de calidad, accesibilidad y disponibilidad; el segundo se compone indicadores que
evidencian brechas de acceso por grupos poblacionales. Mds adelante se retoma el andlisis con mayor amplitud para las mismas tres dimensiones.
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Para conocer mas sobre el acceso efectivo al derecho a la vivienda, clique en los siguientes enlaces:
&= Sistema de Informacién de Derechos Sociales (SIDS)

& Documento conceptual y metodoldgico del SIDS
& Pacto Infernacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
& Observacion general No. 4: El derecho a una vivienda adecuada

Marco normativo del derecho a la vivienda

Como ya se sefiald en la normativa internacional, el fundamento del derecho a la vivienda se incorpord por primera
vez en el arficulo 25 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948), la cual sefala lo siguiente:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bien-
estar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
fiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u ofros casos
de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad (ONU, 1948).

A la publicacién de este instrumento normativo, le siguieron una serie de leyes y disposiciones internacionales que
regulan el derecho a la vivienda (figura 2).
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https://sistemas.coneval.org.mx/SIDS/Serie2016-2022
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/SIDS/Documento%20Conceptual_Metodologico.pdf
https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights#:~:text=de%20obra%20infantil.-,Art%C3%ADculo%2011,-1.%20Los%20Estados
https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-4-derecho-una-vivienda-adecuada-parrafo-1-del-articulo-11-del-pacto

Figura 2. Marco infernacional del derecho a la vivienda

1948 1966
Declaracion Universal de los Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Derechos Humanos Sociales y Culturales (PIDESC)
(articulo 25, numeral 1) (articulo 11, punto 1)

1988
Protocolo Adicional a la Convencion
Americana de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. "Protocolo de San
Salvador" (articulo 11, punto 1)

Nota: para profundizar en otros instrumentos normativos internacionales que reconocen el derecho a la vivienda y, de los que México es parte, se recomienda
consultar la plataforma de consulta y visualizacion del SIDS (CONEVAL s.f.b) en la seccién “Acervo normativo del SIDS".
Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en los instrumentos normativos internacionales considerados en el SIDS (CONEVAL, s.f.-b).

En México, el derecho a la vivienda fue reconocido por el Estado mexicano en el articulo 4 de la CPEUM a partir
de su incorporacion en 1983 (DOF, 2024), en el cual se establece que toda familia tiene derecho al disfrute de una
vivienda digna y decorosa. La Ley General de Desarrollo Social (DOF, 2004) lo reconoce a través de su articulo 6,
en el que los programas de vivienda se consideran prioritarios y de interés pdblico. La Ley de Vivienda (DOF, 2006)
define el concepto de vivienda digna y decorosa, sienta las bases del Sistema Nacional de Vivienda y confiere a las
entidades federativas la atribucién de formular y aprobar programas estatales de vivienda.
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Figura 3. Normativa nacional del derecho a la vivienda

Articulo 4: sefiala que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesa-
rios a fin de alcanzar tal objefivo.

Articulo 6: indica que son derechos para el desarrollo social la educacion, la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y
decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social.

Ley de Vivienda

Arficulo 2: establece que se considerard vivienda digna y decorosa la que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccion, salubridad, cuente con espacios habitables y auxiliares, asi como con los servicios bdsicos y brinde a sus
ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres y la profeccion
fisica de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos.

Articulo 17: sefala que los gobiemos de las entidades federativas deben expedir sus respectivas leyes de vivienda, en donde establezcan la
responsabilidad y compromiso de los gobiemos de las entidades federativas, municipales y, en su caso alcaldias, en el dmbito de sus atribuciones
para la solucion de los problemas habitacionales de sus comunidades.

Nota: adicional a la normativa expuesta y de conformidad con el SIDS, otros reglamentos y normas se ocupan de la proteccién de diferentes grupos de poblacién y
complementan el marco normativo sobre el derecho a la vivienda en nuestro pais. Esta informacion estd disponible en la plataforma de consulta y visualizacion del
Sistema de Informacion de Derechos Sociales, en la seccion "Acervo normativo del SIDS” (CONEVAL, s.f.-b).

Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en la normativa vigente.

Finalmente, existen leyes complementarias que garantizan el acceso a la vivienda dentro del marco normativo no-
cional como la Ley General de Asentamientos Humanos, Ley Federal del Trabajo en su capitulo lll *Habitaciones para
los trabajadores” y la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda de los Trabajadores.

¢Como dar seguimiento a la garantia de los derechos sociales? Compendio de indicad 10 @ la vivienda '|7
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Capitulo 2

¢Como conocer la situacion actual de la garantia del derecho a la vivienda en las entidades
federativas?

Con el interés de facilitar el uso de la informacion generada por el CONEVAL para apoyar la foma de decisiones de la politica publica estatal,
en este capitulo se expone un compendio de indicadores que permiten conocer el estado actual del derecho a la vivienda en los gobiernos
subnacionales. La informacion abordada en este capitulo permitird profundizar, en futuros ejercicios, la realizacién de diagndsticos acordes
con la visién, las prioridades y las necesidades identificadas por cada entidad federativa.

El registro del acceso elemental a este derecho se identifica con los indicadores de carencia por calidad y espacios en la vivienda y por
acceso a servicios basicos en la vivienda, los cuales forman parte de la medicion mulfidimensional de la pobreza. Progresivamente, los in-
sumos que provee el SIDS, dan cuenta del acceso efectivo a la vivienda por entidad federativa. Mds adelante, se muestran los indicadores
de vivienda que forman parte del indice de Rezago Social Longitudinal (IRSL) y, a través de ellos, se provee una visién de largo plazo sobre
los servicios bdsicos, material del piso y acceso a internet en la vivienda. Finalmente, se presenta informacién sobre este derecho por grupos
poblacionales, asi como algunas fuentes de informacién adicionales que pueden apoyar el diagndstico, seguimiento y valoracién de resul-
tados de las intervenciones publicas.

¢Como dar seguimiento a la garantia de los derechos sociales? Compendio de indicadores estafales sob echo a la vivienda 8
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Para conocer mds sobre la medicion multidimensional de la pobreza, clique en los siguientes enlaces:
& Metodologia para la medicidén multidimensional de la pobreza en México
&= Medicién de la Pobreza Multidimensional en México

& Plataforma para el Andllisis Territorial de la Pobreza (PATP)
& Sistema de Informacion de Derechos Sociales (SIDS)

Indicadores de carencia de la vivienda y sus componentes a nivel estatal

La medicidon multidimensional de la pobreza reconoce el papel que juega el acceso a una vivienda digna y deco-
rosa en la calidad de vida de las personas, incluyendo dos indicadores que permiten conocer la disponibilidad de
espacios, calidad de los materiales y acceso a servicios:

¢Sabias que...?
El CONEVAL consulté la opinién de la Comisién Nacional de Vi-
vienda (Conavi) para la construccion de los umbrales de los in-
dicadores de carencia por calidad y espacios de la vivienda y

carencia por acceso d los servicios bdsicos en la vivienda.

Conoce mas en la Metfodologia para la medicién multidimensio-
nal de la pobreza en México (CONEVAL, 2019).

¢ Como dar seguimiento a la garantia de los derechos sociales? Compendio de indicadores esfatales sok
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https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Metodologia.aspx
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/PobrezaInicio.aspx
https://patp-coneval.hub.arcgis.com/
https://sistemas.coneval.org.mx/SIDS/Serie2016-2022

Indicador de carencia por calidad y espacios de la vivienda

El indicador de carencia por calidad y espacios de la vivienda se construye a partir de los elementos minimos indis-
pensables de una vivienda digna y decorosa, por lo tanto, se considera como poblacién en situacién de carencia
a las personas que residan en viviendas que presenten, al menos, una de las siguientes caracteristicas:

+  Elmaterial de los pisos de la vivienda es de fierra.

+  El material del techo de la vivienda es de I&mina, cartdn o desechos.

+  El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque; de carrizo, bambi o palma; de Iédmina
de cartén, metdlica o asbesto; o de material de desecho.

+  Larazdn de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor a 2.5.

A nivel nacional, en 2022 se encontrd que el 9.1 % de la poblacién tiene carencia por calidad y espacios de la vi-
vienda, lo que equivale a 11.7 millones de personas. Como se observa en la grdfica 1, las entidades pertenecientes
a la regién sur del pais presentaron los mayores porcentajes de poblacién en situacién de carencia, destacando
Guerrero, Chiapas y Oaxaca con mas del 20%.

¢ Como dar seguimiento a la garantia de los derechos sociales? Compendio de indicadores estafales sobre

derecho a la vivienda 20
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Grdfica 1.Porcentaje de la poblacion con carencia por calidad y espacios en la vivienda, segln entidad federativa, 2022
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* Indica un coeficiente de variacion superior al 15%. Debido a su baja precision estadistica se sugiere tomar estos resultados con cautela.?
Nota: para una mejor inferpretacion de la informacién 2022, consultar las notas técnicas (CONEVAL, 2023b).
Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) 2022 del INEGI, disponible en el anexo estadistico de

la medicion multidimensional de la pobreza 2022 (CONEVAL, 2023a).

Conoce mds

La falta de espacios suficientes para los habitantes de una vivienda tiene

implicaciones en la privacidad y la libre circulacién de sus residentes, lo

cual ocasiona alteraciones en la salud fisica y mental. Como diversos

estudios han demostrado, el hacinamiento estd asociado a la escasez

de vivienda y a la imposibilidad de tener opciones para adquirir espacios
‘ habitacionales (Anzaldo y Bautista, 2005).

% Una estimacidn es precisa cuando el valor del coeficiente de variacin es menor o igual a 15 %. Para més detalle, se sugiere consultar CONEVAL (s.f-c).

>ho a la vivienda 2"

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

¢ Como dar seguimiento a la garantia de los derechos sociales? Compendio de indicad




Indicador de carencia por acceso a servicios bdsicos en la vivienda

Si bien disponer de una vivienda construida con materiales adecuados que protejan a sus habitantes es un elemen-
fo indispensable, la disposicion de servicios bdsicos como el agua, drenagje y electricidad, tiene un fuerte impacto
en las condiciones sanitarias y las actividades que los infegrantes del hogar pueden desarrollar dentro y fuera de
ella. El indicador de carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda es capaz de refiejar el estado del
acceso en servicios indispensables para la habitabilidad de los hogares y forma parte de las condiciones minimas
necesarias para fener una vivienda digna. Se considera como poblacidn con esta carencia a las personas que
residen en viviendas que presenten, al menos, una de las siguientes caracteristicas:

+ Elagua la obtienen de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el agua enfubada la adquieren por acarreo
de otra vivienda, o de la llave pUblica o hidrante.

+No cuentan con servicios de drenaje o el desagUe fiene conexién a una tuberia que va a dar a un rio,
lago, mar, barranca o grieta.

+ No disponen de energia eléctrica.

+  El combustible que usan para cocinar o calentar los alimentos es lefia o carbdn sin chimenea.

La grdfica 2 muestra que los refos son mayores en la carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, pues
esta afecta al 17.8 % de la poblacion nacional, lo cual asciende a 22.9 millones de personas. Destacan los estados
de Oaxaca, Guerrero y Chiapas, con mds del 50% de la poblacién con esta carencia.

¢Como dar seguimiento a la garantia de los derechos sociales? Compendio de indicadores estafales sobre el derecho a la vivienda 22
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Grdfica 2. Porcentaje de la poblacién con carencia por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda, segln entidad federativa, 2022
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* Indica un coeficiente de variacion superior al 15%. Debido a su baja precision estadistica se sugiere tomar estos resulfados con cautela.

Nota: para una mejor inferpretacion de la informacién 2022, consultar notas técnicas pobreza 2022 (CONEVAL, 2023b).

Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en la ENIGH 2022 del INEGI, disponible en el anexo anexo estadistico de los resultados de la medicidon multidimensional
de la pobreza 2022 (CONEVAL, 2023a).

En el balance de ambas carencias para el afo 2022, se encontré que 22 entidades reportaron mayores niveles de
incidencia en la carencia por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda con una brecha promedio de 12.9 puntos
porcentuales superior lo registrado para la carencia por calidad y espacios de la vivienda; para 3 enfidades los mayo-
res porcentajes estéin en la carencia por calidad y espacios de Ia vivienda, en estos estados la brecha promedio entre
carencias es de solo 1.3 puntos porcentuales; un par de entidades tienen niveles similares en ambas carencias. Final-
mente, otro de los hallazgos relevantes es que, para ambas carencias, existen 10 entidades federativas que registran
incidencias superiores al promedio nacional. Destaca, ademds, que en ambas carencias los porcentajes mds altos se
presentaron en Guerrero, Chiapas y Oaxaca, evidenciando una tendencia regional.®

¢ Elresto de las entidades no entraron en este recuento debido a su baja precision estadistica, con un coeficiente de variacion mayor al 15% en alguna de las dos carencias analizadas.

° Esimportante sefalar que estos resultados ameritan un proceso de andlisis y revision por lo que, previo a la utilizacion de las cifras de pobreza 2022, se invita a los usuarios a revisar la nota técnica sobre
la informacion empleada para la estimacion de la medicidn de pobreza en México, 2022 (CONEVAL, 2023b) la cual busca analizar con mayor detalle la dindmica de los indicadores dentro del contexto
en el que se presentan. En adelante, derivado de que la informacion presentada en este documento parte de la utilizacion de las cifras 2022, se recomienda la revision de la nota correspondiente, la cual
se encuentra disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Notas_pobreza_2022.aspx

¢Como dar seguimiento a la garantia de los derechos sociales? Compendio de indicadores estatales sobre el derecho a la vivienda 3
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Indicadores del acceso efectivo a la vivienda

En 2019, como resultado de la agenda permanente de investigacion en derechos sociales del CONEVAL, se presenté
la primera fase del SIDS, el cual estd constituido por un conjunto de indicadores que complementan la medicidn
multidimensional de la pobreza y generan informacion sobre el acceso efectivo a los derechos sociales: educacion,
salud, alimentacién nutritiva y de calidad, seguridad social y, entre ellos, vivienda.

Actualmente, el sistema se conforma de 42 indicadores que dan cuenta de las dimensiones de accesibilidad,
calidad y disponibilidad que conforman el acceso efectivo a los derechos sociales; y de otros 137 indicadores que
sefialan las brechas de desigualdad en grupos especificos como poblacién adulta mayor, poblacién con discapa-
cidad, mujeres indigenas, poblacién joven, poblacion infantil y adolescente, asi como un conjunto de indicadores
sobre brechas de género.

Referente al acceso efectivo al derecho a la vivienda, el SIDS incluye indicadores para la medicién de la disponibili-
dad, accesibilidad y calidad, los cuales se enlistan en el cuadro 1. Se trata de indicadores con capacidad de des-
agregacion a nivel estatal, vinculados también con servicios y espacios de la vivienda, accesibilidad econdmica y
juridica, asi como calidad de sus servicios.

Cuadro 1.Indicadores del acceso efectivo a la vivienda disponibles en el Sistema de Informacion de Derechos Sociales

Dimension Indicador del SIDS

Porcentaje de poblacion con suministro diario de agua dentro de la vivienda
Disponibilidad Porcentaje de poblacion en viviendas que cuentan con servicio de recoleccion de basura
Porcentaje de poblacion en viviendas con disponibilidad de espacios habitacionales
Porcentaje de poblacién en viviendas propias o que pudo pagar su crédito o renta el mes pasado
Accesibilidad

Porcentaje de poblacion en viviendas propias que cuentan con escrituras

Calidad Porcentaje de poblacion que habita en viviendas con bafo funcional

Nota: todos los indicadores enlistados poseen desagregacion a nivel entidad federativa.
Fuente: elaboracion del CONEVAL con informacion del SIDS, serie 2016-2022 (CONEVAL, s.f.-b).

¢Como dar seguimiento a la garantia de los derechos sociales? Compendio de indicadores estafales sobre el derecho a la vivienda 24
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Los resultados que se detallan a contfinuacién provienen de indicadores del SIDS con desagregacion por entidad
federativa que permiten conocer si los entornos son habitables, los espacios son suficientes y funcionales, y si los

servicios bdsicos son de calidad.

En la dimensidon de disponibilidad, se destaca el indicador del suministro diario de agua, el cual revela que casi
la mitad de la poblacién a nivel nacional (62.5%) carece de acceso regular al agua. La gréfica 3 ilustra que, en 5

entidades federativas, menos del 20% de la poblacidn tiene acceso diario al suministro de agua.

Durante esos seis anos, 20 estados experimentaron reducciones en el suministro diario de agua dentro de los hogo-
res, en especifico Nuevo Ledn y San Luis Potosi disminuyeron la disponibilidad de agua en mds de 10 puntos porcen-

tuales en comparacién con 2016.

Grdfica 3. Porcentaje de poblacion con suministro diario de agua dentro de la vivienda por enfidad federativa, 2016 y 2022
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* Oaxaca en 2016 y Chiapas en 2022 indican un coeficiente de variacion (%) en el rango de (15,25).
Nota: para una mejor inferpretacion de la informacién 2022, consultar las notas técnicas (CONEVAL, 2023b).
Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en la ENIGH 2016 y 2022. Disponible en la plataforma de consulta y visualizacion del SIDS (CONEVAL, s.f-b).
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Asi como el agua, la electricidad, el drenaje o el combustible para cocinar son servicios bdsicos indispensables, el
servicio de recoleccién de basura lo es para un correcto manejo de los desechos sdlidos y domésticos. La grdfica
4 vislumbra que 18 enfidades tienen una disponibilidad superior al 90% en el servicio. Por ofro lado, Oaxaca, Ta-
basco, Chiapas y Guerrero tienen niveles inferiores al 70%. El acceso permanente a los servicios de eliminacién de
desechos es importante para la prevencion de vectores de fransmisores de enfermedad, ademds de contribuir al
cumplimiento del derecho al medio ambiente sano.

Grdfica 4. Porcentaje de poblacién en viviendas que cuentan con servicio de recoleccién de basura por entidad federativa, 2016 y 2022
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Nota: para una mejor inferpretacion de la informacién 2022, consultar las notas técnicas (CONEVAL, 2023b).
Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en la ENIGH 2016 y 2022. Disponible en la plataforma de consulta y visualizacion del SIDS (CONEVAL, s.f-b).

Cabe senalar que el SIDS considera la normatividad nacional acerca de la vivienda digna y decorosa, por lo que
uno de sus indicadores mide la disponibilidad de espacios habitacionales, incluyendo como componentes la dis-
posicién de una cocina, dormitorios, bafo con excusado y regadera, y el no hacinamiento en dormitorios. La gréfi-
ca 5 resume los resultados de 2022, no obstante, en la fuente de informacidn los datos se desagregan por entidad
federativa para cada uno de los espacios referidos.

¢Como dar seguimiento a la garantia de los derechos sociales? Con
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En 2022 se identificé una brecha enfre entidades® de 51 puntos porcentuales en la disponibilidad de espacios
habitacionales. Al analizar sus componentes, se encuentra que el no hacinamientfo o suficiencia de espacio por
persona en dormitorios es el indicador con menor porcentaje de cumplimiento para 23 entidades. Para San Luis
Potosi, Estado de México, Hidalgo, Puebla, Veracruz, Tabasco, Oaxaca, Chiapas y Guerrero se encontraron menores
porcentajes en la disposicién de baio con excusado y regadera.’ Por su parte, la disposicién de cocina® y dormito-
rios? constituyen los componentes con mayores niveles de disponibilidad, al reportarse una cobertura promedio de
88.6% y 77.8% de la poblacién, respectivamente.,

¢Sabias que...?

La Ley de Vivienda senala que una vivienda digna y decorosa debe incluir espa-
cios habitables y auxiliares, es decir, contar con al menos:

+ Un bano.

+ Una cocina.

+ Estancia-comedor.

+ Dos recdmaras.

+ Un lugar donde se desarrollen actividades de tfrabajo, higiene y circulacion.

‘ Conoce mas en el articulo 2 y 4 de la Ley de Vivienda (DOF, 2006).

¢ Se obtuvo al comparar las entidades con el mayor y el menor porcentaje durante el mismo periodo de andiisis.

7 Considera que haya al menos un bafio con excusado y un bafio con regadera, o un bafio con excusado y regadera.
8 Considera que haya un cuarto para cocinar.

? Considera que haya tres o mds cuartos totales y dos o mds cuartos que se utilicen para dormir.

¢Como dar seguimiento a la garantia de los derechos sociales? Compendio de indicadores estafales sobre el derecho a la vivienda
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Grdfica 5. Porcentaje de poblacion en viviendas con disponibilidad de espacios habitacionales por entidad federativa, 2016 y 2022
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Nota: para una mejor interprefacion de la informacion 2022, consultar las notas técnicas (CONEVAL, 2023b).
Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la ENIGH 2016 y 2022. Disponible en la plataforma de consulta y visualizacion del SIDS (CONEVAL, s.f.-b).

Elindicador presentado en la gréfica 6 muestra la proporciéon de la poblacién que puede solventar los gastos de ad-
quirir o rentar una vivienda, por lo tanto, esté relacionado con la accesibilidad econdmica. Los resultados expuestos
muestran en el cuadrante Ill a un grupo de 9 entidades que cuentan con los menores niveles de accesibilidad eco-
némica, ubicandose por debajo del promedio nacional fanfo en 2016 como en 2022; cinco entidades (cuadrante
IV) que se ubicaban por encima del promedio nacional en 2016, ahora se encuentran por debajo de la tendencia
nacional; Tamaulipas (cuadrante II), la cual se encontraba por debajo del promedio en 2016, y ahora forma parte
de las entidades cuyos niveles son superiores al promedio nacional; por dltimo, las 17 entidades del cuadrante | se
han mantenido por encima del valor de referencia tras seis anos, destacando Chiapas, Tabasco, Baja California,
Querétaro e Hidalgo por registrar porcentajes mayores al 90%, estos niveles elevados de accesibilidad implican
que los gastos de la vivienda son soportables y no ponen en riesgo la satisfaccion de ofras necesidades bdsicas. El
desfase en el porcentaje entre 2016 y 2022 indica, ademds, un incremento general en la accesibilidad econdmica.
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Grdfica 6. Porcentaje de poblacién en viviendas propias o que pudo pagar su crédito o renfa el mes pasado por entidad federativa,
2016y 2022
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Nota: para una mejor interprefacion de la informacion 2022, consultar las notas técnicas (CONEVAL, 2023b).
Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en la ENIGH 2016 y 2022. Disponible en la plataforma de consulta y visualizacién del SIDS (CONEVAL, s.f.-b).

Elindicador del porcentaje de poblacion en viviendas propias que cuentan con escrituras permite medir la accesibi-
lidad juridica, en ofras palabras, el derecho a tener seguridad sobre la tenencia de la vivienda. En su medicion 2022,
la informacidn revela que el 73.2% de las y los mexicanos con viviendas propias cuentan con seguridad juridica
sobre su propiedad. Los porcentajes mds alfos (superiores al 82%) se observan en Colima, Aguascalientes, Jalisco y
Nuevo Ledn; contrastando con Estado de México, Chiapas y Morelos cuya incidencia ronda el 60%. Este indicador
permite visibilizar a aquellos que no cuentan con este elemento de seguridad juridica para fomentar la escrituracion
y darles proteccion legal contra el desahucio, hostigamiento u ofras amenazas.
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Grdfica 7. Porcentaje de poblacion en viviendas propias que cuentan con escrituras por entidad federativa, 2016 y 2022
- 2016 [ 2022

_ 73.2%

Promedio
nacional

80 -

60 -

40 A

20 -

2 8 3§ & 88 82 2882388 8§45 2 5%E 28882828538 838
. | =2 k=4 R s B =] e <
£ £ 2§ 8 8 ¢ £ 2 § 8 38 £E £ 2 8 2 2 83 2 8 8 22 2 g 2 5 £ & o
5 S = = g = <X 3@ < o 2 Q2 S S 2 S =] 5 s 3 S = = <] 5 S g s @ g 5
S = 8 o 5 288 = 8 2 §¢ g £ & £ o £ 8 & 2 =2 8 28 5 & 5 3 8 3 = = 2
=} = = S O Q £ c o B w B < IS T = s 2 = L B D o =
o [} 1S o O S S s 8 = o S p= a (O = => o
] S S < S 3 N = = = £ S 9 °
g = = o Gl B8 = S S o
[=3) S .-S S o g =
< 3 @ k=4 2
(&) 2 L

Nota: para una mejor inferpretacion de la informacién 2022, consultar las notas técnicas (CONEVAL, 2023b).
Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en la ENIGH 2016 y 2022. Disponible en la plataforma de consulta y visualizacion del SIDS (CONEVAL, s.f-b).

A través de los subindicadores de la carencia por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda,'® se encontrd que
menos del 5% de la poblacion en México reside en viviendas sin drenaje. A pesar de que este panorama sugiere
una sélida suficiencia en este servicio bdsico, es necesario evaluar su calidad; para ello, el SIDS cuenta con un
indicador que mide el porcentaje de poblacién que habita en viviendas con bario funcional (mapa 1). Un bano
funcional puede incidir en las condiciones de salud de la poblacién a través del manejo adecuado de las descar-
gas domésticas y el aseo personal.

10 Elindicador porcentaje de viviendas sin drenaje forma parte de los componentes de la carencia por acceso a los servicios bdsicos en la viviendo, informacion que puede ser consultado en los resultados
de lo medicion (CONEVAL, 2023a).
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Mapa 1. Porcentaje de poblacién que habita en viviendas con bafo funcional, 2022
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Nota: para una mejor inferpretacion de la informacién 2022, consultar las notas técnicas (CONEVAL, 2023b).
Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en la ENIGH 2022. Disponible en la plataforma de consulta y visualizacion del SIDS (CONEVAL, s.f.-b).

¢Sabias que...?

El indicador de bafo funcional considera 5 caracteristicas establecidas en el Codigo
de Edificacién de la Vivienda:

Disponer de excusado, retrete, sanitario, letrina u hoyo negro.

Tener sanitario propio, es decir, que no se comparta con otfra vivienda.

Contar con drenaije o biodigestor.

Contar con descarga directa de agua.

Disponer de agua enfubada dentro de la vivienda.

O~ N~

‘ Conoce ma&s en la seccion 813 del Codigo de Edificacion de la Vivienda (Conavi, 2017).
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Es un refo vigente para todos los estados garantizar a sus habitantes el mayor nivel posible en la calidad de los ser-
vicios publicos, pues se reportan 15 entidades debajo del promedio nacional, siendo los pertenecientes a la regién
sur quienes afrontan mayores carencias relacionadas con la disposicién de instalaciones sanitarias de calidad.

Los datos presentados en esta seccion permiten verificar retos comunes hacia la convergencia en la disposicién de
espacios habitacionales y la accesibilidad econdémica y juridica de la vivienda. Ademds, se identificaron necesida-
des heterogéneas en la provision de servicios bdsicos, algunas de ellas tienen asignaturas pendientes en la regu-
laridad del servicio de agua y ofras en la calidad de las instalaciones sanitarias. Estas particularidades reafirman la
necesidad de profundizar un andlisis individual.

Rezago social longitudinal de la vivienda

El rezago social resume indicadores agregados del acceso a cuatro derechos sociales: rezago educativo, acceso
a los servicios de salud, calidad y espacios de la vivienda y, servicios bdsicos en la vivienda para las diferentes des-
agregaciones geogrdficas (enfidades federativas, municipios y localidades). A partir de estos indicadores el indice
de Rezago Social Longitudinal (IRSL) clasifica a las diferentes unidades geogrdficas en cinco grados de rezago: muy
bajo, bajo, medio, alto y muy alto.

El IRSL permite realizar comparaciones a lo largo del tiempo e identificar avances en el desarrollo social, asi como
los desafios pendientes en las dreas que mantienen altos niveles de rezago. El indice estd compuesto por 15 subin-
dicadores, de los cuales 11 estén relacionados con los servicios bdsicos en la vivienda, calidad y espacios de la
vivienda, y activos en el hogar (figura 4).
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Figura 4. Indicadores vinculados con el derecho a la vivienda que componen el indice de Rezago Social Longitudinal
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

De los 11 indicadores vinculados a la vivienda que contiene el IRSL, en esta seccidon se presentan los relativos a los
servicios bdsicos, piso de fierra y la disposicidon de internet con una visién de largo plazo.

Entre los indicadores analizados de 2000 y 2020, se puede constatar una tendencia a la cobertura integral de servi-
cios como el excusado o sanitario y la disposicién de energia eléctrica; otros, como la falta de drenaje y los pisos de
tierra, fambién han mostrado un comportamiento a la baja, no obstante, en el promedio de las entidades siguen
siendo los principales retos con una incidencia de 4.3 % y 3.6 %, respectivamente.

¢Como dar seguimiento a la garantia de los derechos sociales? Compendio de indicadores estafales sobre el derecho a la vivienda 33 A\ a, . ‘ ’

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social




Por dltimo, los datos de 2020 indican que, en el promedio de entidades, solo uno de cada dos hogares cuenta con
servicio de internet dentro de la vivienda, lo que evidencia una brecha que obstaculiza la comunicacién y la reali-
zacién de actividades educativas y laborales de forma remota. Para brindar mds detalles del comportamiento de
los indicadores en el tiempo, a continuacién, se presenta su visualizacién y la identificacién de sus aspectos mds

relevantes.

La grdfica 8 muestra el porcentaje de viviendas con piso de fierra, donde es posible identificar dos aspectos relevan-
tes, en primer lugar, la reduccién sostenida de la incidencia entre 2000-2015, y posteriormente se mantuvo en un ran-
go estable entre 2015 y 2020. Hubo tres entidades federativas (Guerrero, Oaxaca y Chiapas) que rebasaron el um-
bral del 10% en la Gltima medicidn disponible. En contraste, Baja California, Nuevo Ledn, Coahuila, Aguascalientes
y Ciudad de México parten histéricamente de un nivel inferior al 5% y mantienen sus bajos niveles 20 aios después.

Grdfica 8. Porcentaje de viviendas con piso de tierra por entidad federativa, 2000-2020
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Fuente: elaboracién del CONEVAL con informacién del indice de Rezago Social Longitudinal 20002020 (CONEVAL, s.f.-d).
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El indicador de porcentaje de viviendas que no disponen de excusado o sanitario muestra un promedio nacional de
2.2% como se observa en la grafica 9. Nuevamente, resalta una tendencia a la baja en los periodos analizados, con
Guerrero y Yucatdn como las Unicas enfidades federativas que registraron niveles superiores al 5% en viviendas que
no cuentan con instalaciones sanitarias para 2020. Unicamente los estados de Colima, Coahuila, Baja California,
Aguascalientes, Tamaulipas, Nuevo Ledn y Ciudad de México registraron para 2020 una falta de disponibilidad de

excusado o sanitario inferior a uno por ciento (1%) de las viviendas.

Grdfica 9. Porcentaje de viviendas que no disponen de excusado o sanitario por entidad federativa, 2000-2020
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Fuente: elaboracién del CONEVAL con informacién del indice de Rezago Social Longitudinal 2000-2020 (CONEVAL, s f-d).

En lo correspondiente al agua enfubada de la red pablica, el IRSL contempla el indicador de porcentaje de vivien-
das que no disponen de agua enfubada de la red publica, mostrado en la gréfica 10, en dicha gréfica se ratifica
el esfuerzo de 20 anos por ampliar la cobertura del servicio. Entidades como Ciudad de México y Aguascalientes
tenian en el ano 2000 una incidencia inferior al 5% (3.1% y 3.3% respectivamente) y se observa una disminucion rei-
terada de la falta de disponibilidad. Inclusive entidades como Chiapas, Oaxaca, Veracruz y Tabasco, cuyos niveles
en el ano 2000 eran superiores al 30%, muestran una tendencia a la reduccién por debajo del 10%.
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Grdfica 10. Porcentaje de viviendas que no disponen de agua entubada de la red pUblica por entidad federativa, 2000-2020

2000 === 2005 === 2010 == 2015 2020
40
_ o)
= 3 4 / Promedio
. O | nacional
30 —
—
—
—_ - —
—_ —
20
- —
— — -
-_—— —] — = == —
10 — — — — —
—— = — —
— — — b f— — — — —
— — —_— ] —
= _— — — _— ==
. — — — ———_Em_ S -=_=
o <2} jo} ~N B Q = (= @ () o [ o Q = (=} o o @ <2} o S (=} o = Q (=] (=] o [o} Q 524
= =] o S o 3 = o = o = R—— = o o S = o = = o 8]
S5 tsEc8c8g83s5258¢E88cc6c85¢8z28L¢E¢
= S 8 S 5 k=) = S 1= =] c o S o
%58533%E“—é’%h‘:g822’55:§88558:§28902%
® O = 2 &2 3 £ S 5 o 8 8 & 8 € 8 = > o F O B o
3 = 3 = 3 © o N S € S < > 7]
= S O o 8 = '3 < = g
S (@] ° o (@] =] >
2 i S
Fuente: elaboracion del CONEVAL con informacién del indice de Rezago Social Longitudinal 2000-2020 (CONEVAL, s.f-d).

Lo propio ocurre al valorar el porcentaje de viviendas que no disponen de drenaje, pues a pesar de contar con
el mayor promedio nacional en 2020 de los indicadores analizados del IRSL (4.3%), ha mostrado entre 2000 y 2020
reducciones recurrentes, lo que implica una brecha entre entidades de menor magnitud. En 2020 Oaxaca ocupd
el primer lugar en viviendas sin drenaje con 19.4 %, a diferencia de Nuevo Ledn, Jalisco, Aguascalientes, Colima y
Ciudad de México quienes presentaron niveles inferiores a uno por ciento (1%). Los resultados deben situarse en
su contexto histérico, ya que en el afio 2000 Oaxaca fambién ocupd el primer lugar, no obstante, el porcentaje de
viviendas sin acceso a este servicio fue de 54.4%; por otro lado, las entidades con los menores niveles no sobrepa-

saban el 10%.
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Grdfica 11. Porcentaje de viviendas que no disponen de drenaje por entidad federativa, 2000-2020

2000 = 2005 == 2010 === 2015 2020
—
30 —
—
—
—
— —
20 =
— — [
— — —
____ —
10 — — ] = - —
_______ — __
_— e
| = — |
— el
0 [ J——
o O %% N © c o v o O '’ T £ = © U T O B 5 0O 9 9 - 9O v v £ 9O @ © 9
= > O o = = = 9 = = 3 = S o = <5}
§eg5%‘ggag’%gggggséggw}zE%g&a:‘Szgéé
5 = O S o © = o D D = = £ 4O = = D
S © S = ©O =] S 2 9 S 5 c .= o o s 2 O
S8 2% 83§ 2 g8 5 =& »2=F8= 226 c a=3E822c2 8¢9 S350 =
© 5 = s E © S s 8 £ S s 3 e« - = £ (SR 3 ®
e (SIS = N S = © < > g h=]
= = E=X (& S o =] = 8 k=]
S 3 o 5 3 > s
[%2] k=N 5 < >
= 2
@A ""' ©

Fuente: elaboracién del CONEVAL con informacién del indice de Rezago Social Longitudinal 2000-2020 (CONEVAL, s.f.-d).

La gréfica 12 expone los resultados de la disponibilidad del servicio de energia eléctrica, para 2020, el promedio
nacional de viviendas que no contaban con este servicio fue del 0.9%, convirtiéndose en el servicio con mayor co-
bertura. Al respecto, es destacable que entre 2000 y 2005 hubo un grupo de 21 entidades que experimentaron un
incremento significativo en el porcentaje de viviendas sin energia eléctrica, posteriormente, para la medicién 2010,
los niveles disminuyeron y la tendencia se ha mantenido a la baja durante 10 anos. En 2020, Oaxaca, Durango y
Chiapas tuvieron los mayores porcentajes, pese a ello, su incidencia es del 2.3, 1.8 y 1.8%, respectivamente.
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Grdfica 12.Porcentaje de viviendas que no disponen de energia eléctrica por entidad federativa, 2000-2020
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Fuente: elaboracion del CONEVAL con informacién del Indice de Rezago Social Longitudinal 2000-2020 (CONEVAL, s.f-d).

Finalmente, el indicador del porcentaje de viviendas que no disponen de internet (grafica 13) ha mostrado dismi-
nuciones entre 2010 y 2020. Vale la pena precisar que las disminuciones mds importantes las han tenido aquellas
entidades que histéricamente han mostrado los menores niveles, por ejemplo, Nuevo Ledn, Baja California, Ciudad
de México, Querétaro y Aguascalientes; la tendencia en entidades como Chiapas, Oaxaca y Guerrero es diferente,
ya que desde 2010 mantienen los mayores porcentajes, aungue también redujeron la incidencia. Este panorama
sugiere una brecha en la disponibilidad de internet que se ha hecho mds grande con el paso del tiempo y sugiere
una disparidad regional importante.
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Grafica 13. Porcentaje de viviendas que no disponen de internet por entidad federativa, 2010-2020
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Fuente: elaboracién del CONEVAL con informacién del Indice de Rezago Social Longitudinal 2000-2020 (CONEVAL s.f.-d).
Anadlisis territorial del derecho a la vivienda

El Grado de Accesibilidad a Carretera Pavimentada (GACP) es un indicador que forma parte del espacio del contex-
to territorial de la medicién multidimensional de la pobreza, este toma en cuenta elementos de cardcter geogréfico
y relacional, asi como la existencia de carretera pavimentada, ubicacién de las localidades, pendiente del terreno,
tipo de vegetacion, uso de suelo, existencia de cuerpos de agua, disponibilidad de transporte publico y tiempo de
desplazamiento a las localidades con mas de 15 mil habitantes. Una de las bondades de esta informacion es que
permite desagregaciones a nivel localidad, municipio y entidad federativa, convirtiéndolo en un indicador excep-
cional para medir atributos del contexto territorial que enmarca la garantia al derecho a la vivienda.

El GACP estd compuesto de tres indicadores, tiempo a centro de servicios (localidades de 15,000 o md&s habitantes)
mas cercano; distancia a carrefera pavimentada (metros); y disponibilidad de transporte pdblico y tiempo hacia
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cabecera municipal" El andlisis de sus componentes genera una escala que clasifica las localidades en cinco
grupos (muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto). La gréfica 14 presenta los resultados de 2020 en el porcentaje de
localidades dentro de cada entidad por grado de accesibilidad a carretera pavimentada.

Grdfica 14. Porcentaje de localidades por entidad federativa, segln grado de accesibilidad a carretera pavimentada, 2020
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Fuente: elaboracién del CONEVAL con informacion de Grado de Accesibilidad a Carrefera Pavimentada (GACP) (CONEVAL, s.f.-a).

En la gréfica 14 es posible destacar a Morelos, Aguascalientes y Colima como las entidades que cuentan con un
mayor porcentaje de localidades que reportan un grado de accesibilidad a carretera pavimentada alto y muy
alto. En confraste, Baja California Sur, Durango, Chihuahua, Guerrero, Oaxaca y Nayarit tienen mdas del 50% de sus
localidades con grado de accesibilidad bajo y muy bajo, lo que plantea retos importantes en esta dimension del
derecho a la vivienda.

' Los tres componentes del GACP pueden consultarse a defalle en Grado de Accesibilidad a Carretera Pavimentada (CONEVAL, s.f-a)
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Para ahondar en el contexto territorial, los mapas 2 y 3 presentan dos indicadores que permiten identificar la pre-
sencia de riesgos asociados a fendmenos hidrometeoroldgicos y geoldgicos en los municipios enfre 2016 y 2020. Un
uso correcto de la informacién permitird implementar acciones focalizadas a la garantia del derecho a la vivienda
digna y decorosa a través de la dimensién de calidad, que permita incorporar los riesgos y eventualidades asocia-
dos a habitar en un territorio especifico. La informacién completa se puede consultar en la dimensién geogrdfica de
la Plataforma para el Andilisis Territorial de la Pobreza (PATP).'2

Mapa 2. Nimero de declaratorias hidrometeoroldgicas, segdn municipio, 2016-2020
'I 740 municipios con
7 al menos una

declaratoria
hidrometeoroldgica

Total de
Rango municipios

Sin declaratorias 729
E [1.3] 1,028
[4.9] 628
i [10,15] 80
[

B 69 4 \ {

Fuente: elaboracién del CONEVAL con informacion de Plataforma para el Andlisis Territorial de la Pobreza (CONEVAL, s.f.-€).

12 .q PATP es una herramienta dtil en el diagnéstico y seguimiento de resultados en las entidades federativas, con capacidad de desagregacion estatal, municipal y por localidad. En ella confiuyen indi-
cadores georreferenciados de cinco esferas: econémica, sociodemogrdfica, geogrdfica, gobiemo e infraestructura. Para mds informacion, constltese Documento metodoldgico de la Plataforma para el
Andilisis Territorial de la Pobreza (CONEVAL, s.f.-e).
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El mapa 2 muestra que los municipios que concentran el mayor nimero de declaratorias por fenédmenos hidrome-
teorolégicos (lluvias, inundaciones, ciclones tropicales, femperaturas extremas, heladas y sequias), se localizan en
las zonas costeras y en el noroeste de México. Este factor se adiciona a la vulnerabilidad fisica y social que enfrenta
la poblacién; a su vez, estd relacionado o puede ser causal de escenarios adversos, tales como la suspension de
las actividades econdmicas, la pérdida de infraestructura y bienes como viviendas, medios de transporte, ganado
o cosechas, afectaciones a la infraestructura pdblica, entre otros.

Los municipios con mayor nimero de declaratorias, de 2016 a 2020, fueron Durango en Durango (19); Hermosillo
(18) y Guaymas (17) en Sonora; y Santiago Tuxtla en Veracruz (18). A pesar de ello, Oaxaca y Veracruz concentran
el mayor porcentaje de declaratorias a nivel nacional con 159% y 14.9 %, respectivamente.

¢Sabias que...?

Se consideran fenédmenos hidrometeorolégicos los siguientes: ci-
clén tropical (marea de tormenta, olegje, vienfos y lluvias), inun-
daciones pluviales, inundaciones fluviales, inundaciones costeras,
inundaciones lacustres, formentas de nieve, tformentas de granizo,
tormentas eléctricas, tormentas de polvo, sequias, ondas cdlidas,
ondas gélidas, heladas y tornados.

‘ Conoce mds en Atlas Nacional de Riesgos (Cenapred, 2024).
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Mapa 3. NUmero de declaraforias geoldgicas, segin municipio, 2016-2020

municipios con
al menos una
declaratoria
geoldgica

Total de
Rango municipios
Sin declaratorias 1,649

[.3] 740
[4, 8] 80

Fuente: elaboracién del CONEVAL con informacion de Plataforma para el Andlisis Territorial de la Pobreza (CONEVAL s.f-e).

El mapa 3 presenta los municipios con el mayor ndmero de declaratorias por fenédmenos geoldgicos, destaca que
la mayoria son ocasionadas por sismos en los municipios del sur de México. Estos fendmenos que se presentan de
forma impredecible y sUbita derivan en diversos riesgos y consecuencias a considerar, ya sea por la pérdida de vidas,
las afectaciones al patrimonio material o al ingreso monetario (relacionado con la posible suspension de actividades
econdmicas) y el dafno a la infraestructura pdblica que permite el acceso a servicios bdsicos (relacionados con la
salud, educacion y la vivienda).

De 2016 a 2020, 87.6% del total de declaratorias geoldgicas a nivel nacional se registraron en Oaxaca, Chiapas y
Puebla. De hecho, Chiapas es la entidad que fambién concentra los municipios con mayor nimero de declarato-
rias geoldgicas presentadas en el periodo: Bella Vista (8) y Siltepec (7).

¢Como dar seguimiento a la garantia de los derechos sociales? Compendio de indicadores estatales sobre el derecho a la vivienda 3
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Es importante remarcar la importancia del andlisis territorial en el derecho a una vivienda digna y decorosa, ya
que permite la identificacion de riesgos y desastres latentes, asi como de las problemdticas consecuentes que se
pueden presentar con mayor afluencia cuando no se cuentan con materiales de construccion de la vivienda y sus
espacios adecuados y de calidad, lo que deriva en mayor vulnerabilidad fisica para sus habitantes. Al tomar en
cuenta las afectaciones latentes derivadas de fendmenos hidrometeoroldgicos y geoldgicos recientes, es posible
implementar planes y estrategias que permitan aminorar el impacto de los fendmenos naturales, acercar la pobla-
cién a los centros de servicios, asi como facilitar la movilidad al interior de la entidad.

¢Sabias que...?

Se consideran fendémenos geoldgicos los siguientes: inestabi-
lidad de laderas (deslizamientos, flujos y caidos o derrumbes),
licuacidn de suelos, karstificacién, sismos, fsunamis, erupciones
volcdnicas, hundimientos (subsidencia) y agrietamiento del te-
rreno, y fendmenos astrondmicos.

Conoce mas en Aflas Nacional de Riesgos (Cenapred, 2024).

El derecho a la vivienda por grupos poblacionales

Como parte de la medicién multidimensional de la pobreza, el CONEVAL genera informacion relacionada con la
carencia por acceso a los servicios bdsicos y carencia por calidad y espacios de la vivienda desagregada para los
grupos poblacionales vulnerables que histéricamente han sido discriminados. La conformacion de dichos grupos
se presenta en la figura 5.
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Figura 5. Desagregacién por grupos poblacionales

Edad* Poblacién Ambito de Poblacion con
indigena residencia discapacidad**

Sexo

 Jovenes * Rural e Mujer
* Adultos  Urbano * Hombre

* En el @mbito municipal la informacion por edad se encuentra desagregada de la siguiente manera 1) Nifas, nifios y adolescentes (0 a 17 afios); 2) Personas
jovenes (18 a 29 afos); 3) Personas adultas (30 a 64 afios); y 4) Personas adultas mayores (65 o mds afos). En el dmbito estatal los datos estéin desagregados de
esta forma: 1) Menores de 18 afos; 2) Mayores de 18 afos; 3) Personas de 65 anos y mads; y 4) Personas de 64 afios y menos.

** La informacién para personas con discapacidad esté disponible a nivel de desagregacion estatal y nacional.

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Esta informacién puede encontrarse actualizada a 2022 para cada uno de 10s grupos en su desagregacion nacio-
nal (CONEVAL, s.f-f); mientras que para los dmbitos estatal (CONEVAL, 2022) y municipal (CONEVAL, 2020b) los datos
mas recientes corresponden a 2020, lo que refuerza su pertinencia para el diagndstico de intervenciones relaciona-
das con el derecho a la vivienda y en la definicidon de objetivos con grupos de poblacién especificos. De esta forma,
con la informacién que provee el CONEVAL referente a los grupos poblacionales, las y los tomadores de decision en
las distintas entidades encargadas de implementar la politica social en vivienda podrén realizar comparaciones por
sexo, condicidn étnica, discapacidad y edad. En cada caso, es recomendable considerar la periodicidad de cada
indicador en funcién de la fuente de datos.

En el segundo componente del SIDS, se contemplan nueve indicadores de brechas de desigualdad sobre el dere-
cho ala vivienda entre grupos poblacionales que permiten dimensionar el estado del acceso a la vivienda en ninas,
nifos y adolescentes, personas adultas mayores, mujeres indigenas y poblacidn joven. Esta informacién se reporta
Unicamente para el dmbito nacional.
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Por ejemplo, en la gréfica 15, es posible observar que después de 6 anos transcurridos entfre 2016 y 2022, la seguri-
dad juridica sobre la propiedad de la vivienda ha mostrado ligeros aumentos; sin embargo, se mantiene desigual
enfre homibres y mujeres de 65 anos y mads.

Grdfica 15. Porcentaje de poblacion adulta mayor con propiedad o copropiedad legal de la vivienda, segin sexo, 2016-2022

H Hombres Mujeres

323 335 34.5

2016 2018 2020 2022

Nota: para una mejor interprefacion de la informacion 2022, consultar las notas técnicas (CONEVAL, 2023b).
Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en la ENIGH 2016-2022, disponible en la plataforma de consulta y visualizacién del SIDS (CONEVAL, s.f-b).

Por su parte, la gréfica 16 presenta informacion comparativa sobre la accesibilidad econdémica a la vivienda entre
jefaturas de hogar adultas y jévenes, donde resalta que estas dltimas presentan menores niveles de accesibilidad.
Para 2022, la brecha entre ambos grupos alcanzé una magnitud de 11.4 puntfos porcentuales, lo que implica que los
medios por los cuales se materializa el derecho a la vivienda no estén al alcance de fodas las personas.
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Grdfica 16.Porcentaje de jefaturas de hogar que tienen accesibilidad econdmica a la vivienda, segln grandes grupos de edad, 2016-2022

Jefatura adulta | Jefatura joven

85.3 85.5 86.4 87.3

2016 2018 2020 2022

Notas: no se consideran casas infestadas o en litigio.
Para una mejor interpretacion de la informacién 2022, consultar las notas técnicas (CONEVAL, 2023b).
Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en la ENIGH 2016 - 2022, disponible en la plataforma de consulta y visualizacion del SIDS (CONEVAL, s.f-b).

Los resultados presentados en esta seccion permiten vislumbrar que los grupos vulnerables enfrentan mas refos que
obstaculizan el pleno ejercicio del derecho a la vivienda, para su atencion, la politica plblica debe enfocarse en
cerrar estas brechas para garantizar el acceso bdsico y efectivo a todas y todos por igual.

Para conocer mas sobre la informacién que genera el CONEVAL sobre el derecho a la vivienda, clique
en los siguientes enlaces:

& Resultados de pobreza en el dmbito federal y enfidades federativas

&= Resultados de pobreza en el dmbito municipal

&= Informes de pobreza y evaluacidon en las entidades federativas

(& Pobreza por grupos poblacionales en la escala municipal

&= Sistema de Informacidn de Derechos Sociales

& Indice de Rezago Social Longitudinal

& Medicién de la pobreza: contexto territorial
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https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/PobrezaInicio.aspx
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Paginas/Informes-de-pobreza-y-evaluacion-de-las-EF.aspx
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza_grupos_poblacionales_municipal_2010_2020.aspx
https://sistemas.coneval.org.mx/SIDS/Serie2016-2022
https://storymaps.arcgis.com/stories/0cdad509708046e68053620df930b23a
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Contexto_territorial.aspx

Fuentes de informacion alternativas para el seguimiento de las intervenciones estatales

Con la finalidad de acercar informacién diversa y oportuna a quienes toman decisiones para la creaciéon de
diagnésticos en torno al derecho a la vivienda, este apartado describe algunos indicadores con desagregacion
estatal, adicionales a la informacion generada por el CONEVAL, que permiten conocer las diferentes dimensiones
abordadas en el compendio. Estos indicadores son publicados por instancias diversas,™ su acceso es plblico y se
encuentran ordenados por dimensidn de acceso efectivo (cuadro 2).

Cuadro 2. Indicadores del derecho a la vivienda por dimension, segdn fuentes oficiales

Indicador Institucion Dimensién
1 Porcentaje de viviendas con servicio sanitario de uso exclusivo (disponible en Hogares y INEGI
viviendas)
Porcentaje de viviendas con medidor de luz, regadera, calentador de gas, pileta o
2 depbsito de agua, aire acondicionado, calefaccion (entre otros) (disponible en Hogares INEGI Disponibilidad
y viviendas)
. o Consejo Nacional de Poblacién
3 Indice de equipamiento
(Conapo)
Porcentaje de viviendas propias por entidad federativa, segdn titular de escrituras de la
4 . B het INEGI
propiedad (disponible en Hogares y viviendas)
5 Tiempo de viaje a centros urbanos* Conapo
Accesibilidad
Porcentaje de viviendas propias por entidad federativa, segun tipo de financiamiento
6 o . INEGI
(disponible en Hogares y viviendas)
7 Porcentaje de poblacion en asentamientos humanos en zonas de riesgo (disponible en INEGI
Planeacién y gestion territorial)
Porcentaje de viviendas con paredes de tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o
8 p - ) L o INEGI
concreto segdn tamano de localidad (disponible en Hogares y viviendas)
Calidad
9 Indice de calidad del entorno* Conapo

* Indicadores con desagregacion a nivel localidad.
Nota: la clasificacion de la dimension se realizd de acuerdo con el marco tedrico establecido en este documento.
Fuente: elaboracién del CONEVAL con informacion del INEGI y el Conapo.

13.Su calidad y publicacion es responsabilidad de cada dependencia.
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https://datos.gob.mx/busca/dataset/distribucion-territorial/resource/b9e2173c-54f6-4adf-824a-d35fbed2717a
https://datos.gob.mx/busca/dataset/distribucion-territorial/resource/59fd386a-ae65-4e73-8520-633eee5a92eb?inner_span=True
https://datos.gob.mx/busca/dataset/distribucion-territorial/resource/b9e2173c-54f6-4adf-824a-d35fbed2717a
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/#tabulados
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/#tabulados
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/#tabulados
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/#tabulados
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/#tabulados
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/#tabulados

Adicionalmente, el cuadro 3 redne otras referencias de informacién en diferentes aspectos del derecho a la vivien-
da, fodas con desagregacion estafal, que pueden servir para construir indicadores y dar seguimiento al cumpli-
miento de los objetivos en la materia. Se organizan por fuente de informacién.

Cuadro 3. Fuentes de informacion oficiales sobre el derecho a la vivienda

Fuente

Institucion

Descripcion

Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
de los Hogares (ENIGH)

2 Datos Abiertos | Distribucion Territorial
3 Sistema de Informacion Infonavit
4 Informacion estratégica

Sistema Estadistico de la Comision

° Nacional de Vivienda (Conavi)

6 Sistema Nacional de Informacion e
Indicadores de Vivienda (SNIIV)

7 Datos abiertos de ISSSTE

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

INEGI

Conapo

Infonavit

Registro Unico de Vivienda (RUV)

Conavi

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (Sedatu)

Fovissste

Informacion estadistica de las caracteristicas ocupacionales y sociodemogrdficas de
las y los integrantes del hogar, asi como las caracteristicas de la infraestructura de la
vivienda y el equipamiento del hogar.

Consulta del indice de calidad del enforno (ICE) que provee informacion de las
caracteristicas de los asentamientos humanos, disponibilidad y concentracion de
servicios y equipamiento urbano con desagregacion municipal y por localidad.

Plataforma que alberga informacion estadistica de mds de 1,260 series de los
principales indicadores institucionales como otorgamiento de crédito, recaudacion
fiscal, administracion de riesgos e indices de la calidad de la vivienda.

Informacion del registro, verificacion y produccion de la vivienda por entidad federativa
desde 2013, permite identificar la clase, tamafo, nimero de recdmaras y tipo de
vivienda.

Sistema interactivo que contiene informacion del rezago habitacional en el dmbito
municipal y de los programas que ejecuta la Comision Nacional de Vivienda, permite
el acceso a fravés de datos abiertos.

Es una herramienta que redine los dafos producidos por los sectfores pablico, social y
privado en materia de vivienda y el mercado habitacional, asi como las mediciones
del impacto de las politicas pablicas en el sector.

Alberga informacién del dmbito estatal sobre créditos y financiamiento a la vivienda
de los trabajadores al servicio del Estado.

La correcta identificacién de los problemas relacionados con la disponibilidad, accesibilidad y calidad de la vivien-
da permite atender las problemdaticas asociadas y dar seguimiento a las intervenciones de forma oportuna. Para
ello, es importante apoyarse en la informacién de fuentes oficiales. Con el uso apropiado de estas herramientas y
bases de datos publicas se emprenderdn mds acciones y programas basados en evidencia, que safisfagan las
necesidades de una poblacién que demanda mds y mejores servicios e instalaciones dentro de la vivienda.
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https://datos.gob.mx/busca/dataset/distribucion-territorial
https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/portal/infonavitmx/mx2/derechohabientes/el_instituto/sii/!ut/p/z1/jZDLCsIwEEW_xS_ITVrzWIZG2hgI7aIPs5GuJKDVhfj9CtJl08xu4Jw7wyWBTCQs8yfe5nd8LvP9t18Cv3JrQGUF1qhBgOPEXO3aolGCjH-gBpqqpF4OUqPzyjPHC3bWnIQcXylTUifBWuqBbuiosUbgiDLPx8Zo5PkJIKTjRxLSJ_gKbFUk9oA1IVXS3puvR9_3E6KN-vAF8u7Enw!!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://portal.ruv.org.mx/index.php/principales-indicadores/
https://siesco.conavi.gob.mx/siesco/inicio.aspx
https://siesco.conavi.gob.mx/siesco/inicio.aspx
https://sniiv.sedatu.gob.mx/Dashboard/Inicio
https://sniiv.sedatu.gob.mx/Dashboard/Inicio
https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2022/#tabulados
https://www.gob.mx/fovissste#1975

Capitulo 3

Intervenciones relacionadas con la vivienda en las entidades federativas
Inventario de Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social

A lo largo de este documento se ha insistido en que el derecho a la vivienda debe ser atendido en diferentes dimensiones. En consecuen-
cia, este capitulo busca identificar si los gobiernos estatales contemplaron este principio a fravés de sus programas y acciones de desarrollo
social enfocados a la vivienda. La herramienta en que se basa este andllisis es el Inventario de Programas y Acciones Estatales de desarrollo
social 2021, el mds reciente a la fecha, donde se encontraron 64 programas cuyo objetivo se alinea con el derecho a la vivienda.

14 Los programas y acciones que integran el Inventario Estatal 2021 fueron identificados a partir de un ejercicio de revision de la informacion disponible en los sitios electronicos oficiales de los gobiemos estatales sobre las intervenciones implemen-
tadas, con recursos estatales o en concurrencia con la federacion, de forma que un mayor ndmero de programas no implica alguna valoracién sobre su idoneidad o su efectividad. La inclusion de las intervenciones es sometida a un proceso de
validacion a través de la informacion reportada en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT), cotejada con los responsables de los programas, y bajo una serie de criterios que pueden consultar en Inventario CONEVAL de Programas y Acciones
Estatales de Desarrollo Social 2021: presentacidn y andlisis (CONEVAL, s.f.-a) Disponible en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPE/Documents/Nota_Metodologica/Presentacion_y_Analisis_Inventario_Estatal_2021.pdf
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Figura 6. Programas y acciones de desarrollo social estatales, 2021

Ciudad de México
Zacatecas

Puebla

Yucatdn

1,038 Estado de México
programas y acciones de Veracruz
desarrollo social estatales Tamaulipas
Hidalgo
Guanajuato
Sonora
Sinaloa
Quintana Roo
Querétaro
Jalisco
Durango
Tlaxcala

(Y} Oaxaca

programas y acciones Nuevo Ledn
sociales estatales vinculados Michoacdn
con el derecho a la vivienda Guerrero
Colima

Coahuila
Chihuahua

Baja California Sur

]I

Fuente: elaboracion del CONEVAL con informacién del Inventario de Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social, 2021 (CONEVAL, 2021).

Del total de programas relacionados con la vivienda registrados en el inventario, 10 corresponden a una sola enti-
dad (Ciudad de México); por ofro lado, existen 9 enfidades que reportaron contar con un solo programa relaciona-
do con este derecho. En total, se encontré que 24 entidades contaron en 2021 con, al menos, un programa o accion
social que atendié el derecho a la vivienda.
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Conoce mds

Al analizar el presupuesto original que reportaron las intervencio-
nes, para el 2021 se encontrd que las acciones orientadas al dere-
cho a la vivienda digna y decorosa contaron con la mayor propor-
cién presupuestal en este ejercicio, ya que en promedio estas inter-
venciones dispusieron de 145.5 millones de pesos a nivel nacional.

Mas informacion en el Inventario de Programas y Acciones Estatales
‘ de Desarrollo Social 2021 (CONEVAL, 2021).

El Inventario cuenta con informacién valiosa referente a las caracteristicas de los programas sociales de cada enti-
dad federativa, por ejemplo, en la gréfica 17 se puede observar el nUmero de programas de vivienda por tipos de
enfrega del apoyo para cada entfidad. De manera general, 42 de los programas de vivienda en las enfidades se
realizaron a través de bienes o servicios no monetarios, 10 de ellos se entregaron con recursos monetarios y para 11
se registrd que el tipo de apoyo es mixto.
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Grdfica 17. NUmero de programas y acciones vinculados a la vivienda por tipo de entrega de apoyo, 2021
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Fuente: elaboracion del CONEVAL con informacion del Inventario de Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social 2021 (CONEVAL, 2021).
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Con base en este listado de programas estatales vinculados a la vivienda, se realizd un ejercicio de revision de sus
objetivos y entregables para identificar la dimensién del derecho a la que contribuyen, para ello se utilizaron las
definiciones asociadas a cada dimensién desarrolladas en el capitulo 1. La importancia de este ejercicio radica
en el mapeo de intervenciones que no se orientan dnicamente a la superacion de carencias y buscan abordar la
problemdatica desde sus diferentes dimensiones.
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Figura 7. Proceso de clasificacion de los programas estatales
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Debe advertirse que esta clasificacién no analiza el monto dedicado a cada programa ni la cobertura o su efecti-
vidad. Su valoracion es de tipo descriptivo: un mayor nimero de programas solo expresa la cantidad de acciones
que atienden una dimensidn, no es una referencia a la suficiencia o efectividad de las intervenciones. La relevancia
de esta informacién descansa en su capacidad de identificar dénde se requiere reforzar las intervenciones publicas.

Por ejemplo, en Durango, se identificd el Programa Techos de Ldmina, cuyo objetivo es mejorar la calidad de las
viviendas reemplazando techos de material endeble por techos de lédmina, para lograrlo otorgd apoyos en especie,
por lo tanto, contribuye a la calidad de materiales de la vivienda.
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Figura 8. Ejemplo de clasificacion de un programa estatal

Programa: Techos de IGmina
Entidad: Durango

Objetivo:

Mejorar la calidad de las viviendas de los duranguenses,
reemplazando fechos de material endeble por techos de
IGmina, los cuales son mds firmes y seguros. Dimension del derecho:

+

Tipo de apoyo:

calidad

(Calidad de los materiales y
del disefo de la vivienda)

Apoyo para mejorar la vivienda (no monetario)

Fuente: elaboracién del CONEVAL con informacion del Inventario de Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social 2021 (CONEVAL, 2021).

Es necesario mencionar que los programas por si mismos no garantizan el ejercicio del derecho, pero contribuyen
con un conjunto de bienes y servicios para lograr que las personas accedan efectivamente. A continuacion, se
presentan las dimensiones que los programas y acciones sociales de las entidades federativas atendieron en 2021.

De los 64 programas y acciones sociales vinculados con el derecho a la vivienda, se identificd que el 98% (63 pro-

gramas) atendian, al menos, a una de las dimensiones del derecho, ademds 57.8% (37 programas) contribuyen a
mads de una dimension.
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Grdfica 18.NUmero de programas y acciones estafales vinculados a las dimensiones del derecho a la vivienda, 2021

Accesibilidad, 25

Disponibilidad, 41 Calidad, 29 Adaptabilidad, 5

Fuente: elaboracién del CONEVAL con informacion del Inventario de Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social 2021 (CONEVAL, 2021).

De las 24 entidades que cuentan con programas sociales orientados al derecho a la vivienda, en 17 de ellas se
identificd al menos un programa y/o accidn social que se vincula con la disponibilidad, convirtiéndose asi en la
dimension que registrd el mayor nimero de programas para su atencion.
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Grdfica 19. NUmero de programas y acciones estatales vinculados a las dimensiones del derecho a la vivienda por entidad federativa, 2021
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Fuente: elaboracion del CONEVAL con informacién del Inventario de Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social 2021 (CONEVAL, 2021).

Finalmente, el Inventario proporciona informacién Gtil para conocer los objetivos de los programas, el presupuesto
asignado, la etapa de vida que atienden, el fipo de apoyo, entre otros. El uso de esta herramienta ayuda a tener un
panorama de las acciones y programas que fueron implementados en ejercicios anteriores, conocer sus caracte-
risticas esenciales, la poblacién que priorizaban y ajustar o afinar los procedimientos que la politica publica de los
gobiernos estatales ha puesto en marcha en materia de derechos sociales.

Para conocer mas sobre el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones de Desarrollo Social, clique
en los siguientes enlaces:

& Inventario CONEVAL del dmbito federal (Gitima actualizacion: 2024)

& Inventario CONEVAL del dmbito estatal (Gltima actualizacion: 2021)

& Inventario CONEVAL del dmbito municipal (Gltima actualizacion: 2020)
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https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPFE/Paginas/default.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPE/Paginas/default.aspx
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPM/Paginas/default.aspx

Conclusiones

La vivienda es el sitio que permite el descanso, la convivencia, la recreacién y, en tiempos recientes, actividades laborales, por tal motivo, es
fundamental que el Estado garantice el acceso a una vivienda digna y de calidad para foda la ciudadania. Para ello, se necesita implemen-
tar politicas publicas basadas en evidencia con informacidn confiable, accesible y de calidad para que se generen diagndsticos adecuados
y, con base en ello, se pueda dar seguimiento punfual a las problematicas sociales y revisar los resultados de las intervenciones. ;Cémo dar
seguimiento a la garantia de los derechos sociales? Compendio de indicadores estatales sobre el derecho a la vivienda surge con el objeti-
vo de acercar la informacién generada por el CONEVAL, y de otras fuentes de informacién oficiales, a las y los ciudadanos responsables de
identificar, planificar, dar seguimiento o evaluar intervenciones publicas en los estados para que conozcan la sifuacion actual del acceso
elemental y del acceso efectivo a la vivienda en su enfidad federativa.
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En el primer capitulo se resaltd la importancia del derecho a la vivienda digna y decorosa, asi como las dimensiones
del enfoque de acceso efectivo a los derechos sociales, el cual ofrece una visidon que traspasa el enfoque minimo
de superacién de carencias como obligacién del Estado. Posteriormente, en el segundo capitulo, se identificaron
las brechas de cobertura en los servicios bdsicos y por calidad y espacios de la vivienda en las 32 entidades fede-
rativas. En 2022, la carencia por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda registrd un promedio a nivel nacional
del 17.8 % frente al promedio del 9%, correspondiente a la carencia por calidad y espacios de la vivienda. Para enri-
quecer el andlisis, se presentd informacion sobre las brechas de acceso enfre grupos poblacionales, donde, entre
ofros hallazgos, se encontré que la edad de la jefatura del hogar y el género influyen en el ejercicio de este derecho.

En lo que refiere al acceso efectivo, el SIDS cuenta con indicadores complementarios, con desagregacién estatal,
que permiten analizar cudl es la disponibilidad, accesibilidad y calidad del derecho a la vivienda. Algunos de los
indicadores analizados son el porcentaje de poblacidon con suministro diario de agua dentro de la vivienda, el
porcentaje de poblacién que habita en viviendas con bafo funcional, o el porcentaje de poblacién en viviendas
con disponibilidad de espacios habitacionales; para este Gltimo, se reafirman los mayores retos en el hacinamiento.

Como soporte a la mejora de los programas sociales, el Indice de Rezago Social Longitudinal del CONEVAL provee
informacién a nivel municipal del comportamiento histérico de indicadores sobre el acceso a servicios bdsicos,
material del piso y tecnologias en el hogar, en este apartado se destacan imporfantes avances en el acceso a infer-
net, aunque la incidencia por la falta de conexién dentfro del hogar aln es del 49.5% a nivel nacional. Los desafios
comunes mds importantes se encontraron en las viviendas con piso de tierra y la disposiciéon de drengije.

Mas adelante, se compila y presenta un andlisis descriptivo, no detallado, de otras fuentes de informacién oficial
gque asisten para la toma de decisiones locales por dimensién, temdtica y ente responsable. La informacién aqui
abordada es una herramienta Gfil para sustentar cambios significativos en la provisién de servicios de vivienda y, por
ende, en la calidad de vida de la poblacién.

Finalmente, con ayuda del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social 2021, el co-
pitulo tres presenta una breve clasificaciéon de las intervenciones de desarrollo social en las entidades federativas,
donde se encontrd que el 6.2% de los programas y acciones estatales estaban vinculados al derecho a la vivienda;
de los cuales, 98% atendié al menos una de las dimensiones del derecho. Al respecto, la dimensidn a la que se
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orienté un mayor ndmero de programas fue la disponibilidad, mientras que, el menor ndmero corresponde a la
adaptabilidad. Esto refleja en gran medida las prioridades de atencion que establece cada entidad federativa y
permite identificar dreas de mejora en la identificacién de necesidades.

Los datos nacionales nos aportan un panorama incompleto si no se considera y matiza con la informacién disponi-
ble para las entidades federativas, por esa razén, a lo largo del documento se indica el nivel de desagregacion de
las fuentes de informacién (nacional, estatal, municipal y localidad). La expectativa es que esta sinfesis sirva para
impulsar acciones concretas y efectivas en las enfidades federativas y que se reflejen en la mejora del diagndstico,
priorizacién e implementacién de politicas publicas para atender la cobertura y el acceso efectivo al derecho a la
vivienda.
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