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Nrroduccion

En una revisién de ruting, la médica le comenté a Gabriel que si no mejora sus hdbitos alimenticios y no realiza actividades
fisicas es probable que desarrolle diabetes; para evitarlo, le pone como objetivos disminuir los niveles de colesterol en la
sangre, bajar 15 kilos de grasa, y reducir 10 centimetros la circunferencia de su cintura. Estos objetivos se orientan a obtener
resultados concretos que foman tiempo, por lo que Gabriel debe monitorearlos constantemente. Para el logro de estos ob-
jetivos, ademds, es necesaria la orientacién de un especialista en nutricién y uno en entrenamiento fisico.

Algo similar sucede con los programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo (PND), los cuales establecen
objetivos que se deberdn cumplir al finalizar esta Administracion y que deben orientarse a la solucién de problemdaticas
y, preferentemente, no enfocarse en procesos, ya que algunos de estos pueden ser responsabilidad de los programas
presupuestarios que son los encargados de llevar a cabo las acciones que contribuyen a la solucién de estas grandes
problemdticas. En ese sentido y como ejemplo que ilustra esta situacién, un objetivo de Galbriel no es mejorar su dieta,
ya que eso es solo un proceso para lograr resultados.

Los programas derivados del PND, clasificados como especiales, se enfocan a las prioridades del desarrollo infegral del pais o
a las actividades relacionadas con dos o mds dependencias coordinadoras de sector. Como en el ejemplo de Gabriel, hay
objetivos que persiguen esfos programas que necesitan la afencién de mdas de un especialista, pues la atencién a tfravés de
uno solo, podria ser insuficiente para su cumplimiento.




Para dar seguimiento a los objetivos, los programas deben contar con indicadores de calidad para que muestren informa-
cién efectiva. Como en el ejemplo de Gabiriel, quien decide medir su avance solo monitoreando las calorias que come a
diario; no obstante, necesita de otros indicadores que le permitan conocer si esté logrando o no sus objetivos. Para conocer
el avance de Gabiriel , el indicador deberia medir el porcentaje de grasa perdida o la variacién en sus niveles de colesterol.

Este documento es la continuacion de un primer andlisis sobre los programas sectoriales e institucionales de los progra-
mas derivados del PND (CONEVAL, 2021) sobre los programas especiales’ y tiene como objetivo idenfificar las grandes
temdticas a las que dardn prioridad los programas especiales vinculados al sector desarrollo social y valorar la calidad
de sus objetivos e indicadores. En el primer capitulo, se hace una presentacion de la Planeacién Nacional de Desarrollo
2019-2024 y se muestra el universo de andlisis de este documento y la metodologia utilizada en el segundo capitulo, se
identifican las prioridades de la actual Administracion al considerar las temdaticas abordadas en los objetivos e indica-
dores, asi como lo grupos prioritarios de atenciéon. Dentfro del tercer capitulo, se presentan los resultados de la revision
de la calidad de los objetivos e indicadores de los programas analizados y en el dltimo capitulo, se dan a conocer los
principales hallazgos, retos y los siguientes pasos.

! Se incluy un programa insfitucional dado que se public posteriormente a la elaboracién de la primera parte de este andlisis.




Capitulo |

La Planeacion Nacional del Desarrollo 2019-2024




Presentacion de la Planeacién Nacional

La Planeacién Nacional del Desarrollo es la ordenacion racional y sistemdtica de acciones que tienen como propd-
sito la transformacion de la realidad del pais. Mediante la planeacion se fijan objetivos, metas, estrategias y priorida-
des; se asignan recursos, responsabilidades, fiempos de ejecucion; se coordinan acciones y se evallan los resulfados
(LP1983, art.3).

Como documento rector de la planeacion, se emite cada sexenio un Plan Nacional de Desarrollo (PND), el cual
plantea los objetivos estratégicos considerados necesarios para alcanzar un desarrollo equitativo, incluyente, integral,
sustentable y sostenible por parte de la administracién en turno y es elaborado por el presidente de la Republica en
coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.

De acuerdo con el articulo 21 de la Ley de Planeacion (LP), dicho documento debe integrarse por un diagndstico
general sobre la situacién actual de los temas prioritarios, los ejes generales que agrupen los femas prioritarios, los
objetivos especificos que hagan referencia al impacto positivo que se pretenda alcanzar, las estrategias para eje-
cutar las acciones que coadyuben al logro de los objetivos, y los indicadores de desempeno y sus metas para dar
seguimiento al logro de los objetivos definidos.

A partir del PND, se desprenden los programas sectoriales, institucionales, especiales y regionales; los cuales definen
las prioridades de cada temdtica.? Los programas sectoriales rigen el desempeno de las actividades del sector ad-
ministrativo responsable. Los especiales, las actividades relacionadas con dos o0 mds dependencias coordinadoras

2 EI PND debe indicar, en su redaccion, los programas sectoriales, insfitucionales, regionales y especiales que deberdn ser elaborados (LR Art.22, 1983).




de sector. Los institucionales, las previsiones del programa sectorial y los regionales perfilan los objetivos de las regio-
nes consideradas estratégicas o priorifarias. En su disefio deben contener un diagnéstico sobre la problemdética a
atender, objetivos especificos, estrategias para ejecutar las acciones, lineas de accidn e indicadores de desempeno.

Figura 1. Estructura de la Planeacién Nacional del Desarrollo
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EI PND vy sus programas derivados definen el nivel estratégico de planeacion. Los programas presupuestarios que se
desprenden de la planeacién estratégica, se orientan al logro de resulfados concretos que contribuyen al logro de
los objetivos superiores al ser el nivel operativo de planeacion y se fraducen en la entrega de bienes y servicios a una
poblacidn objetivo para la solucién de determinados problemas publicos, es por ello que se les asignan recursos
pUblicos mediante el Presupuesto de Egresos de la Federacion que se rige por la Ley de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria.

En la actual administracién, la ruta de desarrollo del pais se encuentra trazada en el PND 2019 -2024, el cual se pu-
blico en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de junio de 2019. Los programas derivados de dicho plan se estfruc-
turan de acuerdo con la Guia para la elaboracién de programas derivados del PND 2019-2024 de la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) y deben tener las siguientes caracteristicas: hasta seis objetivos prioritarios, siefe
estfrategias prioritarias por objetivo, diez acciones puntuales por estrategia y dieciocho indicadores (seis denomina-
dos Metas para el bienestar y doce Parémetros para el bienestar).




Figura 2. Estructura de los programas derivados del PND 2019-2024
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en la Guia para la elaboracién de programas derivados del PND 2019-2024.

De acuerdo con la Guia para la elaboracion de programas derivados del PND 2019-2024, 1os objetivos prioritarios
son los resultados que se pretenden alcanzar a partir de la identificacién de los problemas pdblicos que enfrenta
cada uno de los sectores vinculados con el programa. Derivado de los objetivos prioritarios, las estrategias repre-
sentan el conjunto de intervenciones de politica pUblica que ser@n implementadas para atender las causas vy los




efectos del problema pUblico identificado. Las acciones puntuales se refieren a la manera de organizar o arficular
la instrumentacion de las estrategias. Finalmente, las metas para el bienestar y los parédmetros? son indicadores que
permiten medir el cumplimiento de los objetivos prioritarios, reflejan cambios vinculados con la intervencidon del
programa y permiten monitorear y evaluar sus resultados.

La Ley de Planeacion establece que los programas sectoriales y los especiales deben publicarse en el DOF seis me-
ses después de la publicacion del PND y en concordancia, la Secretaria de Hacienda (SHCP, 2019) establecié como
fecha limite para la publicacion de los programas de la presenfe administracion el 12 de enero de 2019. Cabe des-
tacar que la publicacién de los programas se ha dado con refraso respecto a las fechas establecidas e incluso hay

programas especiales que adn no han sido publicados.Tabla 1.

Tabla 1. Fechas de publicacion de los programas derivados del PND 2019-2024

Programa de derivados del PND Fecha normativa de publicacion

Fecha de publicaciéon PND 2019-2024*

Seis meses posteriores a la publicacion
Programas sectoriales del PND (LP Art. 30)
Diciembre, 2019

Seis meses posteriores a la publicacion
Programas especiales del PND (LP Art. 30)
Diciembre, 2019

12 de enero de 2019
Programas institucionales (Guia para la elaboracion de los programas
derivados del PND 2019-2024, SHCP)

12 de enero de 2019
Programas regionales (Guia para la elaboracién de los programas
derivados del PND 2019-2024, SHCP)

* Solo se reftoman aquellos que corresponden al dmbito social

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Se publicaron 9 programas con
retraso de 8 meses
(Andlisis 2020)

Se han publicado 8 de 21 programas
con retraso de almenos 12 meses
(Andlisis 2020-2021)

Se publicaron 6 programas con
retraso de entre 6 y 12 meses
(Andlisis 2020-2021)

Sin andlisis programado

® "La diferencia entre las Metas para el bienestar y los Parémetros es que las Metas para el bienestar cuentan con metas numéricas y los Parémetros no necesariamente” (SHCP 2019, p.32).




Universo de andlisis

La forma en que se definen los objetivos prioritarios y los indicadores de desempeno de los programas especiales
derivados del PND constituyen el tema de andlisis del presente documento. En este segundo ejercicio, se tenia con-
templado analizar un total de 22 programas: 21 programas especiales y uno institucional, coordinados por depen-
dencias y entidades de la Administracion Plblica Federal (APF) que tienen a su cargo, por o menos, un programa
presupuestario de desarrollo social. Sin embargo, el universo de andlisis se redujo a 9 programas (8 especiales y 1
institucional)* debido a que 13 adn no han sido publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

A continuacién, se muestra el listado de programas que representan el universo de andlisis para este documento:

Tabla 2. Programas especiales e institucionales del dmbito social 2020-2024

Programas sectoriales e institucionales del ambito social Objetivos Indicadores

Programa Institucional del Instituto de Salud para el Bienestar

acional para la Igualdad entre Hombres y Muijeres (PROIG

oW N WO

w
el

acional de Prestacion de Servicios para la Atenci dado y Desarrollo Integral Infantil (PNPS)

Fuente: Elaboracién del CONEVAL.

4 Con corte al 28 de febrero de 2021.




Estos programas contienen un total de 37 objetivos prioritarios y 110 indicadores. Cabe destacar que un indicador
del Programa Nacional Hidrico y 2 del Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres tienen desagre-

gaciones, dando un tofal de 113 indicadores.

Figura 3. Universo de andlisis del estudio

37 Objetivos
prioritarios

8 Especiales
1 Institucional

110 Indicadores

9 Programas

Fuente: Elaboracién del CONEVAL.

Para el andilisis se retomd la informacién publicada en el DOF y, adicionalmente, se solicitd, por medio de oficio, a las
dependencias y entidades coordinadoras de los programas, informacién adicional o faltante sobre datos histéricos,
lineas base y metas con el objetivo de contar con la informacion necesaria para su seguimiento. En fotal, este ejercicio
permitid recuperar informacién adicional para 65 indicadores. La informacién recuperada corresponde a 32 medios de
verificacion, 43 metas, 6 lineas base y 7 de informacién histérica.




Metodologia de revision

Enfoque de resultados de los objetivos

La revision de los objetivos se compone de dos dimensiones: la identificacion de la poblacidon objetivo y la correcta
especificacidon de un resulfado de interés sectorial. Para ello, se cuenta con fres categorias de enfoque: resultados,

coordinacién y gestion. El enfoque de resultados se refiere a que el objetivo expresa con claridad un cambio
sustantivo sobre la poblacién objetivo a partir de la solucidn de un problema publico.

Figura 4.Tipo de enfoque de los objetivos prioritarios

Resultados

* |dentifica explicita o
implicitamente a la
poblacién objetivo.

* Establece la solucion de un
problema publico de interés
sectorial.

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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Coordinacién

* Expresa acciones de
coordinacion inter o
intrainstitucional.

=

Gestion

* Representa procesos de
gestion o entrega de bienes y
servicios que no implican un
resultado por si mismos.




Debido a que los programas derivados de la planeacién nacional se refieren a las prioridades y estrategias de la
Administracién, se espera que la mayoria de sus objetivos cuenten con enfoque de resultados, tal y como lo refiere la
Guia para la elaboracion de programas derivados del PND 2019-2024 (SHCP, 2019). Como los programas derivados
del PND 2019-2024 pueden tener un méximo de 6 objetivos prioritarios, se esperaria entonces que incorporen, por lo
menos, una proporcidn del 66.67% de objetivos de resultados, es decir, 4 de cada 6.

A partir de lo anferior, se construyeron infervalos para asignar una categoria de calidad a cada programa depen-
diendo de su proporcién de objetivos con enfoque de resultados de tal forma que el 66.67% representa el umbrall
para la categoria de adecuado vy, posteriormente, se escalaron los rangos de conformidad con el nimero de objeti-
vos: al menos, cinco de cada seis para destacado y 2 de cada 6 para moderado.

Figura 5. Cafegorias de calidad por porcentaje de objetivos con Enfoque de Resultados

Destacado

(83.3%, 100%)

A
(66.7%, 83.3%) decuado

Moderado
(33.3%, 66.7%)

Oportunidad

(0%, 33.3%) de mejora

Fuente: Elaboracién del CONEVAL.




Criterios de calidad de los indicadores

Para la revision de los indicadores, se cuentan con cinco criterios minimos de calidad, lo que permite brindar un
correcto seguimiento al cumplimiento de los objetivos planteados por el programa: claridad, relevancia, monitorea-
bilidad, pertinencia temdatica y adecuacién. A continuacién, se expone la definicion de cada uno.

Figura 6. Criterios de calidad de los indicadores

Claridad Relevancia

El nombre es
autoexplicativo sobre
lo que mide y
consistente con el
método de cdlculo

Aporta informacion
sobre, al menos, un
factor relevante del
objetivo vinculado y
es una relacion de
variables

Fuente: Elaboracién del CONEVAL.
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sobre el desempeio




A su vez, cada uno de los criterios se divide en una serie de subcriterios sobre los que se asignd un puntaje de valoro-
cién. A partir del cumplimiento de estos, cada indicador obtiene una calificacion de entre 0% y 100% para cada uno
de los cinco criterios de calidad de conformidad con el siguiente esquema de revision.

Tabla 3. Criterios y subcriterios de calidad de los indicadores

CLARIDAD

El nombre es claro, autoexplicativo, sin siglas ni abreviaciones. 33.33%
Existe congruencia entre el nombre y el método de cdiculo. 33.33%
Las variables del método de cdlculo son consistentes con lo que se pretende medir. 33.33%
Aporta informacién sobre, al menos, un factor relevante del objetivo vinculado. 90%
El método de cdlculo se expresa como una relacion entre dos o mds variables. 10%
Los medios de verificacién son precisos e inequivocos. 50.0%
La frecuencia de medicién es congruente con los medios de verificacion. 12.5%
Incorpora valor de linea base. 12.5%
Incorpora valor de meta sexenal. 12.5%
Incorpora valor de metas intermedias. 12.5%
Aporta informacién sobre la solucién de un problema publico de interés sectorial o un cambio sustantivo sobre la poblacion objetivo. +35%
Aporta informacioén sobre acciones de coordinacion inter o intrainstitucional necesarias para la consecucion de un resultado de inferés o
sectorial. +15%
Las metas son realistas y retadoras, de acuerdo con la informacion histérica. 33.33%
Existe congruencia entre la meta sexenal y las metas intermedias. 33.33%
El sentido del indicador es congruente entre la linea base y las metas. 33.33%

Fuente: Elaboracién del CONEVAL.




Posteriormente, cada criferio percibe una ponderacién diferente para obtener una calificacion global por indico-
dor. Pertinencia temdatica adquiere el mayor peso, ya que nos permite identificar si la medicién aporta informacion
sobre un resulfado o, en su defecto, acciones de coordinacién o gestion requeridas para ello. Asimismo, relevancia
obtiene un peso relativamente alfo, pues se refiere a la vinculacion entre el indicador y el objetivo correspondiente

del programa.

Figura 7. Ponderacion de los criterios de calidad

Claridad Monitoreabilidad
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temdtica
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL.




A partir de la calificaciéon global de cada indicador, se le asigna una categoria de calidad. Estas estdn disefadas
de tal forma que a un indicador se le asigna oportunidad de mejora en caso de no ser, al menos, relevante, y perti-
nenfe o si, en su defecto, no cumple con el criterio de pertinencia e incorpora el 100% de claridad, monitoreabilidad
y adecuacion. De esta forma, se concluye que los indicadores con oportunidad de mejora no aportan informacion

relevante sobre el resultfado esperado del programa.

Figura 8. Catfegorias de calidad de los indicadores

Oportunidad de

. Adecuado Destacado
mejora

Calificacion (0%, 60%) (60%, 70%) (70%, 85%) (85%, 100%)

Fuente: Elaboracién del CONEVAL.

Para obtener la calificacidn de los indicadores por programa, se obtiene el promedio. Finalmente, utilizando los mis-
Mos rangos expuestos con anterioridad, se le asigna una categoria a cada programa.




Capitulo 2

Prioridades de la Administracion 2019-2024




Tematicas principales

A partir de una primera categorizacion de los 37 objetivos prioritarios, se identificaron 10 teméticas vinculadas con el
desarrollo social, las cuales concentran el 65% de estos (24). Mientras fanto, el 35% restante (13) se refiere a procesos
de gestién o de coordinacion inter o infrainstitucional, los cuales no representan propiamente resultados de politica

pUblica, sino procesos de las entidades y dependencics.

Figura 9. Temdticas de los objetivos prioritarios

Sustentabilidad y medio ambiente (4)
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Bienestar social (3)

Salud (2)
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Gestion (5) Seguridad hidrica (3)

Fuente: Elaboracién del CONEVAL.
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Entre los indicadores que miden resultados, el mayor nimero de indicadores se refieren a sustentabilidad y medio
ambiente (15), salud (12), y productividad y competitividad (7). En el ofro extremo, se encuentran las temdticas de
autosuficiencia, pobreza, urbanizacién y vivienda, y bienestar econdémico con dos indicadores de cada temdtica.

Algunas temdaticas fienen mayor diversidad de objetivos e indicadores, por lo que se decidid realizar subtemdaticas

de andlisis. A continuacion, se muestran algunos ejemplos de estas desagregaciones.

Figura 11.Ejemplos de indicadores por temdticas y subtemdaticas
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Debido a que salud, y sustentabilidad y medio ambiente son las temdticas que engloban al 44% (27) de los 61 in-
dicadores sobre resultados de desarrollo social, a continuacién, se presenta un andlisis mds detallado sobre estos y
sobre lo que pretende lograr la Administracién 2019-2024.

Sustentabilidad y medio ambiente
En el caso de los 15 indicadores de sustentabilidad y medio ambiente, se identificaron 6 subtemdticas. Conservacion
y sustentabilidad forestal cuenta con el mayor nimero de indicadores (6), seguido por seguridad hidrica (4).

Figura 12. Subtemdticas asociadas con la medicion de la sustentabilidad y medio ambiente

Riesgos climdticos (1)
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Conservacion y sustentabilidad forestal (6) Seguridad hidrica (4) Comercializacién (1)

Fuente: Elaboracién del CONEVAL.
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A confinuacion, se enuncian algunos de los resultados especificos que se plantea alcanzar a partir de la intervencion

de los programas nacional hidrico, nacional forestal y nacional de pesca y acuacultura.

Figura 13. Resultados de la femdtica sustentabilidad y medio ambiente
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL.
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Algunos de los logros esperados a partir de la infervencion del programa institucional del Insabi (Institufo de Salud
para el Bienestar) y el Proigualdad (Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres) son los siguientes:

* Se espera incrementar el personal médico por cada 1000 habitantes sin seguridad social a 2.2 en 2024: histori-
camente, este indicador ha estado por debajo de 2.

+ Se espera aumentar el surtimiento completo de recetas al 92% en 2024; avance importante al considerar que, de
acuerdo con datos de 2012 a 2018, no ha sido superior al 70%.

+ Se espera disminuir la razdén de mortalidad materna a 24.3: el Gltimo valor reportado fue de 36.6 en 2016.

Grupos prioritarios de atencion

Algunas de las prioridades nacionales se enfocan en la atencidn de determinados grupos poblacionales, esto se
debe a que no todas las problemdticas son padecidas de manera homogénea por toda la poblacion, algunas fie-
nen mayor presencia o efectos diferenciados en determinados grupos por lo que se considera necesario establecer
como prioridad su seguimiento.




Son 38 de 110 indicadores de los programas derivados que hacen referencia a alguno de los grupos prioritarios de
atencién, la mayoria se orienta a la medicién de temdticas relacionadas con las mujeres, seguido de las nifias, ninos
y adolescentes, esto refleja que los programas que establecen las prioridades de politica plblica buscan un segui-
miento a estos grupos.

Figura 15. Indicadores por grupos poblacionales
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Cabe mencionar que 26 de estos indicadores miden cambios en las condiciones de vida de estas poblaciones, 4
miden acciones de coordinacion por parte de las dependencias y enfidades necesarias para la solucién de proble-
mdticas relacionadas con estas poblaciones y 7, la gestidn que realizan las dependencias y entidades en favor de
estas poblaciones. Al considerar que los grupos de mujeres y de nifas, ninos y adolescentes representan el 66% de
los 37 indicadores por grupos prioritarios, se realizard un andlisis mds detallado respecto a las temdticas que estdn
midiendo estos grupos poblacionales.

Mujeres

En el caso de las mujeres se identificaron ocho temdticas a las que se les da seguimiento. El tema de inseguridad y
violencia es el que tiene un mayor nimero de indicadores asociados para su seguimiento, esto se debe, principalmen-
fe, a los indicadores que retoma el Proigualdad, esto permite identificar que dicha femdtica es una de las prioridades
de atencion de los objetivos del programa. Las otras tematicas que destacan son las siguientes: frabajo, que analiza
principalmente el fiempo que las mujeres destinan a trabajos del hogar y de cuidados; politicas de género, que refleja
la participacion politica, econdémica y social de las mujeres; y salud, que se orienta a temas de salud reproductiva.




Figura 16. Temdticas asociadas a la medicion de los programas para mujeres
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL.




Algunos de los logros prefendidos especificos durante esta Administracion, de acuerdo con los indicadores de los
programas especiales e institucional, son los siguientes

Inseguridad y violencia. Se busca combatir los tipos y modalidades de violencia y construir entornos
seguros y en paz. Para ello, se tendrd que trabajar para disminuir las cifras en los siguientes criterios:  El
ndmero de muertes violentas de mujeres a nivel nacional, de 3,836 en 2018 a 2,930 en 2024.

La prevalencia de violencia contra las mujeres a nivel nacional y a nivel comunitario: de 44.80 y 23.30
en 2016 a 44.00 y 22.00 en 2021, respectivamente.

El porcentaje de percepcion de inseguridad de las mujeres, de 82% en 2018 a 77% en 2024 y que la
percepcién de inseguridad en el fransporte y los espacios pUblicos pase de 83% en 2018 a 80% en 2024,
a nivel nacional.

* Politicas de género. Se busca posicionar la participacion igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones en
los @Gmbitos politico, social, comunitarios y privado. Para ello, se requiere incrementar:

El porcentaje de mujeres en puestos directivos en la Administracion Plblica Federal del 36.60% en 2018
a 40% en 2024.

El porcentaje de mujeres que fungen como presidentas municipales o alcaldias de 22.55% en 2018 a
40% en 2024.

El porcentaje de mujeres (solteras o en unién) que toman, de manera independiente, la decision de
frabajar o estudiar de 55.40% en 2016 a 55% en 2021.



+ Trabagjo. Se quiere potenciar la autonomia econdmica de las mujeres y generar condiciones para reconocer,
reducir y redistribuir los trabajos domésticos y de cuidados. Para eso, se considera importante:

- Disminuir la diferencia de la tasa de ocupacién entre hombres y mujeres de 32.90% en 2018 a 30.60%
en 2024,

- Incrementar la tasa de participacién econdémica de las mujeres de 43.70% en 2018 a 48% en 2024,

- Disminuir el promedio de horas a la semana dedicadas a frabajos domésticos y de cuidados no remu-
nerados de 46.90 en 2014 a 40 en 2024.

* Salud. Se busca mejorar las condiciones para que las mujeres accedan al bienestar y a la salud sin discrimino-
cién con la disminucién de las siguientes cifras:

- Larazén de mortalidad materna de 36.66% en 2016 a 24.30% en 2024,

- Lo fasa de fecundidad de adolescentes de 72.90 en 2016 a 66.53 hijos nacidos vivos (por cada 1000
muijeres de entre 15y 19 anos) en 2024.

- El porcentaje de mujeres en edad fértil con demanda insatisfecha de métodos anticonceptivos de
10.80% en 2018 a 10.40 en 2023.




Ninas, ninos y adolescentes

Las nifas, ninos y adolescentes son el segundo grupo sobre el que se tiene el mayor nimero de indicadores (5) y se
analizan por el Programa Nacional de Asistencia Social y el Programa Nacional de Prestacién de Servicios para la
Atfencién, Cuidado y Desarrollo Infegral Infantil. Al respecto, son dos las temdticas que tienen asociados indicadores
que dan seguimiento a este grupo poblacional: derechos de las ninas, ninos y adolescentes y desarrollo infantil.

Figura 17.Temdticas asociadas a la medicion de nifas, ninos y adolescentes
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL.




Cabe mencionar que, de los indicadores centrados en este grupo, solo uno refleja la solucién de un problema publi-
co, por lo que se le considera de resultados; los ofros cuatro se centran en temas de gestion, es decir en la entrega
de bienes y servicios. Algunos de los logros que se busca alcanzar son los siguientes:

Derechos de las nifias, nifos y adolescentes. Se busca garantizar la proteccion de derechos. Para ello se quiere go-
rantizar al 100, el porcentaje de nifas, nifos y adolescentes con profeccion integral procurada, brindar los servicios
necesarios, y generar acciones para la proteccién y restitucion de los derechos otorgados.

Desarrollo infantil. Se busca fortalecer la calidad de los servicios en los Centros de Atencién Infantil y afianzar accio-
nes que favorezcan la creacion de enfornos estimulantes, seguros e inclusivos.




Oftros grupos de poblacién
El 34% de los indicadores por grupos de poblacién lo representan los ofros grupos de poblacion, los cuales refieren
a la poblacién en situacion de pobreza (4), la poblacion rural (4), las personas con discapacidad (3) y los adultos
mayores (1).Las femdticas a las que se asocian se presentan en la figura 18.

Figura 18.Temdticas asociadas a ofros grupos de poblacion.
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL.

Poblacién rural
¢ Ingreso (2)
* Pobreza (2)

Adultos mayores
* Educacion (1)




En el caso de la poblacién en situaciéon de pobreza se identificaron cuatro indicadores asociados a tres temdticas:
ingresos, mediante la cual se busca disminuir los indices poblacidn en pobreza en las comunidades rurales al pasar
de 27.8% a 19% en 2024; vivienda, que pretende incrementar la proporcidn de la poblacién que tiene acceso al agua
entubada diariamente (no presenta metas); y salud, mediante la cual se da seguimiento a la carencia de acceso a
los servicios de salud y a la disminucidn del gasto cafastréfico de los hogares de primer quintil en servicios de salud.

Asimismo, se identificaron cuatro indicadores, fodos orientados a resultados, que refieren a la poblacién rural y se
asocian a dos femdticas: ingresos, mediante la cual se busca impulsar medidas para favorecer el ingreso de dicha
poblacién y pobreza, en la que se busca disminuir los indices. Para el caso de las personas con discapacidad, se
presentan fres indicadores: dos en la femdtica de bienestar social y uno en salud. Para el caso de los adultos mayo-
res, se sefiala un indicador centrado en educacion.




Capitulo 3

Resultados de la calidad de los programas




Enfoque de resultados de los objetivos

De los 37 Objetivos prioritarios analizados en este documento, el 65% (24) se refieren a la solucién de un problema
publico. Mientras tanto, el 22% son considerados procesos de coordinacion (8) y el 14%, de gestion o entrega de bie-
nes y servicios (5). Cabe destacar que, si bien los procesos de coordinacion son importantes para la consecucion de
resultados, estos no representan un logro por si mismos, sino que son medios para un logro posterior. Por lo fanto, son
una subcategoria para identificar a los objetivos de gestion.

Grdfica 1. Distribucion de los 37 objetivos por tipo de enfoque
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL.




Los Unicos programas cuya totalidad de objetivos fienen Enfoque de Resultados son el Especial de Desarrollo Rural
Sustentable, el Nacional de Asistencia Social y el Nacional de Pesca y Acuacultura. Por ello, estos programas estén
catalogados como destacados al respecto del disefo de sus objetivos. En el ofro extremo, se encuentra el programa
nacional de Desarrollo Integral Infantil que solo un objetivo de fres se orienfa a la solucién de una problemdtica.

Grdfica 2. Distribucion de los 37 objetivos por tipo de enfoque y por programa
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Grdfica 3. Calificacion y categoria de calidad de los 37 objetivos por programa
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De conformidad con lo anterior, es importante mencionar que el 55% de los programas derivados del PND del dmbito
social, es decir cinco de los nueve analizados, cuentan con una calidad de objetivos adecuada o destacada. En
otras palabras, cuentan con al menos cuatro de cada seis objetivos con Enfoque de Resultados y los restantes tienen
calidad moderada. Se destaca que ninguno se encuentra en oportunidad de mejora.

Grdfica 4. Distribucion de categorias de calidad entre los nueve programas especiales e institucional
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL.




Andlisis de los indicadores

Caracteristicas generales

Los indicadores que se encuentran en este nivel de planeacién deben reflejar cambios en las condiciones de vida
de las personas; por lo tanto, su medicidn no es tan frecuente pues para que sean visibles estos cambios es necesario
que transcurra un periodo considerable entre cada medicidn. En ese sentido, el 82% de los 110 indicadores tienen
una frecuencia de medicién anual.

Gréfica 5. Frecuencia de medicidn de los 110 indicadores
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Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL.




En general, se cuenta con informacién sobre 4.16 datfos historicos promedio por indicador entre 2012 y 2018; 3.63
metas infermedias promedio entre 2020°% y 2023, y 90% (99) de los indicadores cuentan con metas sexenales (2024).

En lo que respecta al sentido de indicador, la mayoria, 80 indicadores (72%) tienen un comportamiento esperado as-
cendente, el 20% (23) descendente y el resto (4) son constantes. Es importante que la informacién del indicador (linea
base y metas) sea coherente con el sentido que se tiene planteado: de los 110 indicadores analizados, 76 cuentan
con linea base diferente de cero y cuentan con meta sexenal, de estos, el 99% guarda coherencia entre sus elementos.

Tabla 4. Rango de metas como variacion porcentual de la linea base

Positivos Cero Positivos

m (-100%, -75%) | (-75%,-507 (-25%, 0%) (25%,50%) | (50%,75%) | (75%.100%) |  >100%
1 0 10 4 3 9

Ascendente

Metfa

Constante
sexenal

Descendente

Fuente: Elaboracién del CONEVAL.

5 A excepcion de algunos indicadores que cuentan con metas para 2019.




Es importante sefalar que el hecho de que un indicador pretenda avanzar més del 100% respecto de su linea base
no implica que sea mds dificil de lograr, es necesario analizar el contexto de cada uno de los indicadores para poder
determinar si las metas son realistas y retadoras. Para el seguimiento de los indicadores se encontraron diversas dreas
de oportunidad:

* EI19% (21) de los indicadores no tiene linea base (3) o esta es igual a cero (18).

+ EI10% (12) de los indicadores no cuenta con meta sexenal ni metas intermedias. Se destaca que 11 indicadores
originalmente no contaban con esta informacién, pero para mejorar el seguimiento de sus indicadores, los res-
ponsables del programa proporcionaron un mayor ndmero de datfos al CONEVAL.

* EI13% (14) de los indicadores no cuenta con metas infermedias. Mediante la solicitud del CONEVAL a las depen-
dencias y entidades para complementar su informacidn para el seguimiento oportuno de sus indicadores, se
recuperd la informacién de metas intermedias para 11 indicadores.

Otro elemento importante para valorar de los indicadores son sus medios de verificacion, estos permiten hacer una
verificacion independiente de la informacién reportada por los programas; en este nivel de planeacidn se esperaria
que la mayoria provengan de fuentes pdblicas oficiales. Cabe destacar que, de los 110 indicadores, Gnicamente 54
tienen correctamente definidos sus medios de verificacion (nombre del documento y drea responsable).

¢ Con el fin de aumentar la informacion disponible, el CONEVAL solicitd a las dependencias la integracion de mayor ndmero de datos de los indicadores.




Grdfica 6. Clasificacion de los medios de verificacion
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El 37% de los medios de verificacion se refieren a Instituciones nacionales (41), cuatro de esfos hacen referencia al
CONEVAL. El 22% a medios de verificacion internos (24), es decir, a registros administrativos infernos a la dependen-
cia; el 21% de alguna encuesta nacional;” 16% usan algdn Sistema de informacién® y 4 cuentan con otfros medios
de verificacion, principalmente de organismos internacionales. Es importante mencionar que a partir de la solicifud
de informacién complementaria a las dependencias se pudo precisar el medio de verificacion para 32 indicadores.

7 Si el indicador proviene de una encuesfa nacional de una institucién nacional solo se contabilizd en la categoria de encuesta.
¢ Los Sistemas de Informacion pueden ser plblicos o privados, constituyen un levantamiento de informacién constante que alimenta una base de datos.




Criterios de calidad

Al valorar el cumplimiento de los criterios minimos de calidad (claridad, relevancia, monitoreabilidad, pertinencia
temdtica y adecuacion), es posible identificar si se puede dar un correcto seguimiento al cumplimiento de los objeti-
vos planteados por los programas. El criterio que mds cumplen los indicadores (97%) es el de relevancia, esto implica
que miden factores relevantes de sus objetivos. La claridad es el segundo criferio que mds se cumple, es decir, el 95%
de los indicadores son autoexplicativos y no deja dudas respecto de lo que pretenden medir; este criterio mejoré a
raiz de las solicitudes de informacién adicional a las dependencias ya que seis indicadores precisaron sus nombres
0 su método de cdiculo.

Grdfica 7. Cumplimiento de los criterios de calidad por los indicadores
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL

El criterio de adecuacion lo cumple el 82% de los indicadores, ello refleja que la mayoria aporta informacién suficien-
fe para emitir un juicio sobre su desempeno. De manera complementaria, el criterio de monitoreabilidad lo cumplen
el 81% de los indicadores; cabe sefalar que el subcriterio que menos se cumple dentro de este criterio es definir de




manera adecuada los medios de verificacion.? El criterio donde existe una mayor érea de oportunidad es el de perti-
nencia temdtica, el 55% de los indicadores lo cumple, esto implica que una proporcién importante no miden alguna
problemdtica de interés sectorial.

Resultados de calidad

De los 110 indicadores, el 55% (61) mide un resultado alcanzado sobre alguna temdtica de interés para los progra-
mas. El 35% mide procesos de gestion, es decir, de la entrega de bienes y servicios; los cuales si aportan informacién
importante, dado el nivel estratégico de planeacion que se estd analizando, pero no reflejan la solucién del proble-
ma publico al que contribuyen. El 10% mide procesos de coordinacidn inter o intrainstitucional necesarios para lograr
determinados objetivos.

Grdfica 8. Distribucion de los 110 indicadores por tipo de enfoque
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL.

¢ Através de la solicitud de informacién se precisaron los medios de verificacion de 35 indicadores




Grdfica 9. Distribucion de los 110 indicadores por tipo de enfoque y por programa
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El programa Especial de Desarrollo Rural Sustentable destaca porque todos sus indicadores tienen un enfoque de
resultado. Los siguientes programas tienen mas del 50% de sus indicadores orientados a medir resultados: Proigual-
dad (78%, 14), Especial para la Productividad y Competitividad (67%, 10) y el Institucional del Insabi (64%, 9). Al otro
extremo se encuentran los programas que tienen mds del 50% de sus indicadores orienfados a medir procesos de
gestion: el Nacional de Desarrollo Integral Infantil (89%, 8), el Nacional de Asistencia Social (67%, 4) y el Nacional de
Pesca y Acuacultura (56%, 5).




Para que un indicador sea considerado con calidad adecuada, es necesario que cumpla con |os criterios previo-
mente descritos (claridad, relevancia, monitoreabilidad, pertinencia temdtica y adecuacion) en funcion de eso se
les clasificd en alguna categoria de calidad (oportunidad de mejora, moderado, adecuado o destacado) a nivel
indicador y al programa. En el andlisis por indicador, la mayor proporcion (44%) se clasificdé como destacado, esto
implica que cumplen con los criterios de calidad y que su medicién refleja un resultado de atencién a un problema
publico. Sin embargo, fambién hay una importante cantidad de indicadores (31%) que se clasifican con oportuni-
dad de mejora, lo que implica que no cumplen con todos los criterios de calidad y que se centran en medir procesos
de gestion o entrega de bienes y servicios.

Grdfica 10. Distribucion de categorias de calidad de los indicadores entre los nueve programas
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Los programas que no fienen ningun indicador clasificado como moderado o en oportunidad de mejora, son el
programa Proigualdad que tiene el 78% (14) de sus indicadores como destacados y el programa Especial para la
Productividad y Competitividad que tiene el 67% (10) clasificados como destacados; esto implica que cuentan con
indicadores pertinentes para dar seguimiento a sus resulfados. Los programas que logran una clasificaciéon de des-
tacado en mds del 50% de sus indicadores, pero que tfambién tienen algunos como moderados o en oportunidad
de mejora, son el Especial de Desarrollo Rural Sustentable 67%, (6) y el Institucional del Insabi 64%, (9). Ahora bien, los
programas con mas del 50% de sus objetivos clasificados en oportunidad de mejora son el programa Nacional de
Desarrollo Infantil 89%, (8), el Nacional de Pesca y Acuacultura 56%, (5) y el Nacional de Asistencia Social 50%, (3). Los
programas Nacional de Asistencia Social y el Nacional de Desarrollo Infegral infantil no cuentan con ningdn indica-
dor clasificado como destacado.

Grdfica 11. Calificacion y categoria de calidad de los indicadores por programa
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En cuanto a la clasificacion por programas se observa que el 56% (5) se encuentran clasificados como ade-
cuados y destacados, esto implica que la mayoria de sus indicadores miden resulfados y cumplen con cri-
terios minimos de calidad. El 33% (3) de los programas se encuentran clasificados en la categoria de mode-
rado, esto implica existen dreas de oportunidad sobre el diseno y planeacidn de metas y lineas base de los
indicadores. Sdlo el programa de Desarrollo Infegral Infantil se encuentra en oportunidad de mejora, es decir,
la mayoria de sus indicadores tiene oportunidad de mejora en su diseno y en la medicién de resultados.

Figura 12. Clasificacion calidad de indicadores por programa
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL.




Destaca que los programas de Desarrollo Rural Sustentable y el de Productividad y Competitividad con-
siderando solo la informacion publicada en el DOF se clasificaron con calidad adecuada; sin embargo,
dada la solicitud del CONEVAL de complementar su informacidn histérica, linea base y metas, los progra-
mas proporcionaron esta informacion mejorando su valoracion y clasificdndose en calidad destacada.
Asimismo, el programa de Asistencia Social pasé de clasificarse en oportunidad de mejora a moderado.




Caopitulo 4

Hallazgos, retos y siguientes pasos




Hallazgos

Los programas derivados del PND 2019-2024 plantean las prioridades de atencidn de la Administracién a fravés de hasta seis obje-
tivos prioritarios en cada uno e incorporan hasta 18 indicadores para dar seguimiento al cumplimiento de sus metas.

Se analizaron nueve programas: ocho especiales y uno institucional coordinados por dependencias y entidades de la APF que coor-
dinan, al menos, un programa presupuestario de desarrollo social. Esto representa 37 objetivos prioritarios y 110 indicadores, para los
cuales se tienen 4.06 datos histéricos promedio, 3.59 metas infermedias promedio y 98 metas sexenales en fofal.

Existe un imporfante refraso en cuanto a la publicacién de los programas especiales en el Diario Oficial de la Federacion, se tenia
planeado analizar 21 programas, pero hasta el momento solo se han publicado 8, por lo que hay un pendiente del 62% de los
programas.

Entre los indicadores, el 55% (61) son de resultados y se asocian a 14 femdticas en materia de desarrollo social: la mayoria se
refieren a sustentabilidad y medio ambiente (15), salud (12), y productividad y competitividad (7). El 45% (49) restante de los indi-
cadores miden gestion o coordinacion.

Solamente 38 de 110 indicadores refoman algln grupo prioritario para su medicién, 1os fres grupos que cuentan con un mayor
ndmero de indicadores para su medicidn son mujeres, ninos, nifas y adolescentes, y poblacién en situacién de pobreza.,

En cuanto a las caracteristicas generales de los indicadores, se observa que el 97% (107) incorporan linea base; sin embargo, el 19%
(21) tienen un valor de cero. EI 89% (98) cuenta con informacion de meta sexenal. La gran mayoria de los indicadores son porcentajes
(61,55%). El 82% tiene una frecuencia de medicién anual. El 72% tiene una tendencia esperada ascendente. De los 110 indicadores,
75 cuentan con informacién de linea base diferente de cero, meta sexenal y tienen metas coherentes con el sentido del indicador.




Existe un drea de oportunidad en la incorporacion de linea base y metas: el 30% de los indicadores no fiene linea base o
esta es igual a cero, el 10% no cuenta con meta sexenal ni metas intermedias, y el 12% de los indicadores no cuenta con
metas intermedias.

El 46% de los medios de verificacion se refieren a registros infernos, en este nivel de planeacion se esperaria que provengan
de fuentes publicas oficiales. Solo 22 de estos 94 estdn correctamente definidos (nombre del documento y drea responso-
ble). Ademas, el 41% de los indicadores no cuenta con metas realistas o refadoras considerando su informacion histérica o
no cuenta con informacién para valorar si son factibles las metas.

El 55% (61) de los indicadores miden resultados, el 35% procesos de gestion y el 10% de coordinacion. Destaca e programa
Especial de Desarrollo Rural Sustentable ya que fodos sus indicadores miden resultados.

La mayor proporcion de los indicadores (47%) fueron clasificados como destacado, eso implica que cumplen los criterios
de calidad y que su medicién refleja un resultado de atencion a un problema pablico. Sin embargo, fambién hay una
importante cantidad de indicadores (31%) que se clasifican con oportunidad de mejora, ello refleja que no cumplen los
criterios de calidad y que se orientan a medir proceso de gestién o coordinacion.

El 56% (5) de los programas se clasifican como adecuados o destacados, el 33% como moderados y solo un programa en
oporfunidad de mejora. Destacan los programas Proigualdad y el Especial de Desarrollo Rural Sustentable porque todos sus
indicadores se clasifican como adecuados o destacados. Por el contrario, el programa que presenta las mayores dreas de
oportunidad en cuanto a sus indicadores es el Nacional de Desarrollo Integral Infantil ya que el 88% de sus indicadores se
encuentran en oportunidad de mejora.




La flexibilidad para incorporar metas a los pardmetros dificulta el seguimiento de los objetivos, pues no se tienen
métricas para poder conocer el punto al que se pretende llegar al finalizar la actual Administracién. Sin embargo,
gracias a la solicitud de informacién adicional por parte del CONEVAL, se logrd su seguimiento.

Retos y siguientes pasos

El primer gran refo estd relacionado con la temporalidad en la que fueron publicados los programas, es decir, a
finales de 2020 e inicios de 2021. Esto implica un refraso importante al dejar menos tiempo a las dependencias y
entidades para ajustar sus programas presupuestarios y acciones para alinearlos con los programas derivados del
PND y asi lograr, al final de la Administracion, los resultados planteados.

Aunado al refraso en la publicacién, hay un ndmero importante de programas especiales que adn no se han
publicado en el DOF a pesar de que se encuentran mandatados en distintas leyes. De acuerdo con la Ley de Plo-
neacion, estos deben publicarse a mdés tardar seis meses después del PND.

Los programas que se derivan del PND instauran las prioridades nacionales que guiardn la politica pdblica durante
la administracion en turno, es por esto que deben ser claros y enfocarse en la solucion de alguna problemdtica de
inferés sectorial ya que serdn el marco sobre el cual las dependencias y enfidades encaminardn sus acciones para
lograr su cumplimiento. En el caso de los programas especiales que se derivan del PND 2019-2024 la mayoria de sus
objetivos se orientan efectivamente a la solucion de alguna problemdatica; sin embargo, a pesar de que el 55% de los




indicadores que les dan seguimiento miden resultados, existe un importante nimero de indicadores que se limitan a
medir la entrega de bienes y servicios o procesos de coordinacién que ayudan a la consecucion del objetivo, pero
no permiten conocer si estd logrando o no.

El tercer gran refo que se identificd es la falta de metas en los pardmetros; aunque estas son opcionales, las metas
permiten cuantificar lo que se pretende lograr con respecto a determinada problemdtica social; en caso de no existir,
solo marca la fendencia, pero no genera incentivos para mejorar el desempeno de estos indicadores, pues no existe
un compromiso al final de la Administracion. Derivado de esto, el CONEVAL solicitd a los programas la incorporacion
de estas metas, con ello solo el 12% de los indicadores carecen de metas infermedias, anteriormente esta situacion
la presentaba casi un cuarto de los indicadores.

Adicional al andlisis de la calidad, como parte de los siguientes pasos respecto de los programas que ya fueron pu-
blicados y en caso de que se publiquen mds, cada afio, hasta el término de la administracion, se dard seguimiento a
su desempenio. Es decir, cdmo van en el cumplimiento de sus metas al buscar identificar dreas de oportunidad para
que los programas puedan ajustar sus acciones y asi lograr el cumplimiento de sus objetivos.

Finalmente, como parte del proceso de mejora en el monitoreo de los programas que se derivan del PND, el CONEVAL
recopilard y analizard la informacién respecto de los avances, retos y dreas de oportunidad en la planeacion y segui-
miento de los programas que se derivan del PND con el objetivo de brindar a futuras administraciones informacion Gtil
para la mejora de los procesos relacionados con la Planeacién Nacional.




Conclusioneas




El nivel estratégico de planeacion en el pais se define a través del Plan Nacional de Desarrollo y los programas secto-
riales, especiales, institucionales y regionales que derivan de él. En conjunto, tfrazan los objetivos de la Administracién
PUblica Federal para lograr un desarrollo equitativo, integral, sustentable y sostenible, asi como estrategias para la
atencidén de problemdaticas nacionales.

En cuanto a los programas especiales analizados destaca que el 65% de los objetivos (24) tienen Enfoque de Resul-
tados, el 22% (8) son procesos de coordinacion y el 14% (5) se refieren a gestion o entrega de bienes y servicios. En
este nivel de planeacién se esperaria que la totalidad de los objetivos se enfoque a la solucién de una problemdtica.
Entre los objetivos prioritarios, se identificaron 10 temdticas sociales que se asocian al 65% de estos (24): la mayoria
son de sustentabilidad y medio ambiente, ingreso y pobreza, productividad y competitividad, bienestar social y segu-
ridad hidrica. El 35% restante de los objetivos son procesos de gestion o de coordinacion.

El 56% de los programas cuentan con una calidad de objetivos adecuada (3) o destacada (2 ), es decir, cuenfan
con al menos, cuatro de cada seis objetivos con Enfoque de Resultados. Ningln programa se clasificd con oporfu-
nidad de mejora. Destacan los programas Especial de Desarrollo Rural Sustentable, Nacional de Asistencia Social y
Nacional de Pesca y Acuacultura, cuya totalidad de objetivos representan la solucidn de un problema publico. Por
ello, obtuvieron la cafegoria de calidad de objetivos destacada.

El 55% (61) de los indicadores miden resultados, el 35% (38) procesos de gestion y el 10% (11) de coordinacion, al
igual que los objetivos en este nivel se espera que se dé seguimiento a problemdticas de inferés sectorial mds allé
de la gestién que se lleva a cabo para su logro. Destaca e programa Especial de Desarrollo Rural Sustentable ya
que todos sus indicadores miden resultados. El mayor porcentaje de indicadores (47%) fueron clasificados como




destacados, eso implica que cumplen los criterios de calidad y que su medicién refleja un resultfado de atencidén a
un problema puablico. Sin embargo, fambién hay una importante cantidad de indicadores (31%) que se clasifican
con oportunidad de mejora, ello refleja que no cumplen los criterios de calidad y que se orienfan a medir proceso
de gestién o coordinacién.

Las principales @reas de oportunidad se identifican en torno a los refrasos que se han presentado en la publicacion
de los programas especiales derivados del PND 2019-2024 ya que pone en riesgo el logro de los objetivos de la actual
administracion. Aunado a ello, se observa que todavia existen objetivos que no se definen adecuadamente dado el
nivel estratégico de planeacién, ya que no todos se orientan a resultados. En términos de los indicadores, los retos se
centran en definirlos como valores absolutos, no incorporarles linea base o asignarla en cero, y la falta de metas, lo
que dificulta dar un seguimiento a su desempeno

Anallizar los programas derivados del PND permite, en el corfo plazo, identificar las prioridades de atencién de la ad-
ministracién en turno y mejorar la calidad de los indicadores al recuperar y precisar su informacién para analizarlos
(metas, datos histéricos, etcétera );en el mediano plazo, para dar seguimiento al cumplimiento de las metfas de los
programas y para que se puedan realizar ajustes con el objetivo de alcanzar los resultados; y en el largo plazo, para
mejorar los esquemas de planeacion de fufuras administraciones, a partir de los hallazgos, retos y aprendizajes de
las administraciones previas.
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