


Informacion estratégica para el regreso
a clases en México 2021. Documento sintético

Orientaciones de politica para el fortalecer el regreso a clases
presenciales en México

El presente documento se dirige a los actores vinculados con la implementacion de la politica educativa en el con-
fexto de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID19), y presenta recomendaciones para orientar las acciones del
Gobierno federal ante los retos que persisten en el proceso de reapertura de las escuelas.

La informacién aqui presentada deriva de la Evaluaciéon Inicial de la Estrategia Aprende en Casa 2021.

En agosto de 2021 el Gobierno federal puso en marcha acciones para motivar la reapertura de las escuelas de edu-
cacién bdsica en todo el pais, no obstante, como resultado de la evolucion de la pandemia y de la persistencia de
diversos retos para garantizar las medidas de cuidado de la salud, este proceso no ha podido concluirse en lo que
va del ciclo escolar 2021-2022. La Estrategia del Gobierno federal para el Regreso a Clases (EGFRC) enfrenta diversos
retos vinculados con las carencias de infraestructura educativa, la reorganizacién de la modalidad educativa y las
afectaciones de la pandemia en el rezago en los aprendizajes, abandono y salud socioemocional de la comunidad
escolar. Ademds de estos retos, las acciones de politica deben considerar la posibilidad de que la evoluciéon de la
pandemia derive en ciclos de educacion presencial y a distancia, lo cual implicaria retos adicionales en la atencidon
a la educacién.

Por lo anterior, el presente documento presenta recomendaciones relevantes para atender 10s retos en el proceso
de reapertura de las escuelas primarias y secundarias del pais, considerando este un proceso que continda y que
requiere adaptarse a las condiciones cambiantes de la pandemia por la COVID-19.

Principales hallazgos Avances y reio§ c.ie la Estrategia para el Regreso
a Clases en México

+ Existen amplias brechas en el acceso a infraestructura y recursos de * El desarrollo de diagnésticos y la implementacion de un sistema de

conectividad tanto en los planteles como en los hogares, lo cual limita
la capacidad de la comunidad educativa para guardar las medidas
de prevencion en salud en la educacion presencial y mixta, y pueden
traducirse en obstdculos para acceder a los contenidos educativos en
la educacién a distancia, con afectaciones més agudas en nifios, ninas
y adolescentes (NNA) pertenecientes a los grupos mds vulnerables.

+ Se espera un incremento del abandono escolary el rezago en los apren-

dizajes derivados de la agudizacion de problemas como la incidencia
de la pobreza, el trabajo infantil y la exclusién de NNA pertenecientes a
grupos vulnerables o histéricamente discriminados.

Como resultado de la pandemia, se espera un incremento de inciden-
cias en la salud socioemocional de NNA, cuidadores y personal docen-
fe. Esto puede traducirse en un aumento de problemas como la violen-
cia intrafamiliar, que afecta el sano desarrollo de los educandos y es un
factor asociado al abandono educativo.

En la educacién a distancia y en la modalidad mixta se observan retos
para garantizar la cobertura total del contenido curricular, mientras las
modificaciones en la planeacién docente pueden derivar en un incre-
mento de las cargas laborales del personal docente, lo que también
afecta la cantidad de horas lectivas recibidas por NNA.

informacion para guiar el proceso de regreso a clases son acciones
relevantes de la Estrategia del Gobierno federal para el Regreso a Cla-
ses para identificar y atender de manera oportuna los retos en materia
de infraestructura, no obstante, es necesario dotar a las autoridades
educativas locales de recursos para implementar las medidas de
sana distancia y las mejoras necesarias en las escuelas, lo que puede
realizarse mediante el uso de diversos programas y acciones fede-
rales de desarrollo social.

La Estrategia confempla acciones relevantes que atienden diversos re-
tos en materia de abandono y rezago en los aprendizajes (diagndstico,
plan de atencién, materiales y capacitacion docente), sin embargo, es
necesario complementar y fortalecer estas acciones con apoyos
para mitigar las condiciones de vulnerabilidad econémica de las
familias, como pueden ser becas, apoyos alimenfarios o transferencias.
Un avance de la Estrategia es considerar la flexibilidad curricular y
la descarga administrativa de los docentes para aumentar los tiem-
pos de ensefanza, periodos extraordinarios de recuperacion, diagnos-
ficos y futorias personalizadas para la recuperacion de aprendizajes,
no obsfante, esto puede traer impactos en las cargas laborales do-
centes, por lo cual se requiere implementar acciones con personal
complementario que permitan disminuir la carga de planeacion en
el regreso a clases o durante el proceso de nivelacion.
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Andlisis de los retos para la continuidad

de la educacion en el contexto de la pandemia

por COVID-19 en México

Durante las Gltimas dos décadas la politica educati-
va en México registrd avances significativos, aunque
persisfen problematicas en el acceso diferenciado a
la educacién entre grupos de poblacion debido a las
condiciones de desventaja que presenfan para ejer-
cer el derecho.

Ademds de los problemas ya mencionados para la ga-
rantia del derecho a la educacion, se suman dos fac-
tores: a) la pandemia que enfrenta México y el mundo
por la COVID-19, cuyas afectaciones pueden traducirse
en un incremento de las brechas y desigualdades en la
educacion, dado que se esperan efectos en el ingreso
de los hogares, asi como problemdticas en la salud y
bienestar de la comunidad educativa derivadas direc-
tamente de la crisis y, b) la falta de recursos econdémi-
cos, fisicos o tecnoldgicos para acceder a la modao-
lidad educativa a distancia (CEPAL y UNESCO, 2020;
CONEVAL, 2020c; Alvarez, et al., 2020).

En correspondencia con las recomendaciones interna-
cionales, la reapertura de las escuelas en México busca
reducir las afectaciones que se han mostrado principal-
mente para NNA pertenecientes a grupos vulnerables y
que enfrenfan maltiples problemdticas para acceder a
la educacién a distancia. Sin embargo, este proceso de
reapertura supone diversos retos para garantizar las me-
didas de prevencién en salud, al tiempo que involucra
modificaciones adicionales al proceso educativo.

Asi, la identificacion de los diferentes retos vinculados
a la educacién en el contexto de la pandemia vy el
regreso a clases son fundamentales para el disefio de
una politica de respuesta que permita garantizar el
acceso al derecho y reducir las brechas y desigual-
dades agudizadas por la crisis sanitaria.

Informacion estratégica para el regreso a clases en México 2021. Documento sintético

En el presente documento, el andlisis de estos refos se
estructura alrededor de un conjunto de dimensiones o
aspectos del proceso educativo construidos con base
en la evidencia disponible sobre las principales afecta-
ciones de la pandemia en la educacién y los mecanis-
mos de politica para atenderlas. Estos aspectos, deno-
minados Dimensiones Relevantes para la Continuidad
de la Educacién (DRPCE), son: modalidad educativa;
infraestructura educativa y recursos materiales; capo-
citacién docente; rezago en las trayectorias educativas
y abandono escolar; salud socioemocional; comuni-
cacién, gestion y participacion de la comunidad esco-
lary rezago en los aprendizajes adquiridos.

Las opciones de politica y recomendaciones que se
presentan buscan forfalecer la actual Estrategia del Re-
greso a Clases por parte del Gobierno federal con base
en los hallazgos sobre los retos en este proceso y los
resultados mds relevantes y pertinentes del andlisis de
las experiencias infernacionales y de la oferta progro-
mdtica de desarrollo social disponible en México: am-
bos presentados en la Evaluacion Inicial de la Estrategia
Aprende en Casa. El presente documento también recu-
pera informacion de indicadores educativos relevantes
derivados de diversas fuentes, como es el Formato 911
para el inicio del ciclo escolar 2019-2020, el Censo Po-
blacion y Vivienda 2020, la Encuesta para la Medicion
del Impacto COVID-19 en la Educacién (ECOVID-ED), los
resultados de la Medicién Multidimensional de la Po-
breza 2020, y de la Encuesta en Linea aplicada por el
CONEVAL en colaboracion con la Secretfaria de Educa-
cion Pdblica (SEP), en el marco de la Evaluacion Inicial
de la Estrategia Aprende en Casa 2021.

En los siguientes apartados se presentan los andlisis de
cada una de las Dimensiones Relevantes para la Con-
tinuidad de la Educacién en el contexto de la pande-
mia de la COVID-19.




Modalidad educativa

En el marco de este andlisis, la modalidad educativa refiere a los mecanismos, recursos y
practicas a partir de las cuales se implementan los contenidos curriculares y los calendarios
escolares. La definicidén de una modalidad educativa se vincula con los tiempos dedicados
a la instruccién directa (o dentro del aula, cuando la modalidad educativa es presencial);
los mecanismos para la implementacion de los contenidos curriculares, asi como las practi-
cas de ensenanza, que pueden involucrar diferentes actividades lectivas (CONEVAL, 2018).

Principales retos

Implementacion del curriculo:

+ En el confexto del regreso a clases y el modelo educativo mixto, se observa una modificacion significativa
en los procesos de planeacion docente y de ensefanza-aprendizaje.

La Estrategia Aprende en Casa (AC) gener6 y distribuyd una gran cantidad de materiales televisivos,
radiofénicos, impresos, y puso a disposicion recursos digitales para la transmision de los contenidos curri-
culares. De igual manera, la educacion a distancia siguié considerando los libros de fexto gratuifos (LTG)
como herramienta fundamental para le educacién. Sin embargo, los problemas en su distribucion se
percibieron en el ciclo escolar 2020-2021 debido a que desde su inicio se implementd la educacién a
distancia. Ademds, el uso de los cuadernillos de trabajo puede verse limitado en fanto se dirigen a NNA
en contextos mds vulnerables, que por factores como el nivel educativo de los padres, madres o tutores
o condiciones socioeconémicas de los hogares, pueden carecer del acompanamiento necesario para
hacer uso de estos materiales.

Adicionalmente, existen brechas significativas en el acceso a los medios de conectividad y recursos que
limitan el acceso de algunos grupos de NNA a los materiales digitales, especialmente aquellos provenien-
tes de los contextos mds vulnerables. Asimismo, se identfifican éreas de oportunidad en la informacion
disponible sobre la cobertura, uso y alcance de cada uno de los materiales y estrategias implementadas
para la educacion a distancia.

Otra problemdtica en este contexto es la necesidad de contar con contenidos pertinentes para las dife-
rentes poblaciones de sujetos de derecho en México, como NNA provenientes de hogares indigenas y/o,
con discapacidad. Ademds, los impactos y afectaciones de la pandemia por la COVID-19 se traducen
en la necesidad de incorporar contenidos que cobran mayor relevancia en este contexto, como la salud
socioemocional, la promocién de la educacién sexual infegral y la igualdad de género. Al respecto, no
se identifico informacion precisa sobre la adecuacion curricular de dichos temas para ser atendidos en
la educacion a distancia.




Uso de la jornada escolar para las actividades lectivas:

+ Eltiempo efectivo que se dedica alas actividades de ensenanza aprendizaje es fundamental para garan-
tizar el logro educativo. Previo a la pandemia en México los docentes de secundaria destinaban el 76 por
ciento del tiempo a actividades de ensefanza aprendizaje, lo que ubicd a México por debajo de la media
(78 por ciento) entre los paises de la OCDE (OCDE, 2019a). Ademds, en las escuelas primarias y secunda-
rias el personal docente, dedica el 11 por cienfo del tiempo a tareas administrativas, mientras que el 12
por ciento del fiempo en el aula se usa para mantener el orden de la clase (OCDE, 2019a; OCDE, 2019b).

+ Como una primera aproximacion al tiempo dedicado a las actividades lectivas, en el contexto de la
pandemia el 24.2 por ciento de los estudiantes de primaria dedican menos de tres horas diarias, a las
actividades de ensenanza-aprendizaje. Respecto a los estudiantes de nivel secundaria, 11.9 por ciento
dedica menos de tres horas y 48.9 por ciento de tres a cinco horas (INEGI,2021b). Lo anterior s relevante si
se considera que las horas lectivas establecidas para la educacion primaria equivalen a cuatro horas dia-
rias (20 semanales) y 6.8 horas diarias para la educacion secundaria (34 horas semanales) (SER, 2020a).

+ En la modalidad a distancia, la adaptacion de los medios para la enseianza de los confenidos educati-
vos implicé un posible incremento de la jornada laboral docente, pues debieron desarroliar actividades en
funcion de la programacién educativa y los horarios de tfransmisién (CONEVAL, 2021d). El incremento de
los tiempos dedicados al trabajo administrativo y planeacién docente puede ir en detrimento de los tiem-
pos de ensefanza-aprendizaje. Con la introduccién de la modalidad mixta y los planes de remediacion,
es posible que la carga laboral aumente y se complejice.

Actividades de ensenanza-aprendizaje:

+ En la modalidad a distancia ha prevalecido la naturaleza pasiva de las actividades lectivas (CONEVAL,
2021d; Cazales et al., 2020), que se traduce en una necesidad de acompanamiento al educando que
recae principalmente en el ambiente familiar.

+ El acompanamiento de padres, madres y personas futoras se encuentra condicionado por los anos de
escolaridad y recursos académicos con los que cuenten, el tiempo o disponibilidad derivada de sus
actividades laborales, asi como el interés y mofivacion para involucrarse en la educacién de los menores
(Cazales et al.,, 2020).



Buenas prdcticas y recomendaciones internacionales

Para la contfinuidad de la educacion en el contexto del confinamiento, se observaron las
siguientes acciones gubernamentales que combinan la educacién a distancia con la edu-
cacioén presencial en América Latina y el Caribe (ALC) (Banco Mundial, 20210a):

Uruguay combina el aprendizaje en linea y presencial, un curriculo focalizado y el apren-
dizaje basado en proyectos. (Ripani, M. F, 2020). Mientras los estudiantes estén en el colegio,
los maestros imparten lecciones que cubren explicaciones complejas. El tiempo de permao-
nencia en la escuela se concentra en actividades que no se pueden realizar fécilmente en
un entorno virtual y aclaran las dudas de los estudiantes (Banco Mundial, 2021a).

Trinidad y Tobago diseid planes escalonados de regreso que da prioridad a los estu-
diantes que presentan mayores dificultades de conectividad. Ademds, para dar segui-
miento a sus actividades educativas en una modalidad a distancia, los docentes entregan
material de aprendizaje impreso semanalmente a aquellos que no pueden participar en
clases remotas (BID, 2020a).

Panama priorizo la apertura de las escuelas que tienen un mayor indice de vulnera-
bilidad, y en donde existe un menor riesgo de contagio y el estado de la infraestructura
educativa es adecuado, (BID, 20200a). En adicién a lo anterior, lo organismos internacionales
recomiendan:

+ Dar preferencia al regreso de las y los estudiantes que estdn en transicion a niveles superiores de educo-
cién a fin de promover la permanencia escolar (de primaria a secundaria, de secundaria a bachillerato,
de bachillerato a educacion superior) (UNICEF, 2020a).

« Priorizar el regreso a clases por nivel educativo, con el fin de que los estudiantes de educacién inicial y
primaria sean los primeros en volver, dado que son quienes requieren de mayor apoyo para acompanar
su proceso de aprendizaje, (BID, 202001).

+ Tomar medidas para la profeccién del personal docente ofreciéndoles condiciones seguras de trabajo y
salarios justos (Global Education Cluster y Child Protection Global Protection Cluster, 2020).




Oferta de politica

Se identificaron cinco programas federales de desarrollo social que contribuyen a la aten-
cién de los retos en materia educativa. La mayoria de ellos se concentran en la produccion,
distribucioén y tfransmisién de material educativo y cultural para el desarrollo de la educaciéon
a distancia, cuatro son implementados por la Secretaria de Educacion Plblica' y el Progro-
ma de Produccion y Transmision de Materiales Culturales y Artisticos uno por la Secretaria de
Cultura. Estos bienes y servicios son Utfiles para la modalidad mixta y a distancia; sin embargo,
no se identificaron mecanismos que permitieran conocer la pertinencia de los contenidos
respecto al confexto de las poblaciones, particularmente la poblacién indigena.

Por ofra parte, se debe tener en cuenta que gran parte del personal docente también son
padres, madres o se desempenan como personas tutoras, por lo que su labor en el acompao-
Aamiento requiere de tiempo y dedicacion. En ese sentido, se podria buscar apoyar su labor
docente a través de apoyos para el cuidado de sus hijos e hijas, por ejemplo, a través de los
apoyos del programa Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Ninos, Hijos de Madres Trabajo-
doras de la Secretaria de Bienestar.

! Los programas implementados por la Secretaria de Educacién Pdblica relacionados con la dimension Modalidad Educativa son: Produccion y Distribucidn de Libros y Mate-
riales Educativos (BOO3), Produccion y Distribucion de Materiales Culturales (E016), Educacion Inicial y Bsica Comunitaria (E066) y Produccidn y Transmision de Materiales
Culturales y Artisticos (E013).
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Recomendaciones

La Estrafegia Nacional para el Regreso Seguro a Cla-
ses Presenciales en las Escuelas de Educacion Basica
plantea la implementaciéon de una modalidad mixta
anfe la posibilidad latenfe de incremento de conta-
gios de COVID-19. Para ello, establece el uso de los
materiales y plataformas para llevar a cabo la edu-
cacion a distancia mediante la Estrategia Aprende
en Casa, asi como el desarrollo de esquemas de asis-
fencia alternados, horarios escalonados y el uso de
espacios alfernativos en las escuelas.

Dentro de las acciones que estd implementando el
Gobierno federal respecto a la Estrategia de Regreso
a Clases, destacan considerar la flexibilidad curricular
y la descarga administrativa de los equipos docentes
para aumentar los tiempos de ensenanza, o que per-
mife avanzar en la atencién de algunos de los retos
en materia de modalidad educativa. Para la planifica-
cién de la reapertura se considera la implementacion
del Sistema de Monitoreo y Seguimiento del regreso
a clases, para reunir informacioén oportuna sobre el
proceso de reapertura.

Por otro lado, no se identificaron mecanismos especi-
ficos o acciones de apoyo para disminuir la carga de
frabajo de los equipos docentes, mientras que tfam-
poco se observd documentacion actualizada sobre
los programas de regreso a clases y su avance que
permitiera dotar de informacién oportuna a la comu-
nidad educativa sobre este proceso, por lo que estas
siguen siendo dreas pendientes de la Estrategia.

Implementar acciones especificas para disminuir
la carga de la planeacion docente en los esque-
mas mixtos de educacion o durante el proceso de
nivelacion de los aprendizajes, pues deberdn aten-
der a NNA a distancia y ofros de manera presencial
y los planes de recuperacion exigirdn mayor tiempo
de trabajo. Para ello, pueden implementarse acciones
de apoyo docente mediante la participacion de otros
actores, como podrian ser los servidores de la nacion,
de algunos Jovenes Escribiendo el Futuro o de pasan-
tes o egresados de las escuelas normales.

Fortalecer las acciones de flexibilidad curricular
mediante el disefio de curriculos focalizados a fin
de dar prioridad a los contenidos educativos mas
relevantes, dados los rezagos en el tema educativo.
Esto, siguiendo las buenas prdcticas de ofros paises
de América Latina y el Caribe. Proporcionar mate-
riales de apoyo pedagégico y académico para el
desarrollo de las actividades del personal docente,
puesto que han tenido que aprender nuevas formas
de impartir docencia; han generado confenidos Gti-
les para cada uno de sus contextos; han establecido
mecanismos de comunicacién y de uso de la tecno-
logia, entre otras acciones. Para esta accién, es nece-
sario recuperar las buenas practicas docentes como
parte de las acciones de politica.

Utilizar la informacion del Sistema de Monitoreo y
Seguimiento del regreso a clases para dotar a la
comunidad educativa de documentacion sobre
el nimero de planteles que reanudaron actividades
presenciales, los recursos disponibles y las modalida-
des y acciones implementadas en ellos, con el fin de
que puedan planear y organizar mejor las activido-
des de este proceso.




Retos en materia de modalidad educativa en el regreso a
clases en México
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No obstante, existen brechas significativas en el acceso a los
medios por los cuales se distribuyen dichos contenidos.

Ademas, no se identificé informacion
precisa sobre la adecuacién curricular
como respuesta a la pandemia y la
educacion a distancia.

Estas limitan el acceso de algunos grupos de NNA a los
materiales curriculares, especialmente los que se
encuentran en contextos de mayor vulnerabilidad.
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Infraestructura educativa y recursos materiales

La infraestructura escolar es un componente esencial del complejo confexto en el que se
producen los aprendizajes escolares. La escuela es el ambiente fisico donde transcurren las
inferacciones y dindmicas entre los estudiantes, los docentes, los contenidos pedagdgicos
y los recursos y tecnologias que generan finalmente lo que se entiende como “educacion”
(UNESCO y BID, 2017). Aunado a esto, el andlisis de los posibles efectos de la infraestructura
escolar sobre los indicadores de éxito escolar ha demostrado su influencia en los procesos
educativos y en el logro académico de los estudiantes (Duarte, et al., 2017; INEE, 2016a; Hong
y Zimmer, 2016; UNESCO, 2016).

Principales retos

Acceso a infraestructura educativa bésica y espacios para la sana distancia:

+ El cumplimiento de las medidas de higiene representa un refo en las escuelas que se ubican en munici-
pios con mayor rezago social. En el periodo 2019-2020 existia una brecha de 48.5 puntos porcentuales en
el acceso al agua potable entre las escuelas primarias pdblicas ubicadas en localidades de muy alfo
grado de rezago social y aquellas ubicadas en localidades con muy bajo rezago social, mientras que
para secundarias la brecha es de 36.4 puntos porcentuales (DGPPYEE-SER 20200).

+ Las condiciones minimas de infraestructura fisica escolar también dependen de las condiciones de las
localidades en las que se ubican: mds de 30 por ciento de la poblacion que habita en 179 municipios
del pais, en su mayoria indigenas, no tiene acceso a agua potable, y doce forman parte de una zona
metropolitana (CONEVAL, 2020b).

+ No hay informacién actualizada que permita contar con diagndsticos sobre las condiciones de la infraes-
tructura, asi como sobre las necesidades de materiales y mantenimiento de los planteles. Esto se vuelve mds
relevante si se considera que durante mds de un ano las escuelas permanecieron cerradas, 1o que pudo
causar mayor deterioro por la falta de mantenimiento o como consecuencia del vandalismo o delincuencia
(Guillen y Lambertucci, 30 de mayo 2021).

+ En 7 de cada 10 primarias pdblicas, las familias colaboran con aportaciones voluntarias, de estas aporta-
ciones 85.3 por cienfo son econdmicas y se usan para la compra de materiales de limpieza (INEE, 2019f).
Si bien, se espera que los Comités Participativos de Salud Escolar (CPSE) provean los insumos a fravés de
la organizacion de la comunidad educativa, esto representa una carga econdémica para los hogares, en
especial los més vulnerables.
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Equipamiento complementario en los planteles:

+ En la modalidad educativa mixta es necesario contar con espacios educativos que permitan una mayor

conectividad, esta tarea representa un importante desafio, ya que en el ciclo 2019-2020,67.5 por ciento de
las primarias generales contaban con computadora y 21.4 por ciento con infernet inalémbrico, porcen-
taje que se reduce drdsticamente en las primarias de educacién indigena, en las que solo 5.1 por ciento
cuentan con servicio de infernet.

Equipamiento complementario en los hogares:

+ La implementacion de la educacién a distancia depende del acceso que tengan 1os miembros de la

comunidad educativa a recursos como el servicio de electricidad, television, sefal de los canales que
transmiten las clases, dispositivos electronicos como computadoras, fabletas o celular inteligente, conexién
a infernet, radio, libros de texto, asi como la disponibilidad de espacios fisicos adecuados en los hogares
para el desarrollo de las actividades educativas.

En el ciclo 2019-2020, la herramienta digital més utilizada por el alumnado de primaria y secundaria fue el
teléfono infeligente, con el 70.2 y 68.5 por ciento respectivamente (INEGI 2021b).

En la educacion a distancia y en la modalidad mixta, los espacios adecuados en la vivienda son un as-
pecto indispensable para propiciar el aprendizaje. La precariedad de la vivienda repercute en el desarrollo
cognitivo y socioemocional en la infancia; favoreciendo ademds el incremento de situaciones de abuso
en el hogar (CEPAL y UNESCO, 20200). En México, 7.8 millones de personas (6.17 por ciento) y 1.8 millones
deNNA de 6 a 14 afos (9.5 por ciento) vivian en condiciones de hacinamiento en 2020 (CONEVAL, 2021¢).

Informacion estratégica para el regreso a clases en México 2021. Documento sintético




Buenas practicas y recomendaciones internacionales

Previo a la reapertura de las escuelas es fundamental garantizar condiciones de infraestructura y
disponibilidad de suministros adecuados para minimizar el riesgo de contagios por la COVID-19,
para ello se observaron las siguientes experiencias infernacionales relevantes:

Argentina y Costa Rica han desarrollado diagnésticos de infraestructura con el fin de identifi-
car las necesidades de los planteles escolares.

Argentina, Chile, Ecuador y Peri han optado por aumentar de manera importante la propor-
cion del presupuesto destinado a la educacion (Banco Mundial, 2021a). Entre las lineas de
accion se incluye el programa de abastecimiento de agua, adquisicién de insumos y mejoras
sanitarias en las escuelas a través de fransferencias monetarias directas destinadas a la adquisi-
cién de insumos.

Colombia, Chile, Jamaica, Paraguay y Perd entregaron dispositivos electronicos como table-
tas y computadoras portatiles para el uso de docentes y estudiantes, y establecieron alianzas
con empresas de telefonia privada con el fin de ofrecer acceso gratfuito a internet y plataformas
educativas a estudiantes.

Nicaragua: el gobierno instalé aulas digitales en dreas rurales del pais para brindar acceso a
recursos educativos digitales a alumnos de escuelas primarias en condiciones de vulnerabilidad.

En adicién a lo anterior, los organismos internacionales recomiendan:

Considerar alianzas con la sociedad civil, el sector privado y el frabajo colaborativo con Lideres
de Educaciéon Comunitaria, asi como concretar acuerdos con empresas de telefonia para mejo-
rar la conectividad en las escuelas, el acceso a plataformas, entre otros (UNICEF, 2020a).

Realizar inventarios y diagndsticos para conocer las condiciones de infraestructura de los centfros
educativos, puesto que, durante el cierre de las escuelas, las instalaciones pueden haber sufrido
deterioro, robos o vandalismo (UNICEF, 2020a; Bos, et al., 2020).




Oferta de politica

Se identificaron siete programas federales de desarrollo social que contribuyen a la atencién
de los retos en materia de infraestructura.? Estos programas son responsabilidad de la SEP, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas (INPI), la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) y de
los gobiernos estatales y municipales que disponen de los recursos econémicos de los Fon-
dos de Aportaciones para Infraestructura Social (FAIS) y el Fondo de Aportaciones Mdltiples
(FAM) en su componente de infraestructura educativa bésica.

Entre estos, el Programa Agua Potable, Drenaje y Tratamiento, el Programa para el Bienestar
Integral de los Pueblos Indigenas y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(1004) contribuyen con la mejora de las condiciones de infraestructura basica de las localida-
des en las que se ubican las escuelas, por lo que se consideran relevantes para la atencién
de estos retfos.

El programa La Escuela es Nuestra (U282) es relevante en tanto destina los recursos directa-
mente a las comunidades escolares y contempla la mejora de las condiciones de higiene de
los espacios educativos. Finalmente, en la revision de la oferta programdatica federal de desa-
rrollo social, no se encontraron acciones o programas relacionados de forma directa con los
retos de disponibilidad de infraestructura y equipamiento complementario en los planteles,
ComMOo acceso a servicios de cobmputo e internet.

2 Los programas de desarrollo social que contribuyen con la atencion a los retos en materia de infraestructura son: Programa de Mantenimiento e Infraestructura Fisica Educativa
(E047), Programa Agua Potable, Drenaije y Tratamiento (S074), Programa para el Bienestar Infegral de los Pueblos Indigenas (5249), Programa Nacional de Reconstruccion
(S281), Fondo de Aporfaciones para la Infraestructura Social (1004), Fondo de Aportaciones Mdlfiples en su componente de infraestructura educacion bdsica (1007) y el
programa La Escuela es Nuestra (U282).
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Recomendaciones

La Estrategia establece que las auforidades educati-
vas locales son las responsables de planificar la insto-
lacién de estaciones de lavado de manos y la distribu-
cién de materiales para la limpieza y aseo personal.

Asimismo, defermina la conformacion de los Comités
Participativos de Salud Escolar responsables de orgo-
nizar las jornadas de limpieza, de instalar y operar los
filtros sanitarios y emite recomendaciones para mante-
ner la sana distancia y evitar aglomeraciones, median-
fe la modalidad mixta (presencial-distancia), la optimi-
zacion de espacios abiertos y la elaboracion de diag-
nésticos de infraestructura de los planteles educativos.

El documento avanza en considerar informacién so-
bre las condiciones de infraestructura y servicios de
agua, saneamiento e higiene en las escuelas para
la definicion del programa local de regreso a clases.
Adicionalmente, sefala que las autoridades educati-
vas locales entregardn los recursos para que el per
sonal directivo de la escuela adquiera los materiales
de limpieza e higiene personal; sin embargo, no men-
ciona los mecanismos presupuestarios especificos o
la articulacién con programas federales para garan-
fizar dichos recursos, o que continla siendo un drea
de oportunidad de las acciones del Gobierno federal
para atender el regreso a clases.

* Considerar los programas y acciones federales
que atiendan los retos en materia de infraestruc-
tura. Coordinarse con ofras dependencias y con
gobiemnos estatales y municipales para garantizar
recursos para la reapertura de escuelas.

Utilizar espacios adicionales a las aulas: patfios, bi-
bliotecas u ofros espacios publicos que garanticen
sana disfancia. Deben coordinarse las autoridades
educativas con los gobiemos locales; esfo puede ser
relevante en el ambito rural.

Usar y disponer de la informacion recuperada me-
diante el Sistema de Monitoreo y Seguimiento del
regreso a clases sobre las condiciones de infraes-
tructura escolar para priorizar las acciones de in-
tervencion y mejora de la infraestructura. Realizarse
mediante los diagndsticos de la infraestructura que
propone redlizar la Estrategia para identificar las ne-
cesidades urgentes de afencién y conocer el deterio-
ro de los centros educativos.

Fortalecer las acciones de los Comités Participa-
tivos de Salud Escolar con acciones que les go-
ranficen materiales de limpieza, para ello se podria
establecer convenios para la provisién de estos re-
cursos y evitar que la compra de dichos materiales
se convierfa en una carga econémica para las co-
munidades educativas.

Implementar acciones que permitan que NNA con-
tinden con su proceso de aprendizaje a distancia y
en modalidad mixta, considerando las buenas préic-
ticas internacionales, se recomienda: a) llevar aulas
digitales para brindar acceso a recursos educativos
digitales a NNA en condiciones de vulnerabilidad, b)
entregar fablefas y computadoras portdtiles para
docentes y estudiantes, y ¢) generar alianzas con
empresas que ofrezcan acceso gratuito a infernet y
plataformas educativas a estudiantes.
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Retos en materia de infraestructura en el regreso a clases

en México

Las condiciones de infraestructura escolar basica, espacios suficientes para guardar la sana distancia y acceso a recursos y
materiales para la limpieza son elementos fundamentales para garantizar un regreso seguro a clases.

Porcentaje de docentes* que consideran adecuadas
o suficientes las condiciones de ventilacion del salon
. o 2
de clases por tipo de escuela en México, 2014

Acceso a infraestructura en escuelas primarias1y
secundarias publicas ciclo escolar 2019-2020

71.6% .
66.9% 68.8%
_Muybaio ] __Muyalio _J _ Muybajo ] _ Muyalio ] 60.3%
acceso a' 48.6%
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& de manos

General  General Comunitaria Indigena Indigena no Nacional
%Sanitarios1 89% 521% 89.3% 67.3(%) multigrado multigrado multigrado
independientes *Nota: de acuerdo con la Evaluacion de Condiciones Basicas para la fi yel izaje la i

corresponde a docentes de cuarto, quinto, sexto grado y LEC.

La propuesta del regreso a clases considera las modalidades educativas mixta y a distancia, por lo que se requieren espacios

educativos con mayor conectividad.

Disponibilidad de infraestructura y equipamiento Porcentaje de hogares con computadora, laptop o
complementario en los planteles' tableta, e internet por tamaﬁo3de localidad en
oo, 202l
47.8%
Escuelas’ 37.6%
con 0 o o o 26.5%
intemet  19.3% 62.4% 27.2% 65.1% 12.0%
inalambrico [
Disponen de computadora, laptop o tablet
Escuelas' 65.3%
con 64.7% 91.3% 86.4% 93.5% 52.1%
computadoras 38.1%
18.7%
De acuerdo con la Encuesta en Linea, el reto mas importante que -
enfrentaron madres, padres o tutores durante la educacion a . )
distancia fue contar con una conexion a internet o telefonia n}évil: Disponen de internet
implicé casi el 80% de las observaciones (CONEVAL, 2021). mRural ®=Semiurbana =Urbana = Nacional

Se observan brechas y desigualdades importantes en el acceso a infraestructura basica, espacios con ventilacion
suficiente y medios de conectividad entre hogares y planteles que limitan la capacidad de la comunidad educativa
para guardar la sana distancia y las medidas de cuidado de la salud, en detrimento de aquellos planteles que
atienden a poblaciones vulnerables y de la poblacién rural o en condiciones de rezago social.

Referencias:

1. Elaboracion del CONEVAL con informacion de la Direccion General de Planeacion, Programacion y Estadistica Educativa de la SEP, Formato 911, inicio del ciclo escolar 2019-2020, y el indice de Rezago Social 2015
del CONEVAL.

2. Elaboracién del CONEVAL con base en los resultados de la Evaluacion de Condiciones Bésicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA), 2014 reportados por el INEE.

3. INEGL. (2021). Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

4. CONEVAL. (2021). Informacién estratégica para el regreso a clases en México 2021.
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Capacitacion docente

Las maestras y maestros y, en general, fodo el personal escolar juegan un papel decisivo para
la contfinuidad educativa en el contexto de la pandemia de COVID-19. Por ello, resulta funda-
mental que reciban una preparacién adecuada para asumir las nuevas responsabilidades y
refos que plantea la "nueva normalidad”. En términos de instruccién, los programas de forma-
cién docente deben adaptarse para responder a la carga de trabajo y a la demanda de co-
pacidades adicionales que les permitan alternar las actividades presenciales y a distancia, lo
que representa diferentes desafios en materia de capacitacion docente (Unesco, Unicef, Banco
Mundial y WFP, 2020; Global Education Cluster y Child Protection Global Protection Cluster, 2020).

Principales retos

+ No se cuenta con evidencia que permita identificar o medir los resultados de la capacitacién docente
en el nivel de logro educativo, a pesar del tiempo significativo que directores y docentes dedican a ello
(INEE,2018b), lo cual constituye una limitante para defectar las dreas de mejora de la capacitacion, los
temas de interés para los maestros y 1os mecanismos para incrementar la incidencia de la formacién do-
cente en el logro educativo.

+ Se identifico la necesidad de fortalecer la capacitacién en materia de abandono escolar y de implemen-
tar protocolos de actuacién que permitan a los docentes detectar e infervenir casos de riesgo de abando-
no de manera préctica y pertinente, de acuerdo con su confexto local (CONEVAL, 2021d).

+ Entre las Greas que manifiestan mayores necesidades de capacitacion se encuentra el desarrollo de ha-
bilidades avanzadas en el manejo de las Tecnologias de Informacién, Comunicacion, Conocimiento y
Aprendizaje Digital (TICCAD), junfo con la ensenanza en enfornos multiculturales o multilingdes y la ense-
nanza para estudiantes con necesidades educativas especiales (OCDE, 2019a).

+ Un reto mds para la formacion docente es la adaptacién de las practicas pedagdgicas a la ensefianza a
distancia y a esquemas mixtos de educacion, pues solo 56.2 por ciento de docentes dijo haber recibido
instruccién suficiente para desarrollar la educacion a distancia por parte de las figuras de la estructura
educativa, lo que significa que mds de 40 por ciento no tuvo acceso a ningdn apoyo en la materia; este
porcentaje fue de 60 por ciento entre el personal directivo (Mejoredu, 2020b).

+ La oferta en la formacién inicial docente y los programas de actualizacién anfes de la pandemia ofrecian
una escasa formacion en aprendizaje socioemocional (Alvarez, 2018).

+ Apesar de que la Estrategia Aprende en Casa ofrecié capacitacién y materiales de apoyo para los docen-
fes, se encontrd que la oferta en esta materia no formaba parte prioritaria del catdlogo curricular (Cortez
Ochoa, 2020).




Buenas practicas y recomendaciones infernacionales

En Uruguay y Nicaragua se incluyeron capacitaciones en temas de promocién y prevencién
en materia de salud e higiene. Guyana ha implementado cursos de capacitacion enfocados
en estrategias para evaluar y remediar las pérdidas de aprendizaje (Banco Mundial, 2021).

Los organismos internacionales recomiendan:

+ Capacifaciones para adaptar la préctica pedagégica a la educacion a distancia y modelos mixtos (Banco
Mundial, 2021).

+ Brindar formacién para la evaluacion, nivelacion de aprendizajes y recuperacion de estudiantes en riesgo
de abandono, asi como profundizar en los avances en la innovacién metodoldgica y la implementacién de
formas alfernativas de ensefanza.

+ Fortalecer las redes locales de profesorado mediante espacios de apoyo, aprendizaje y elaboracion de pro-
puestas colaborativas.

Oferta de politica

Se identificaron dos programas que atienden las necesidades de capacitacion para la educa-
cién de NNA pertenecientes a grupos vulnerables, ambos de la SEP. Los programas son: Fortaleci-
miento de los Servicios de Educacién Especial y Educacion Inicial y Basica Comunitaria. Por otro
lado, el programa para el Desarrollo Profesional Docente incluye oferta educativa de formacion
continua. Sin embargo, no se observaron programas orientados a la capacitacién para la ense-
Aanza a distancia y esquemas mixtos de educacidn, asi como de formacién en temas emergen-
tes por las afectaciones de la pandemia




Recomendaciones

La Estrategia del Gobierno federal establece que
durante el regreso a clases se priorice el “desarrollo
socioemocional, la formacién de hdbitos congruen-
fes con estilos de vida saludables y el desarrollo de
habilidades intelectuales que constituyen la base del
aprendizaje auténomo” (SER 2021c, p. 42). También
ofrece el fichero Cuidar de ofros es cuidar de si mis-
mo... que es un conjunto de herramientas para apo-
yar la atencién docente sobre trastornos socio afecti-
vos en NNA, de educacion especial y talleres para el
bienestar emocional. De igual manera, ofrece cursos
para informar sobre los aspectos de la pandemia y las
medidas para evitar su propagacion.

Ademds de lo anterior, las capacitaciones incluyen la
formacién para la educacion a distancia y diversos
recursos para el diagnéstico y nivelacion de apren-
dizajes, asi como para la atencién a la diversidad y
educacion inclusiva, de manera que ya considera ac-
ciones para atender algunos de los refos en materia
de capacitacién docente, especialmente los relacio-
nados con la atencién a la salud socioemocional.

Sin embargo, es pertinente considerar que la farea
de detfectar problemdticas socioemocionales puede
implicar una carga adicional a las actividades do-
centes. De ahi la necesidad de contar con apoyo de
personal especializado o capacitado en las éreas de
salud mental o socioemocional en las escuelas. De
igual manera sugiere la identfificacion y documento-
cién de las necesidades y experiencias del personal
docente durante el periodo de confinamiento para
formular los programas de capacitacion; sin embargo,
es relevante que tenga en cuenta los alcances, resul-
tados y dreas de oportunidad de las capacitaciones
brindadas, a fin de adecuarlas a las necesidades de
los docentes, los estudiantes y el contexto.

* Buscar esquemas que monitoreen la efectivi-
dad de las capacitaciones brindadas por la
Estrategia Aprende en Casa y la Estrategia del
Gobierno Federal para el Regreso a Clases,
principalmente las dirigidas a la educacion a dis-
tancia, el uso de tecnologias y la salud socioemo-
cional.

Fortalecer los procesos de capacitacion que
ayuden a los docentes a elaborar y aplicar
diagnésticos sobre los aprendizajes adquiridos,
asf como aquellos destinados a evaluar, remediar
y nivelar los aprendizajes.




Retos en materia de capacitacion docente en el regreso a
clases en México

Entre los los temas que mas dificultaron la labor 56.20/01 800,0001
docente para el trabajo a distancia se encuentran los de docentes dijo docentes se lograron
siguientes temas de capacitacion: haber recibido capacitar a través
instruccion suficiente de seminarios web
. para desarrollar la
educacion a
Atencién de estudiantes en distancia
situacion de vulnerabilidad
Sin embargo
J
A 4
Capacitacigir;tr;?]rg}ael trabajo a No se cuenta con evidencia que permita

identificar o medir los resultados de dicha

capacitacion docente en el nivel de logro
educativo
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En La Encuesta en Linea se identifica informaciéon sobre las necesidades de formacion docente en temas que
adquieren relevancia dada la educacion a distancia, las afectaciones de la pandemia y las medidas de prevencién en
salud para la reapertura de las escuelas.

Primaria Secundaria

GCRE’ 69.6%

Secundaria

49.8%

Docentes que expresaron la
necesidad de informacion
sobre el protocolo para
deteccioén y prevencion de
posibles brotes en el plantel.

Docentes que expresaron la
necesidad de capacitacion

para la nivelacion de
aprendizajes entre las y los
estudiantes.

Docentes que continuaron con la educacion a distancia sefialaron requerir mayor capacitacion en dos temas principales:
9% Manejo de tiempo y apoyo
? .
E_l 7 emocional de los alumnos

Entre los docentes que pertenecen a escuelas que ya se encuentran abiertas, la gran mayoria de estos
menciona la necesidad de capacitacion en el desarrollo de procesos pedagoégicos en modelos de
ensefanza semipresenciales o mixtos

@EUE Desarrollo de procesos pedagogicos en modelos
L ) de ensenanza semipresenciales o mixtos.

Referencias:

1. Mejoredu. (2020). Experiencias de las comunidades educativas durante la contingencia sanitaria por COVID-19. Educacién basica 2020.
2. CONEVAL. (2021). Informacién estratégica para el regreso a clases en México 2021.
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Rezago en las trayectorias educativas y
abandono escolar

Los antecedentes escolares del alumno, asi como diversas problemdticas individuales y facto-
res familiares inciden en el vinculo que tienen con la escuela y con ello en la probabilidad de
abandonar los estudios, ya sea de forma temporal o permanente. En ese sentido, el rezago en
las trayectorias se da cuando se acumula una serie de desventajas que se fraducen en poco
inferés hacia la escuela e interrupcion prematura (INEE, 2016b), y puede fener como conse-
cuencia directa la decisidn de interrumpir temporal o permanentemente los estudios de forma
voluntaria o involuntaria.

Principales retos

+ Se espera que las brechas preexistentes en materia de equidad y logro educativo se agudicen como
resultado de la crisis de la pandemia, teniendo afectaciones en las trayectorias educativas de aquellos
estudiantes que viven en hogares con mayores dificulfades econdmicas y sociales (Cristia y Pulido, 2020;
CEPAL y Unesco, 2020a; CONEVAL, 2020a; ONU, 2020b; Sanz, SGinz y Capilla, 2020). Antes de la pandemia,
entre 2008 y 2018, si bien, se presentd una disminucion de 5.1 puntos porcentuales en el rezago educativo,
un tercio de la poblacion indigena (31.1 por ciento) y casi la mitad de las personas con discapacidad
(46.9 por ciento) y en situacion de pobreza extrema (47.7 por cienfo) aln presentaban dicha carencia
social en México (CONEVAL, 2020a). Entre 2018 y 2020 a nivel nacional, el porcentaje de la poblacién con
rezago educativo se manfuvo en niveles similares, pasando de 19.0% a 19.2%, respectivamente®. Entre los
factores asociados con el abandono y el rezago en los aprendizajes que se agudizan en la pandemia
se encuentran las problematicas del dmbito escolar, el bajo nivel socioeconémico y la incidencia de la
pobreza en los hogares, la incorporacion de NNA al mercado laboral, asi como algunos elementos indivi-
duales vinculados con pautas discriminatorias.

Factores del ambito escolar:

+ El cambio de la modalidad presencial a una mixta o a distancia puede tener consecuencias entre la pobla-
cién que presenta mas dificulfades para dar seguimiento a la educacién a distancia o que sus expectativas
y habilidades no corresponden a esta modalidad (Cazales, Granados y Pérez, 2020). Asf, la falta de interés du-
ranfe la educacién a disfancia, observada mediante la desafiliacion educativa, puede motivar el abandono.

Se observan brechas significativas en la incidencia del abandono entre fipos de servicio educativo: en el
ciclo escolar 2017-2018 la incidencia del abandono escolar fue significativamente mayor entre escuelas
primarias comunitarias (5.0 por ciento) respecto a las primarias generales (0.4 por ciento). Esta fendencia es
similar en las escuelas secundarias, en las que el abandono es mayor en los tipos de servicio que atienden a
las poblaciones vulnerables. Las brechas en el abandono se derivan de las carencias en materia de infraes-
fructura y equipamiento, materiales educativos y recursos para el desempeno docente que colocan a los
esfudiantes de escuelas comunifarias, rurales o indigenas en una situacion de desventaja (CONEVAL, 2018).
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Factores del ambito familiar:

+ Derivado de la pandemia se identifica un incremento en la incidencia de la pobreza en NNA de 6 a 14
anos, toda vez que en 2018 el 50.3 por ciento de este grupo se encontraba en situacion de pobreza y el
8.4 en situacion de pobreza extrema, y para 2020, estos porcentajes ascendieron al 52.8 y 10.2 por ciento,
respectivamente (CONEVAL, 2021c). Esto puede fraducirse en la reduccion de los recursos que destinan
las familias a la educacion y, con ello, incremento del abandono escolar.

+ El acceso a una alimentacion nutriiva y de calidad, es una condicién fundamental para el adecuado
desarrollo fisico y cognifivo de los infantes y, por lo fanto, para su adecuado desarrollo escolar (CONEVAL y
UNICEF, 2019). El cierre de las escuelas ha inferrumpido la entrega de estos apoyos con efectos directos en la
alimentacion de NNA vulnerables y con posibles afectaciones en su desarrollo educativo.

+ La participacion laboral de NNA puede plantearse en los hogares como una estrategia para compensar
las pérdidas de ingreso, que afecta a NNA de hogares vulnerables y es una de las principales causas de
abandono entre ese grupo poblacional. Al respecto, se espera un incremento de la incidencia de esta pro-
blemdética en México que puede agudizar el abandono.

+ El bajo nivel educativo y la falta de interés de madres, padres y tutores también pueden incidir en el
abandono escolar de NNA (USAID, 2015). El modelo educativo a distancia y mixto requiere de un mayor
acompanamiento e inferés de los tufores en las actividades escolares (CONEVAL, 2021d), lo que se com-
plejiza debido a que, en 2020, el 36.8 por ciento de los jefes y jefas de hogar probablemente no tuvieron
la capacidad de brindar apoyo en las actividades escolares, puesto que solo cuentan con primaria o no
tienen ningdn nivel de instruccion (INEGI, 2021a).

Factores derivados de pautas discriminatorias:

+ Como parte de las afectaciones de la pandemia, se espera un incremento de la incidencia del embarazo
y el matrimonio infantil y adolescente, asi como en la violencia intrafamiliar. Esto es relevante en tanfo son
fendmenos que inciden en el incremento del abandono escolar y limitan el desarrollo de NNA.

Es probable que la crisis sanitaria agrave la exclusién de la educacion de la poblacién con discapacidad
e indigena e incremente la incidencia del abandono entre esfos grupos, debido a la falta de elementos
indispensables para su formacién como apoyos, acceso a intermnet, programas informdticos accesibles y
materiales adecuados de aprendizaje (ONU, 2020a).

_ 22 Informacion estratégica para el regreso a clases en México 2021. Documento sintético




Buenas practicas y recomendaciones internacionales

Para evitar el rezago y la interrupcién en las trayectorias educativas, ya sea femporal o perma-
nente, se observaron las siguientes experiencias internacionales:

El Salvador, Argentina, Guatemala, Chile, Perl y Curazao implementaron sistemas de aler-
ta temprana. Ademads, en Per(, se han utilizado herramientas fecnolégicas para que direc-
fores y docentes den seguimiento a los datos de sus alumnos a fin de identificar aquellos en
riesgo de abandonar sus estudios.

Costa Rica, Panamé, Uruguay, Paraguay, Brasil, Colombia y Argentina entregaron apoyos
alimentarios. Costa Rica y Panama los dirigieron a familias en situacion de crisis, sin fuente de
frabajo y que viven en condiciones de vulnerabilidad. Uruguay reactivd los comedores esco-
lares en el contexto de la pandemia, Paraguay implementd un programa para la distribucion
de los productos derivados de los huertos escolares y paises como Brasil y Colombia distri-
buyeron viveres a las familias de estudiantes de escuelas pablicas durante la contingencia.
Argentina repartié una tarjeta para la adquisicion de alimentos y articulos de limpieza.

Uruguay y Colombia ofrecieron apoyos para el pago de colegiaturas y becas escolares,
como lineas de crédito para padres y madres de familia o tutores, destinadas al pago de
pensiones de jardines y colegios privados (IIEP-UNESCO, s.f.). En Brasil los estudiantes de se-
cundaria o sus cuidadores principales recibieron mensajes de texto de motivacion con
el objetivo de involucrar a los estudiantes en la educacién a distancia y alentarlos a permo-
necer inscritos en la escuela.

En adicion a lo anterior, lo organismos infernacionales recomiendan:

+ |dentificar oportunamente a los alumnos que han desertado, de manera temporal o permanente, para
implementar medidas encaminadas a recuperar su asistencia una vez reabiertas las escuelas y asi evitar
su abandono definitivo (UNICEF, 20200; Banco Mundial, 2021a). Por ello, es pertinente la bdsqueda de los
NNA fuera de la escuela con el apoyo de la comunidad y las familias, para dar seguimiento a su situacion
y promover su reintegracion.




+ Brindar apoyo financiero focalizado para los estudiantes en mayor riesgo de abandono; asegurar la conti-
nuacién de programas de alimentacién escolar; asi como flexibilizar los procesos de admision, inscripcion
y refencién con el fin de motivar la permanencia y regreso de los estudiantes que pudieron haber aban-
donado sus estudios temporalmente (UNICEF, 2020b; Banco Mundial, 2021a).

+ Completar el gasto familiar mediante transferencias, garantizando que lleguen a los grupos més vulnero-
bles o los que acumulan un ndmero mayor de factores de riesgo.

Oferta de politica

Se identificaron varios programas y acciones federales de desarrollo social que confribuyen
a la atencién de los refos en materia de trayectorias educativas y abandono escolar.*

Estos programas brindan apoyos monetarios y alimentarios que pueden mitigar los efectos
econdmicos en los hogares.

También son relevantes el Programa la Escuela es Nuestra (U082) y el Programa de Educa-
cion Inicial y Basica Comunitaria (E066), debido a que brindan servicios de alimentacion,
jornada laboral extendida, materiales de apoyo y capacitacién docente para contribuir a
la mejora de los resultados educativos.

En el Programa la Escuela es Nuestra se encuentran los componentes del Programa Escue-
las de Tiempo Completo (PETC) que se fusiond en 2021 y que mostrd resultados de impacto
relevantes en logro educativo, por lo que es una opcién de politica relevante para brindar
una afencién integral que incida en el aprendizaje, desercion y logro educativo.

4 Los programas de desarrollo social que contribuyen con la atencién a los retos en materia de Rezago en las trayectorias educativas y abandono escolar son: El Programa de
Becas de Educacion Bdsica para el Bienestar Benito Judrez Garcia (S072), el Programa de Becas Elisa Acufia (S243), el Programa de Apoyo a la Educacion Indigena (S178),

el Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras (S174) y el Fondo de Aportaciones Mdltiples-Asistencia Social (1006)
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Recomendaciones

La Estrategia considera la activacion del Sistema de
Alerta Temprana (SiSAT) que integra indicadores, he-
rramientas y procedimientos para que las escuelas
puedan identificar de manera oportuna a los estu-
diantes en riesgo de abandono. Igualmente, avanza
en confemplar la implementacion del Sistema de
Monitoreo y Seguimiento del regreso a clases para
identificar los principales mofivos de inasisfencia y as-
pectos que puedan interferir en el desempeno aca-
démico de NNA, como el trabajo infantil, permitiendo
llevar el registro de estudiantes que requieren apoyo
personalizado. De ahi que la implementacion y uso
de este sistema se considera relevante para ayudar
a priorizar las intervenciones en estudiantes que pre-
senfan condiciones que podrian afectar su continui-
dad educativa.

Adicionalmente, la Estrategia sugiere definir estrate-
gias de blUsqueda activa de estudiantes que no se
hayan matriculado, también establece el desarrollo
de campanas de comunicacion y mensajes de tex-
to constantes a madres, padres de familia y tufores
para que mantengan a sus hijos e hijas dentro del
sistema educativo, o que constituyen acciones de
avance para la atencién a los retos en materia de
abandono escolar.

Por ofra parte, es importante sefialar que la Estrategia
carece de lineamientos de articulacion con progra-
mas sociales o instancias publicas para ayudar a mi-
tigar las condiciones de vulnerabilidad econdémica
de las familias, lo que se considera necesario debido
a la magnitud de las afectaciones de la crisis por la
pandemia en los contextos familiares.

* Consolidar las estrategias para vincular a NNA
que ya no asisten a la escuela mediante ac-
ciones como visitas domiciliarias y campanas
de informacion dirigidas a tutores sobre la im-
portancia de la educacion de NNA, para que
sean estos quienes motiven y busquen su regreso
a la escuela. Para ello, se sugiere recuperar las
experiencias de paises de ALC que implementa-
ron campanas de motivacion a fravés de medios
audiovisuales.

Continuar con la entrega de apoyos que acom-
paiien el proceso educativo y que compensen
la pérdida de ingresos familiares considerando
el nimero de ninos en edad escolar y dirigidos
a los hogares en mayor situacion de vulnerabili-
dad. Estos apoyos pueden ser becas, vales para
alimentos, comedores 0 desayunos escolares.

Fortalecer las acciones para acompaiar o diri-
gir la labor docente para prevenir y atender los
casos de abandono, buscando que esta tarea
no recaiga solo en los docentfes.

Disefar e implementar estrategias para la
atencion de problematicas como la violencia
intrafamiliar, el embarazo adolescente y el tra-
bajo infantil, en fanto son factores que pueden
incidir e incrementar el abandono escolar y el
rezago en las frayectorias, ademads de afectar el
acceso a los derechos de NNA.

Continuar con la activacion del Sistema de
Alerta Temprana y fortalecer las medidas acadé-
micas establecidas en la Estrategia del Gobierno
Federal para el Regreso a Clases para la atencién
de problemas como el rezago de los aprendizo-
jes y el abandono escolar.
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Retos para la atencion del abandono y la desafiliacién educativa en el
contexto de la pandemia de COVID-19 y el regreso a clases

Factores del ambito escolar Mavorabancone
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Salud socioemocional

Las problemdticas vinculadas con la salud socioemocional de NNA por si mismas constituyen
un factor que puede limitar su desarrollo cognitivo y son relevantes en fanto afectan el acceso
de esta poblacién a su derecho a la salud; pero ademds inciden para el ejercicio del derecho
a la educacion, pues el bienestar socioemocional es un elemento fundamental para un ade-
cuado desarrollo educativo.

Principales retos

.

Los problemas de salud socioemocional constituyen un factor que puede limitar el desarrollo cognitivo, por
lo que el bienestar socioemocional es fundamental para el adecuado desarrollo educativo de NNA.

El distanciamiento social afectd el estado emocional de los miembros de la comunidad escolar. Entre los
estudiantes las afectaciones emocionales se debieron principalmente a las “alteraciones de las dindmicas
de socializacion y la inferrupcion de sus vinculos afectivos” (Mejoredu, 2020a, p. 86).

Ademds, se espera que en el regreso a clases se presenten problemas como incremento de ansiedad, de-
presion o estrés, fanto de NNA como en el personal docente y quienes se desempefnan al cuidado de NNA.

La persistencia de problemas socioemocionales ademds de afectar el bienestar de NNA, también se mani-
fiesta entre los miembros del hogar. El acompanamiento en las actividades escolares recae principalmente
en las mujeres, quienes presenfan mayores afectaciones de salud mental y por violencia de género durante
la pandemia (Aubourg, et al., 2020; CEPAL y UNESCQ, 2020).

El distanciamiento social ha dificulfado el monitoreo docente de los y las estudiantes que tienen alguna
discapacidad o con dificulfades severas para el aprendizaje.

Asimismo, el cierre de las escuelas ha significado que NNA en sifuacién de violencia familiar no fengan un
espacio seguro y de contencion.

En cuanto al personal docente, estudios identifican la presencia del sindrome de desgaste profesional
(burnout), depresién y ansiedad asociados a sus labores, el confinamiento y educacion a distancia
(Velasco-Orozco y SaGnchez-Narvaez, 2017).




Buenas practicas y recomendaciones internacionales

Chile y Peru establecieron procesos de coordinacion con equipos de profesionales de la salud mental
para la atencion de casos de violencia intrafamiliar y contencion emocional, asi como la elaboracion de
evaluaciones diagnésticas socioemocionales para su atencion.

Cuba y Colombia habilitaron recursos digitales, folletos informativos para la prevencién de problemas de
salud mental y promocion de hdbitos saludables en la comunidad educativa.

Los organismos internacionales recomiendan:

Ampliar la prestacion de servicios de salud mental y apoyo psicosocial que ayuden al alumnado y a sus fami-
lias a lidiar con la incertidumibre permanente que conlleva la pandemia y el regreso a clases presenciales en
este contexto, promoviendo la coordinacion infersectorial (UNESCO, UNICEF, et al.; UNICEF, 2021d).

Realizar una revision del curriculum vigente con el objetivo de fortalecer la formacién integral de los estudian-
fes, centrado en habilidades perfinentes que equilibre lo socioemocional con los aprendizajes definidos en
los planes de estudio.

Oferta de politica

Se identificd que el programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de
Género, sus Hijas e Hijos de la Secretaria de Bienestar, puede contribuir a la atencién a la salud socioemocio-
nal de NNA, sin embargo, Gnicamente afiende a NNA y mujeres con afectaciones derivadas de la violencia
familiar, por lo que su alcance es limitado. Por ofro lado, no se registraron acciones dirigidas a atender el incre-
mento de problemas como la incidencia de la ansiedad y depresion por el confinamiento, de manera que se
observa poca oferta de desarrollo social para la atencién a estos retos.




La Estrategia de regreso a clases avanza en la aten-
cién a los principales retos defectados, puesto que
brinda acciones de capacitacion y recomendaciones
a los docentes para afender las afectaciones socioe-
mocionales generadas por la pandemia. Una de estas
herramientas es el fichero Cuidar de ofros es cuidar
de si mismo. Herramientas de soporte socioemocional
para la educacién en confextos de emergencia, que
brinda a los docentes de educacién inicial, preescolar,
primaria y secundaria una serie de actividades y reco-
mendaciones para comprender, acompanar y promo-
ver ambientes que favorezcan el desarrollo emocional
y faciliten el regreso a clases de NNA.

Asimismo, determina que con el apoyo de la Unidad
de Educacion Especial y Educacion Inclusiva (UDEE)
y la Unidad de Servicios de Apoyo a la Educacion
Regular (USAER) se deben identificar los servicios de
apoyo de psicologia en la comunidad donde se lo-
caliza la escuela y establecer los acuerdos para la
ayuda especializada.

La Estrategia menciona la activacion de sistemas de
alerfa para casos de sobrecarga emocional, estrés y
desgaste entre el personal docente; sin embargo, no
especifica la implementacion de dichos sistemas y
no contempla procesos de acompanamientfo profe-
sional a maestras y maestros que presenten dificulta-
des socioemocionales como resultado de la pande-
mia, lo que continda siendo un érea de oportunidad
de las acciones para el regreso a clases. De igual
manera, aunque la Estrategia indica el personal do-
cente contard con apoyo de personal especializado
para la atencién socioemocional, no se establecen
mecanismos especificos para articular dicho apoyo.

Recomendaciones

Identificar la pertinencia y uso entre la comuni-
dad educativa de los materiales distribuidos por
la Estrategia del Gobierno Federal para el Regreso
a Clases y dirigidos a apoyar la labor docente para
brindar atencién socioemocional.

Establecer alianzas con instituciones de salud con
el fin de que la atencion a la salud socioemocio-
nal sea brindada por expertos en la materia o
bajo su supervision.

Que la atencion incorpore estrategias dirigidas
a la salud socioemocional de docentes y padres,
madres y tutores.




Comunicacion, gestion y participacion
de la comunidad escolar

La participacion de los diversos actores vinculados con el proceso educativo se considera un
elemento fundamental para lograr buenos resultados en el aprendizaje. Esto, debido a que la
buena comunicacién entre, madres, padres o tufores (MPoT) y la comunidad educativa incide
en factores como la motivacion, sentido de la pertenencia, la asistencia y conducta de los
alumnos (Razeto, 2016).

Principales retos

+ La participacion a nivel escolar de las madres y los padres de familia o tutores se ha centrado en el man-
tenimiento de los centros educativos. Sin embargo, existe evidencia sobre la baja participacion que han
tenido en las actividades que se realizan al interior de la escuela y en el proceso de aprendizaje (Huerta,
2009; INEE, 2019¢; INEGI, 2021b).

+ En el contexto de la pandemia se observa una mayor necesidad de comunicacion de madres, padres y
personas que realizan actividades de tutoria con el personal docente y directivo, sobre todo para NNA mds
pequenos. De igual manera, la implementacion de las medidas sanitarias para el regreso a clases exige
una mayor participacién de toda la comunidad educativa para el cuidado de la salud.

+ En 2020 solo el 47.6 por ciento de las primarias y secundarias pdblicas en México confaban con personal
intendente; siendo las escuelas que se ubican en municipios de alfo o muy alto rezago social las que
carecen mads de este servicio (DGPPYEE-SEP 20200). Estas carencias habitualmente son compensadas
con las aportaciones de madres, padres y personas que realizan actividades de futoria para la compra
de materiales y actividades de limpieza de los planteles. Por tanto, la carencia de recursos deriva en una
mayor necesidad de coordinacion entre miembros de las comunidades educativas y de las MPoT.

+ Se ha idenfificado que las acciones de reapertura de las escuelas pueden enfrentar resistencia, pero la
opinién publica mejora a medida que las estrafegias de regreso a las escuelas son exitosas (Vozes da
Educagdo, 2020).

Buenas prdacticas y recomendaciones internacionales

Pert y Uruguay: implementaron campaias de comunicacion a fin de mantener informados a los miembros
de la comunidad escolar sobre las diferenfes medidas adoptadas duranfe el cierre de las escuelas y su pro-
ceso de reapertura (UNICEF, 2021d).

Paraguay: involucré a los comités educativos para la revision, control y aprobacion de la apertura de
las escuelas (UNICEF, 2021d).




Los organismos internacionales recomiendan:

+ Evitar fomar decisiones centralizadas y homogeneas. Implementar mecanismos de participacion sensi-
bles a la diversidad territorial y a las realidades de cada comunidad; asi como aumentar las atribuciones

locales (UNICEF, 2021d).

Oferta de politica

No se observaron programas que estuvieran directamente relacionados con los refos de la dimensién comu-
nicacion, gestién y participacion de la comunidad escolar en la educacion.

La Estrategia establece la coordinacion y delimitacion
de funciones de sus participantes. El primero es el Equi-
po Directivo Estatal encargado del Programa Local de
Regreso a la Clases; de las sesiones del Consejo Técni-
co Escolar para disefiar la implementacién del esque-
ma mixto, ejecutar la evaluacion diagndstica del alum-
nado y la deteccion del rezago y abandono escolar.

Los Comités Participativos de Salud Escolar (CPSE) de-
berdn organizar jornadas de limpieza y desinfeccion
de los planteles, vincularse con las autoridades locales
de saludy promover hdbitos de higiene personal y una
comunicacién efectiva con la comunidad escolar.

La Estrategia considera el semdforo de riesgo para
reactivar las actividades presenciales o hibridas,
menciona la importancia del consenso de la co-
munidad escolar para el regreso a las escuelas, lo
que constituye avances para fortalecer las acciones
para el regreso a clases presenciales. Sin embargo,
las acciones del Gobiemno federal no mencionan los
mecanismos de consulta que podrian ayudar a lle-
var a cabo dicha participacion, ni hay informacion
sobre los recursos, avances y refos que les permita a
los planteles educativos contar con la opinién de Ia
comunidad escolar sobre el regreso seguro a clases.

Recomendaciones

¢ Usar el Sistema de Monitoreo y Seguimiento
que considera la Estrategia para dotar a la co-
munidad educativa de informacién adecuada,
oportuna y veraz que le permita participar de
manera informada en lo consensos para el regre-
S0 a clases.

Precisar los mecanismos de consulta y parti-
cipacion para el establecimiento de consensos
entre la comunidad escolar para el regreso a
clases. Asimismo, se requiere considerar que este
ejercicio puede realizarse de forma periddica, so-
bre todo porque el contexfo relacionado con la
COVID-19 es muy cambiante. También se sugiere
la implementacion de sistemas de monitoreo so-
bre la evolucién de la pandemia ante posibles
brotfes de la enfermedad.

Disenar materiales dirigidos a madres, padres
y tutoras/es que incentiven su involucramiento
en la educacion.




La participacion de los
diversos actores
vinculados con el proceso
educativo se considera un
elemento fundamental
para lograr buenos
resultados en el
aprendizaje, ya que:

g E} Asistencia

o
Conducta ’ \Adaptabilidad
social

Retos en materia de Comunicacion, gestion y participacion
educativa en el regreso a clases en México

Aumenta:

@ Motivacién @ Sentido d.e de las familias
pertenencia
sobre el
= desarrollo del
Logros alumno.
académicos

en el aula ° 8 o

v

Tiene efectos en:
El conocimiento

Mejoras en las
interacciones y en
el desarrollo de
habilidades
parentales.

Existe evidencia sobre la baja participacion de madres, padres y tutores en las actividades escolares y el aprendizaje en
México.Tanto la educacion a distancia como el regreso a clases, implican la necesidad de mayor participacion de la
comunidad educativa y nuevos retos en esta materia.

La educacién a distancia modificé los medios de comunicacion entre la comunidad educativa y exige una comunicacion mas

88.8% 87.9%

43.1%
24.8%
2.2% 5;%5;% 0.4% 4.2%2.9%
N
- Primaria Secundaria

(.

constante y cercana

. . o . .y .y . . . 1
Medios mas utilizados para la comunicacion durante la educacion a distancia en México, 2020

u Carteles, anuncios pegados fuera de
la escuela

u Correo electrénico, redes sociales
(grupo de WhatsApp, Facebook,
Twitter)

Plataformas virtuales (Classroom,
Aplicate, Aulas virtuales, etcétera)

u Llamada telefénica

u Otro

Es importante mencionar que se
observan brechas relevantes en el
acceso a la telefonia celular e internet
entre los hogares en México: 18.6% de
los hogares en el medio rural
disponen de internet, mientras que
para los hogares urbanos el
porcentaje es de 65.3%.

De igual manera, 71.8% de los hogares

rurales y 92.5 de los urbanos )
disponen de celular (INEGI, 2021).

J

Recursos y gestion escolar en el regreso a clases

El regreso a clases requiere una mayor participacion de toda la comunidad educativa para el cuidado de la salud.

de las primarias y secundarias publicas contaban con personal intendente; siendo las
escuelas que se ubican en municipios de alto o muy alto rezago social las que carecen
mas de este servicio®

primarias publicas las madres y padres de familia colaboran con aportaciones
voluntarias que son usadas para la compra de materiales de limpieza *

de las escuelas primarias se solicita a los padres llevar a cabo actividades de
limpieza, mantenimiento o reparacion de mobiliario®.

Las escuelas con menos recursos de gestion escolar enfrentan limitantes para garantizar el regreso seguro a
clases, y las aportaciones de la comunidad educativa para compensar esas carencias pueden ser una carga

economica para los hogares, principalmente los mas vulnerables.

Referencias:

1. Elaboracién del CONEVAL con base en Encuesta para la Medicion del Impacto COVID-19 en la Educacién (ECOVID-ED) 2020.
2. INEGI. (2021). Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
3. DGPPYEE. (2020). Formato 911 inicio del ciclo escolar 2019-2020.
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4. INEE. (2019). Personal y Organizacién Escolar de la escuela primaria mexicana.

Informacion estratégica para el regreso a clases en México 2021. Documento sintético
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Rezago en los aprendizajes adquiridos

La adquisicién de aprendizajes es el objetivo dlitimo de la politica educativa, y es el Estado quien
debe ofrecer a las personas las mismas oportunidades de aprendizaje, asi como de acceso, tran-
sito, permanencia, avance académico y egreso oportuno del SEN (Presidencia de la Republica,
2019). La carencia de alguno de estos elementos tendrd implicaciones directas en el rezago de
los aprendizajes adquiridos v, por ende, en el adecuado desarrollo de los sujetos de derecho.

Principales retos

+ Anfes de la pandemia, gran parte de los estudiantes de primaria y secundaria no alcanzaban las competen-
cias bésicas en lectura ni matemdticas, es decir,no comprendian texfos ni podian utilizar operaciones bdsicas
para resolver problemas cotidianos. A nivel infernacional los bajos niveles de logro en los aprendizajes han
colocado a México dentro de los Gltimos lugares entre los paises miembros de la OCDE (CONEVAL, 2019¢).

+ Existe un vinculo entre el rezago en los aprendizajes y las condiciones de los planteles o el tipo de servicios.
De acuerdo con los resultados de PLANEA 2017, hay una brecha significativa en el nivel de logro entre las
y los estudiantes de tercer grado de secundaria que habitan en contextos mas vulnerables y quienes re-
siden en contextos mds favorables o entre los estudiantes de escuelas indigenas, comunitarias, generales
de organizacion incompleta o felesecundarias y aquellos que acuden a servicios privados o generales.

+ Las condiciones de desigualdad de las localidades permean el espacio educativo, generando una oferta
educativa con carencias en todos los dmbitos que se fraducen en inequidad de oportunidades y de logro
de aprendizajes entre sus estudiantes.

+ Como resulfado de las afectaciones de la pandemia, se espera la ampliaciéon de estas brechas. En México,
las poblaciones mds afectadas seréin NNA pertenecientes a planteles de educacién indigena o multigra-
do (CONEVAL, 2020b).

+ Es posible que la agudizacién de la crisis de aprendizajes tenga repercusiones directas en los avances de las
Gltimas décadas en materia de logro educativo y podrian llevar al sisfema educativo a obtener resultados
similares a los observados durante los anos sesenta (Lustig, Neidhdéfer, y Tommasi, 2020).

+ Las estimaciones iniciales del impacto del cierre de las escuelas en ALC indican que, considerando un
cierre de las escuelas equivalente a 70 por ciento del aio escolar, la “pobreza de aprendizaje” podria
incrementarse en mas de 20 por ciento en la region, lo que significa que dos de cada tres estudiantes de
educacion primaria no serian capaces de leer o comprender un texto sencillo adecuado para su edad
(Banco Mundial, 2021, citado por CONEVAL, 2021). La ONU ha sefialado que este refroceso tendré impli-
caciones en las nuevas generaciones, con un mayor efecto entre el grupo de poblacion mas vulnerable.

+ En el caso especifico de México y considerando que el cierre de las escuelas durante el ciclo 2019-2020
generd una pérdida de 60 dias efectivos de clase, seria posible observar una pérdida de 24 por ciento de
una desviacion estdndar en los resultados de la prueba ENLACE para alumnos de sexto de primaria, y ello
podria conllevar a una pérdida de 2.5 puntos porcentuales en la tasa de graduacién en secundaria para
esa misma generacion, fres afos después y 3 puntos porcentuales en la fasa de graduacion de Educa-
cion Media Superior, seis afos después (Morduchowicz, Garcia Moreno V, 2021).




Buenas practicas y recomendaciones internacionales

Para evitar el rezago en los aprendizajes adquiridos, se observaron las siguientes experiencias internacionales
relevantes:

Chile: elabord diagnésticos socioemocionales y de aprendizajes, los cuales permitirdn tanfo el desarrollo
de programas de remediacion basados en la priorizacion de contenidos, como la obtencion de una linea
base para abordar las brechas de aprendizaje (Banco Mundial, 2021).

Asi mismo, el gobierno de Chile ha realizado evaluaciones estandarizadas para identificar el impacto del
COVID-19 en los resultados de aprendizaje y escolaridad, mediante la medicion de indicadores educativos
como los resultados la prueba PISA, la escolaridad, la efectividad de las medidas de mitigacion, entre ofros
(IEP-UNESCO, s.f.). Esto permite contar con un diagnéstico de la problemdética y disefiar estrategias més perti-
nentes para su atencion.

En adicidn a lo anferior, lo organismos infernacionales recomiendan:

+ Implementar programas de recuperacion a gran escala para mitigar la pérdida de aprendizaje y evitar
que se agudicen las desigualdades educativas (UNESCO, et al., 2020). Esto, a partir del desarrollo de es-
trategias de apoyo personalizado y nivelacién que consideren distintos ritmos de aprendizaje, programas
de aprendizaje acelerado, recuperacion y reforzamiento en poblaciones en mayor riesgo de desercién
(UNICEF, 2021d; Banco Mundial, 2021a).

Reorganizar los recursos existentes, puesto que 10s programas de remediacion pueden requerir inversiones
de recursos adicionales, como infraestructura, docentes complementarios y capacitacion (Banco Mun-
dial, 2021a).

» Priorizar la atencién en los primeros anos de estudios y los grados con clases preparatorias para examen,
asi como de los estudiantes que presentaron mayor dificultad para continuar con sus estudios a distancia
(UNESCQ, et al., 2020; Banco Mundial, 2021a).

Institucionalizar los programas de recuperaciéon con el fin de franscender la respuesta inmediata y con-
solidar una estrategia de largo plazo que disminuya las brechas de aprendizaje y amplie su alcance a
poblaciones vulnerables (UNICEF, 2020a).




Oferta de politica

La oferta de desarrollo social dirigida a la atencién al Rezago en los aprendizajes adquiridos es limitada, solo se
identificé el Programa la Escuela es Nuestra que incluye los componentes de ampliacion de la jornada escolar,
el servicio de alimentacién y la adquisicién de material educativo y didéctico que se ofrecian en el Programa
Escuelas de Tiempo Completo (PETC), cuya evaluacion de impacto realizada por el CONEVAL permitié observar
resultados positivos en el desempeio académico y en la disminucién del abandono entre los estudiantes de
localidades marginadas y que asistian a escuelas con servicio de alimentacién (CONEVAL, 20190a).

La Estrategia considera las siguientes acciones para
atender el rezago de los aprendizajes adquiridos:

+ Se plantea la necesidad de realizar una valo-
racion diagnéstica, cuyo propdsito es conocer
cudles han sido los aprendizajes obtenidos por
los alumnos, identificando a los educandos que
requieren refuerzo en las dreas de lectura y mo-
temdticas. La estrategia sefala que la valoracion
se aplicard a partir de segundo grado de primo-
ria hasta tercer grado de secundaria 2021-2022
(SER 2021a).

+ Plan de afencion: se disefa e implementa a
partir de la valoracién diagnéstica. Considera
un esquema de nivelacién de los aprendizajes
para que el educando los consolide o adquiera
segln el grado escolar en el que se encuentra
o la asignatura correspondiente. Para el ciclo
escolar 2021-2022, dicho plan contard con ac-
tividades adicionales, tutorias personalizadas,
ampliaciones de horarios y ofro tipo de estrate-
gias que faciliten fanfo la recuperacion de los
aprendizajes como el avance al siguiente ciclo
escolar (SEP 2021b).

+ Establece un periodo exfraordinario de recupe-
racion para reducir los rezagos de los aprendi-
zajes en aquellos estudiantes que lo requieran.
Ademds, la Estrategia considera fomentar proce-
sos de recuperacién de los aprendizajes, para lo
cual se requiere que los docentes dispongan de
periodos suficientemente largos para el proceso
de nivelacion académica, asi como descarga
administrativa para aumentar el tiempo de en-
senanza.

La Estrategia contiene acciones importantes para el
desarrollo de la valoracién diagnéstica y el plan de
atencion que se redlizarén a todos los educandos,
dando prioridad a aquellos con niveles de comuni-
cacion intermitente, baja e inexistente participacion.
Ademds, determina que esfas acciones serdn dise-
nadas e implementadas por el cuerpo docente con
apoyo de materiales y lineamientos proporcionados
por la Estrategia. Estas medidas se consideran un
avance relevante en la atencién a los retos en mate-
ria de rezago de los aprendizajes, pues buscan prio-
rizar el cierre de brechas y nivelacion de los alumnos
con mayores rezagos.
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Recomendaciones

No obstante, la Estrategia concentra la atencion al
rezago en los aprendizajes en las acciones pedo-
gbgicas que puedan implementar los docenfes, sin
considerar ofros mecanismos que ayuden a abatir
el rezago mediante una atencién integral a los es-
tudiantes, lo que es relevante debido a los factores
mulfidimensionales y complejos del rezago en los
aprendizajes y sigue siendo un tema pendiente en
las acciones del Gobiemo federal. Algunos de los
elementos que deben ser atendidos en el confexto
de resarcir los rezagos y brechas educativas son el
acceso a la alimentacion de los alumnos, la disponi-
bilidad y pago a personal docente y administrativo,
asi como material diddctico y equipamiento escolar.

Informacion estratégica para el regreso a clases en México 2021. Documento sintético

* Dar continuidad, fortalecer y realizar de mane-
ra periédica las evaluaciones diagndsticas a
fin de monitorear el avance en los aprendizajes.
Para ello es necesario brindar apoyo docente y
considerar recursos adicionales.

* Buscar la implementacion de la jornada de
tiempo completo en un mayor niimero de es-
cuelas, principalmente en aquellas en las que
se diagnostique un mayor grado de rezago
educativo, ya que, de acuerdo con la evidencia,
este tipo de acciones acompanadas de servicio
de alimentacion tfiene resultados positivos en el
aprendizaje de NNA. Para ello puede considerar-
se el componente dos del Programa La Escuela
es Nuestra, que se enfoca en la ampliacion de
la jornada escolar y que ha demostrado tener
resultados positivos en el aprendizaje de NNA en
contextos vulnerables y de alfa marginacion.




Retos en materia de Rezago en los aprendizajes adquiridos en el
regreso a clases en México

Se prevé que las alteraciones de la pandemia por Covid-19 tengan como resultado afectaciones en:

o) Los resultados educativos con
= repercusiones directas en los avances

T que se han logrado en las ultimas
51'- décadas en los aprendizajes.

Profundizacion de las brechas de aprendizaje
y aprovechamiento escolar, principalmente
entre los grupos de poblacion mas
vulnerables.

El problema del rezago en los aprendizajes se acentua en funcion del nivel socioeconémico de las familias, por
lo que las mayores afectaciones se observaran en NNA provenientes de hogares vulnerables.

Brechas en los aprendizajes adquiridos

Resultados del Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA) por nivel educativo en México, 2017 y 2018
Alumnos de sexto de primaria, 2018

F 59%
4t 9 . . .
Matematicas 18% m Nivel | (insuficiente) Gran parte de los estudiantes de primaria y

15%
B 8% secundaria no alcanzaban las competencias
. — 49% basicas en lectura ni matematicas, es decir, no
Ct;nfnlﬁi %n _— 33% u Nivel Il (basico) comprendian textos ni podian utilizar

operaciones basicas para resolver problemas
cotidianos. A nivel internacional los bajos

%

Alumnos de tercero de secundaria, 2017

Nivel Ill (satisfactorio) niveles de logro en los aprendizajes han

F 65% colocado a México dentro de los ultimos lugares
Matematicas o 2% entre los paises miembros de la OCDE?

B 5% ) .

= Nivel IV (sobresaliente)
34%
Lenguaje y - 40%
Comunicacion 18%
8%

Resultados de la prueba PLANEA en tercero de secundaria por nivel de logro educativo y tipo de escuela en México, 2017°

Lenguaje y comunicacion

Las escuelas indigenas, comunitarias, generales de
Sobresaliente Sobresaliente organizacion incompleta o telesecundarias atienden
generalmente a los estudiantes de comunidades en su
0 0 Py Py mayoria rurales y aisladas, étnicamente diversas, de alta o
Tele-, 48.8% 3.6% 69.9% 3.6% muy alta marginacion.
secundaria

Las condiciones de desigualdad de estas localidades
0 0 o 0 permean el espacio educativo al conformar una oferta con
— 60.2% 1.1% 86.7% 0.4% carencias en todos los ambitos que se traducen en inequidad
Comunitaria tanto de oportunidades como de logro de aprendizajes entre
sus estudiantes.

0.6% 25.9% 37% 16% _ n v N -
3 Mejorar las condiciones y la pertinencia de los servicios no
Privada solo dignificaria el pleno ejercicio al derecho a la educacion,
sino que, ademas, mejoraria la permanencia y el aprendizaje
de los estudiantes®.
% 33.8% 83%  645%  5.1%
3
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Este documento contiene una sinfesis de la evidencia aportada en el documento Informacién estratégica para el
regreso a clases en México 2021. Disponible en:
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/Informacion_regreso_a_clases.pdf

Como parte de La Evaluacion Inicial de Aprende en Casa 2021 también se generd el documento:
Caracterizacion y andlisis del disefno de la Estrategia Aprende en Casa'y sus resultados generales pueden
consultarse en el siguiente sitio:
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/Caracterizacion_Aprende_en_Casa.pdf

Primera edicién, octubre de 2021

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, CP 03100,

alcaldia Benito Judrez, Ciudad de México.

Hecho en México

Publicaciéon gratuita

Consulte el catélogo de publicaciones en www.coneval.org.mx

Publicacién a cargo de la Coordinacién General de Evaluacion. El confenido de esta obra es propiedad del CONEVAL. Se autoriza

su reproduccién por cualquier sistemna mecdnico o electrénico para fines no comerciales.

<« §



	pagina siguiente 78: 
	pagina anterior 47: 
	pagina siguiente 47: 
	P 4: 
	p 5: 
	Button 5: 
	Button 6: 
	Button 7: 
	Button 8: 
	Button 9: 
	Button 10: 
	Button 11: 
	pagina anterior 48: 
	pagina siguiente 48: 
	pagina anterior 91: 
	pagina siguiente 91: 
	Contenido 87: 
	pagina anterior 92: 
	pagina siguiente 92: 
	Contenido 88: 
	pagina anterior 89: 
	pagina siguiente 89: 
	Contenido 85: 
	pagina anterior 90: 
	pagina siguiente 90: 
	Contenido 86: 
	pagina anterior 87: 
	pagina siguiente 87: 
	Contenido 83: 
	pagina anterior 88: 
	pagina siguiente 88: 
	Contenido 84: 
	pagina anterior 85: 
	pagina siguiente 85: 
	Contenido 81: 
	pagina anterior 86: 
	pagina siguiente 86: 
	Contenido 82: 
	pagina anterior 83: 
	pagina siguiente 83: 
	Contenido 79: 
	pagina anterior 84: 
	pagina siguiente 84: 
	Contenido 80: 
	pagina anterior 81: 
	pagina siguiente 81: 
	Contenido 77: 
	pagina anterior 82: 
	pagina siguiente 82: 
	Contenido 78: 
	pagina anterior 79: 
	pagina siguiente 79: 
	Contenido 75: 
	pagina anterior 80: 
	pagina siguiente 80: 
	Contenido 76: 
	pagina anterior 57: 
	pagina siguiente 57: 
	Contenido 53: 
	pagina anterior 58: 
	pagina siguiente 58: 
	Contenido 54: 
	pagina anterior 59: 
	pagina siguiente 59: 
	Contenido 55: 
	pagina anterior 60: 
	pagina siguiente 60: 
	Contenido 56: 
	pagina anterior 61: 
	pagina siguiente 61: 
	Contenido 57: 
	pagina anterior 62: 
	pagina siguiente 62: 
	Contenido 58: 
	pagina anterior 63: 
	pagina siguiente 63: 
	Contenido 59: 
	pagina anterior 64: 
	pagina siguiente 64: 
	Contenido 60: 
	pagina anterior 65: 
	pagina siguiente 65: 
	Contenido 61: 
	pagina anterior 66: 
	pagina siguiente 66: 
	Contenido 62: 
	pagina anterior 67: 
	pagina siguiente 67: 
	Contenido 63: 
	pagina anterior 68: 
	pagina siguiente 68: 
	Contenido 64: 
	pagina anterior 69: 
	pagina siguiente 69: 
	Contenido 65: 
	pagina anterior 70: 
	pagina siguiente 70: 
	Contenido 66: 
	pagina anterior 71: 
	pagina siguiente 71: 
	Contenido 67: 
	pagina anterior 72: 
	pagina siguiente 72: 
	Contenido 68: 
	pagina anterior 73: 
	pagina siguiente 73: 
	Contenido 69: 
	pagina anterior 74: 
	pagina siguiente 74: 
	Contenido 70: 
	pagina anterior 75: 
	pagina siguiente 75: 
	Contenido 71: 
	pagina anterior 76: 
	pagina siguiente 76: 
	Contenido 72: 
	pagina anterior 77: 
	pagina siguiente 77: 
	Contenido 73: 


