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Resumen ejecutivo

+  Con el objetivo de atender las principales problemdaticas sociales, en 2019 se establecid
un conjunto de 17 programas prioritarios de desarrollo social. A lo largo de la actual admi-
nistracion, algunos programas han sido eliminados de la lista y otros mé&s se han incluido,
estos cambios dan como resultado la existencia de 16 programas prioritarios de desarrollo
social para el ano 2022. La operacién de estos se encuentra a cargo de seis dependencias
federales, la Secretaria de Bienestar es la que mayor nimero de programas fiene a su cargo
(seis programas).

+ En 2022, el presupuesto original de los programas prioritarios es de $506,543 millones de
pesos (que representa el 40% del presupuesto total asignado a fodos los programas y accio-
nes sociales), lo cual equivale a un incremento, en términos reales, del 71 %, respecto al pre-
supuesto asignado en 2019. El Programa Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores (S176) obtuvo el mayor presupuesto original con $238,014.73 millones de pesos y el
Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural (UO11) obtuvo
el menor presupuesto original con $510.59 millones de pesos, ambos son coordinados por
la Secretaria de Bienestar.

+  EI Diagndstico de Matrices 2022 revel que, en general, se observa una mejoria en cuanto
al disefio de la MIR de los programas prioritarios. En 2022, el 50% obtuvo una calificacion de
diseno adecuada o destacada, esto representa un aumento de 24 puntos porcentuales en
comparacién con 2020. Como consecuencia, se observa también una disminucion signifi-
cativa de los programas que tienen matrices con oporfunidad de mejora; en 2020 habia
ocho programas en este rango y para 2022 solo dos mantienen este nivel.

+  De los 16 programas prioritarios de desarrollo social, el 75% lograron identificar de manera
total o parcial la femdética que atienden. En el periodo 2019-2022, ocho registraron cambios
en sus temdaticas de atencidn: tres de los cuales fueron producto de un cambio de enfoque
de los programas; tres mdas pasaron de no identificar una fematica a poder identificarla de
manera clara y los dos restantes perdieron claridad en la identificacién de este aspecto.

! El Diagndstico de Matrices 2022 puede consultarse en la siguiente liga: https:/www.coneval.org.mx/coordinacion/IMPPS/Paginas/Diagnosticos-de-Monitoreo-de-progra-
mas-y-politicas-sociales.aspx




+ A través del andlisis de poblaciones objetivo, los programas prioritarios se clasificaron en
seis grupos: jovenes, ninas y nifos, productores, poblacidn en condiciones de vulnerabilidad,
personas adultas mayores y personas con discapacidad. No obstante, alin hay cuatro que
no fienen claridad respecto a la poblacion objetivo que buscan atender, a este grupo se les
asignd la categoria de “poblacidn objetivo no identificada”.

+ Al analizar la concentracién presupuestal por grupo poblacional, se observa que las perso-
nas adultas mayores tienen la mayor parte del presupuesto de los programas prioritarios con
el 47 %. En contraste, la poblacion en condiciones de vulnerabilidad? es el grupo con menor
presupuesto ya que Unicamente tiene el 1%.

+ Lo valoracién del Enfoque de Resultados (EAR) de los 16 programas prioritarios mostrd que
el 63% (10) de estos lograron identificar, de manera conjunta, tanto su problemdtica publica
como su poblacién objetivo. De este conjunto, seis que en 2019 no identificalban estos ele-
mentos o lo hacian de manera parcial, lograron identificarlos plenamente en 2022; no obs-
tante, fres programas que identificaban su problema publico en 2019 perdieron precision en
su identificacion en 2022,

+  Los principales retos del EAR se encuentran en la identificacién de la poblacién objetivo y la
medicidn de resultados. En la primera, hubo un retroceso respecto a 2019, ya que 14 de los
16 programas prioritarios identificaban de manera clara a su poblacién, mientras que, en
2022, solo 12 programas la identifican. En cuanto a la medicién de resultados se encontrd
que el 31% de los programas adn no cuentan con indicadores apropiados para monitorear
el logro de sus objetivos centrales.

+  El estudio de cobertura reveld que de forma general, los programas prioritarios, afendieron
en 2021 a 27 millones de personas mexicanas, cifra equivalente al 64% de la poblaciéon
objetivo de los programas. De 2020 a 2021, los programas que incrementaron en mayor me-
dida su poblacion atendida son Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
(S176), Programa de Becas de Educacion Bdsica para el Bienestar Benito Judrez (S072) y
Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez (S311). Entre los
tres programas incorporaron a 5.6 millones de personas beneficiarias, es decir, un incremen-
to del 26% respecto del ano previo. De manera coincidente, estos programas son los que
tuvieron el porcentaje de cobertura mds alto, por encima del 70% en 2021.

+  Los resultados del Cumplimiento Efectivo de Metas demuestran que el 56% de los progro-
mas prioritarios tuvieron un cumplimiento adecuado o destacado en 2021. Al comparar los
resultados 2020 y 2021, se observa que cuatro programas que contaban con un nivel bajo
o deficiente en 2020 lograron ubicarse como adecuados o destacados en 2021, en este
grupo se encuentran los dos programas prioritarios coordinados por la Sedatu.

2 La poblacidn objetivo en condiciones de vulnerabilidad para efectos del presente andlisis, es aquella que por su entomo socioecondmico presenta alguna condicion que
vulnere su acceso efectivo a algln derecho social (arficulo 6to de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), y que no se encuentra dentro de las siguientes poblaciones:
adultos mayores, jovenes, personas con discapacidad y/o productores




Introduccion

Aliniciar la actual Administracion federal, a partir del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se definid un
conjunto de programas prioritarios disefiados para atender a la poblacién mds vulnerable y reactivar la
economia del pais. En 2022, este universo estd conformado por 16 programas de corte sociall.

Dichos programas surgen con la finalidad de solucionar alguna problemdatica pdblica que afecta a
un sector especifico de la poblacion, es decir, su objetivo central, como en todo programa social, es
lograr un cambio permanente en las condiciones de vida de estos sectores sociales. Es por lo anferior,
que el monitoreo resulta frascendental para conocer el desempeno del programa en cuanto al logro
de su Propbsito.

Por tanto, llevar a cabo un monitoreo adecuado implica, de manera primordial, que los programas
prioritarios identifiqguen cudl es el problema plblico que buscan resolver; qué poblacién se encuentra
en esta situacion; y de qué manera se debe realizar el seguimiento de sus objetivos. Cuando el disefio
de un programa es sélido y consigue definir e identificar de manera clara y adecuada sus elementos
de moniforeo, entonces podrd ser un vehiculo para lograr los objetivos definidos en la planeacion
nacional. Es por lo anterior que el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), como érgano encargado de evaluar la politica de desarrollo social, realiza, por fercer ano
consecutivo, un andlisis del moniforeo de los programas prioritarios.

El presente documento difunde las valoraciones realizadas a los elementos de monitoreo de los 16
programas sociales prioritarios y tiene como finalidad explorar los avances de los programas, asi como
las dreas de oportunidad que siguen presentes al cuarto ano de la administracién. Este documento se
conforma por seis capitulos de andlisis y uno de conclusiones generales.
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El primero describe el estado actual de los programas prioritarios, y se realiza un recuento de los cam-
bios que ha tenido su estructura programdatica, asi como la evolucion de su presupuesto desde su crea-
cién en 2019. Posteriormente, se hace una revisién de la calidad de las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) en los cuatro niveles que la conforman, fanto para su disefio como en sus indicadores.

Dentro del segundo capitulo se analizan cudles son las femdaticas sobre las que se enfocan los progra-
mas y como estas se han ido ajustando a lo largo del tiempo. De la mano de este andlisis, en el tercer
capitulo se examina quiénes son las poblaciones objetivo que atienden los programas prioritarios ac-
tualmente y cémo han cambiado sus grupos de atencién.

En el cuarto capitulo, se muestran las conclusiones del estudio de Enfoque de Resultados (EAR), a tro-
vés del cual se analiza el objetivo central del programa para determinar si identifica de manera clara
su problemdtica pUblica y poblacidn objetivo, si tiene indicadores que miden resultados v si existe una
asociacién légica entre sus componentes y el cambio sustantivo que debe lograr.

En el quinto se lleva a cabo un andlisis de la cobertura que alcanzaron los programas en la atencidn de
su poblacidn objetivo. Finalmente, en el sexto capitulo, se realiza un estudio del cumplimiento efectivo de
metas (CEM), el cual valora el cumplimiento de metas de cada indicador, su calidad y la congruencia
en los ajustes de metas que pudo experimentar cada programa por ajustes en su presupuesto.
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Capitulo 1.

Estado actual de los programas prioritarios al
cuarto ano de la Administracion 2018-2024




Consideraciones generales

¢Cudles son los programas prioritarios que permanecen para el ciclo 2022?

En 2019, alinicio de la actual Administracion, se cred un conjunto de programas prioritarios orientados
a atender las principales problematicas nacionales. De esta forma, en el dmbito de desarrollo social
se establecieron 17 programas prioritarios a cargo de siete dependencias federales.

A lo largo de ese ano, se realizaron diversos cambios dentfro de la estructura programdtica que influ-
yeron en el universo de prioritarios. Dos programas que existian previo al inicio de la administracién
se unieron a la lista: el programa Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores (S176)
y el Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifas y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras (S174),
ambos bajo la coordinacién de la Secretaria de Bienestar.

Derivado de la eliminacion del Programa Prospera (S072), se crearon dos programas sociales que se
clasificaron como prioritarios: Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral (U013) que coordina la Secretaria de Salud, y que se desprende del com-
ponente de salud de Prospera; y el Programa de Becas de Educacion Bésica para el Bienestar Benito
Judrez de la Secretaria de Educacién Pablica (SEP) del componente de becas de ese programa.

Durante ese mismo ano, el programa Agromercados Sociales y Sustentables (U025) pasd a formar
parte del Programa de Productividad y Competitividad Agroalimentaria (§257) de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (Sader), por lo que deja de considerarse como programa prioritario, ya
que este Ultimo no forma parte de los prioritarios. Asimismo, se elimina el Programa de Fomento a la
Planeacion Urbana Metropolitana y el Ordenamiento Territorial (S282) y se crea en su lugar el Progro-
ma de Mejoramiento Urbano (5273), coordinado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (Sedatu). Asi, para inicios del ano 2020, se habian eliminado dos programas e incorporado
cinco, lo cual derivé en un total de 20 programas prioritarios.

En el ano 2021, el programa Crédito Ganadero a la Palabra (U021) de la Sader fue eliminado debido a
que desde 2020 los recursos fueron reorientados a subsanar la situacion econdmica y de salud por la
pandemia ocasionada por la COVID-19; de igual manera, el programa Desarrollo Rural (U024) cambid
de denominacién y dejé de formar parte de los programas prioritarios. Por Gltimo, el programa Cultura
Comunitaria (E043) se integrd al programa Desarrollo Cultural (EO11), el cual no es parte de los programas
prioritarios. Los cambios descritos se fraducen en un total de 17 programas prioritarios en el afo 2021,
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El Gitimo ajuste realizado fue en 2022 con la eliminacién del Programa de Microcréditos para el Bien-
estar (5285) de la Secretaria de Economia. Los cambios descritos a lo largo de los fres afos de la
administracién dan como resultado un total de 16 programas prioritarios en el ano 2022, de los cuales
11 son programas creados al inicio de la administracion federal 2018-2024.

Figura.1 Linea del tiempo del cambio en los programas prioritarios de desarrollo social

Creacion de los 17 programas prioritarios Eliminacion del programa U021 derivado de la

de desarrollo social. emergencia sanitaria.

Posteriormente se incluyen como prioritarios Cambio de denominacion del U024 de Sader por lo
a los programas S176'y S174 de Bienestar. que deja de formar parte.

Tras la eliminacion de Prospera, surgen los programas El programa EQ43 de Cultura se fusiona con el EO11.

U013 de Saud y S072 de la SEP este (ltimo
coordinado por la CNBBJ

O @)@

Se elimina el programa U025 de Sader como Eliminiacion del programa S285
prioritario, pues pasa a formar parte del S257. de Economia.

Se elimina el programa S282 de Sedatu y Deja un total de 16 programas
se sustituye por el $273. y acciones prioritarios de

desarrollo social.

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Los 16 programas prioritarios vigentes son coordinados por seis dependencias federales, la Secretaria
de Bienestar es la que mayor nimero fiene bajo su cargo al coordinar cinco programas, le sigue la
SEP con cuatro, Sader con tres, Sedatu con dos y, por Ultimo, la Secretaria de Salud y la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social (STPS) con un programa cada una. En la tabla 1 se encuentran los progro-
mas prioritarios por dependencia.

Cabe mencionar que en el periodo 2019-2022, la distribucion de programas por dependencia cam-
bid. Al inicio de la administracion, la Sader era la que confaba con mds programas a su cargo (seis
programas). En contraste, la Secretaria de Cultura y Secretaria de Economia tenian a su cargo solo un
programa prioritario cada una, mientras que la Secretaria de Salud no coordinaba ninguno y ahora
Afencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral (U013)
forma parte de su estructura programatica.
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Tabla 1: Universo de programas prioritarios 2022

Dependencia Clave Programa
S174 Programa de Apoyo para el Bienestar de Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras
S176 Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
BIENESTAR
5286 Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente
S287 Sembrando Vida
uotn Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural
S072 Programa de Becas de Educacion Bdsica para el Bienestar Benito Judrez
-
EDUC AC ION 5283 Jovenes Escribiendo el Futuro
S311 Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez
U083 Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia
S290 Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bdsicos
SADER S292 Programa de Fertilizantes
5293 Produccion para el Bienestar
S273 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)
SEDATU
S281 Programa Nacional de Reconstruccion
SALUD uo13 Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral
S T P S 5280 Jovenes Construyendo el Futuro

Fuente: elaborado por el CONEVAL.
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Evolucion del presupuesto de los programas prioritarios

El presupuesto original de los programas prioritarios en 2022 es de $506,543 millones de pesos, lo que
representa un incremento en t&rminos reales del 71 % respecto al presupuesto asignado a este grupo
de programas en 2019, cuando 12 de estos se incorporaron por primera vez en la estructura progro-
mdtica de la Administracion Plblica Federal (APF), 2018-2024.

Grdfica. 1 Evolucion del presupuesto original de los programas prioritarios

480,000.00
39%
430,000.00 M
o 433,091.84

£ 380,000.00
2 379,225.62 359,249.49
$  330,000.00
S 25%
=
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=@ Presupuesto real en MDP
@ Porcentaje de presupuesto de prioritarios respecto al fotal de presupuesto a programas sociales

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

En 2019, el presupuesto de los programas prioritarios representaba el 25% del presupuesto asignado
al fotal de los programas y acciones sociales, para 2022 este porcentaje representa casi el 40%, es
decir, de cada peso asignado a los programas sociales, 40 centavos son destinados a los programas
prioritarios de la actual administracion.

Destaca que los programas Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores (S176), coor-
dinado por la Secretaria de Bienestar, y Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblo-
cién sin Seguridad Social Laboral (U013), coordinado por la Secretaria de Salud, se ubican como el
segundo y cuarto lugar con mayor presupuesto asignado dentro de los programas sociales en 2022.
Cabe senalar que, dentro del grupo de los programas prioritarios, los dos programas mencionados
concentran el 62% del presupuesto asignado en 2022. El siguiente con mayor presupuesto es Beca
Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez (S311) con un incremento pre-
supuestario real del 21 %, equivalente a un aumento de $5,094 millones de pesos desde 2019.
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Grdfica. 2 Cambio porcentual en el presupuesto real asignado a los programas prioritarios 2019-2022
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Como se observa en la gréfica anterior, de 2019 a 2022, 12 de los 16 programas prioritarios han incre-
mentado su presupuesto en términos reales, los que registran las variaciones mds altas son Atencion
a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral (U013) de la
Secretaria de Salud, con un incremento de $61,523.2 millones de pesos (1,336.3%); el Programa para
el Bienestar de las personas en Emergencia Social o Natural (U011) de la Sader con un incremento de
$1,514 millones de pesos (722.2%); y Fertilizantes (5292), fambién de la Sader, equivalente a $3,263.4
millones de pesos (279.1%).

Por su parte, los programas con reducciones en su presupuesto asignado son los siguientes: Jovenes
Construyendo el Futuro (5280) de la STPS, con una disminucion equivalente a $4,718.6 millones de pe-
s0s (-20.3%); Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia (U083), coordinado por la SEP con
un decremento de $56.2 millones de pesos (-6%); asi como los dos programas prioritarios coordina-
dos por Sedatu, Programa de Mejoramiento Urbano (5273) y Programa Nacional de Reconstruccion
(5281) con el -52.1% y el -75.9%, respectivamente.

En cuanto al ranqueo de los programas por presupuesto, se observa que de 2019 a 2022, cuatro
programas han subido posiciones en este rubro; destaca el programa Atencién a la Salud y Medica-
mentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral (U013) de la Secretaria de Salud, que
pasd de estar en el lugar 12 en asignacién presupuestaria al puesto dos en 2022. De igual manera, el
programa Fertilizantes de la Sader pasé de ser el programa 14 en presupuesto al 11 en el mismo pe-
riodo. En el lado opuesto se encuentran siete programas: el programa que perdié mds posiciones fue
el Programa Nacional de Reconstruccidon de la Sedatu, que paséd del lugar 10 al 15 en 2022; le sigue el

17




Programa de Mejoramiento Urbano tfambién de la Sedatu que pasé del lugar 9 al 12 en este afo. De
los cinco programas sin cambios en su ranqueo presupuestario, destacan el programa Pension para
el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, al mantenerse en la posiciéon nimero 1 desde 2019 y el
programa Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez (S311) de la
SEP que se mantiene en la posicidn 3 desde que inicié operaciones en 2019.

Tabla 2. Ranqueo presupuestario de los programas prioritarios 2019-2022

Posicion
Programa Movimientos
2019 2022
(S176) Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores-Secretaria de Bienestar 1 1 0
(UO13) Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad 12 9 +10
Social Laboral-Secretaria de Salud
(S311) Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez-SEP 3 3 0
(S072) Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Judrez-SEP 2 4 -2
(5287) Sembrando Vida-Secretaria de Bienestar 5 5 0
(5280) Jovenes Construyendo el Futuro-STPS 4 6 -2
(S286) Pensidn para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente- 7 7 0
Secretaria de Bienestar
(5293) Produccion para el Bienestar-Sader 6 8 -2
(S290) Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bésicos-Sader 8 9 -1
(5283) Jovenes Escribiendo el Futuro-SEP 1 10 +1
(5292) Fertilizantes-Sader 14 11 +3
(S273) Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)-Sedatu 9 12 -3
(S174) Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres 13 13 0
Trabajadoras-Secretaria de Bienestar
(UO1T1) Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural- 16 1 w9
Secretaria de Bienestar
(S281) Programa Nacional de Reconstruccion-Sedatu 10 15 -5
(U083) Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia-SEP 15 16 -1

Fuente: elaborado por el CONEVAL.
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Calidad de la Matriz de Indicadores para Resultados de los
Programas Prioritarios®

De manera bienal, el CONEVAL realiza el Diagndstico de Matrices con base en la metodologia de
andlisis de la calidad de los objetivos e indicadores de los programas presupuestarios (ver figura 2)
en los cuatro niveles que conforman la MIR: Fin, Propdsito, Componente y Actividades. Los aspectos
que se evallan son los siguientes:

+ Valoracién de la calidad del disefio de la MIR: consiste en evaluar la congruencia de los
objetivos y sus indicadores asociados mediante la I6gica vertical y horizontall.

+ Valoracién de la calidad del disefio de los indicadores: se busca evaluar los criterios mini-
mos de calidad que fodo indicador debe cumplir para medir efectivamente el avance en el
cumplimiento de los objetivos del programa en los cuatro niveles de la MIR.

Figura 2. Estructura de valoracion de la MIR
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Légica vertical de la matriz. Se refiere al andlisis y la valoracion de la
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calidad del relacion con los supuestos asociados a cada uno de ellos.
disefio de la MIR Légica horizontal de la matriz. Se refiere al andlisis y la valoracion de la
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Para el ejercicio 2022, se observa una mejoria considerable en cuanto al disefio de la MIR de los
programas prioritarios. En 2020, solo el 26% tuvo un disefo adecuado o destacado, mientras que en
2022 la proporcién subid al 50%. De igual manera, aumentd la categoria de moderados, que pasd
del 25% en 2020 al 38% en 2022, un incremento de 13 puntos porcentuales. También se observa una
disminucién significativa en los programas con una MIR con oporfunidad de mejora, en 2020 ocho
programas formaban parte de este grupo, para 2022 solamente dos se mantienen en este nivel, estos
programas son Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia (U083) de la SEP y Atencion a la
Salud y Medicamentos Gratfuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral (U013).

% Consltese la metodologia del diagndstico de matrices en: hitps://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/informes/Diagnostico_MIR_2020.pdf
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De los programas que en 2020 tenian oportunidad de mejora, Fertilizantes (5292), coordinado por la
Sader, pasé de tener una MIR dentro de esta categoria a una MIR con disefio adecuado. Este cambio
se explica debido a que el programa logrd formular indicadores con un nivel desfacado en 2022, es
decir, sus indicadores cumplen con los criterios de calidad definidos por el CONEVAL para dar un se-
guimiento adecuado a sus objetivos. No obstante, alin tiene pendiente analizar si con la sola entrega
de fertilizantes los productores que forman parte de su poblacién podrian incrementar su produccion.

Por su parte, Produccion para el Bienestar (5293), también coordinado por esa dependencia, pasd
de tener una MIR con oporfunidad de mejora en 2020, a una MIR con disefio destacado en 2022. Lo
anterior debido a que logrd un disefio destacado, tanto en objetivos como en el planteamiento de in-
dicadores, por tanto, consiguié consolidar su matriz de indicadores con la calidad y solidez suficiente
para monitorear su desempeno.

Grdfica 3. Calidad promedio de la MIR de los programas prioritarios
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Al revisar la calidad de los indicadores de los programas prioritarios, se observa que, en nueve de
ellos, mejord este elemento. Los programas Jévenes Construyendo el Futuro (S280) de la STPS y Beca
Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez (S311) de la SER, pasaron de
tener indicadores con un disefo con oportunidad de mejora, a un diseno destacado. Por su parte,
los programas Fertilizantes (5292), Produccion para el Bienestar (5293), ambos de la Sader, y Jévenes
Escribiendo el Futuro (5283) de la SEP. que en 2020 tuvieron indicadores con calidad moderada, en
2022 lograron una calidad destacada.

No obstante, adn hay programas que necesitan mejorar esta drea. En este escenario se encuentra el
programa Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia (U083), que pasd de fener indicadores
con calidad moderada en 2020 a indicadores con oporfunidad de mejora en 2022, Asimismo, el Pro-
grama de Mejoramiento Urbano (§273), se mantiene en la cafegoria moderada fanto en 2020 y 2022.
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Por su parte, Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social
Laboral (U013) de la Secretaria de Salud es el Gnico programa prioritario que fiene indicadores con
oportunidad de mejora desde 2020 y no ha logrado superar esta condicion.

En la figura 3 se muestra cudl ha sido la fransicion de la calidad de los indicadores de los programas
entre el 2020 y 2022. Se observa que el nimero de programas que cuentan con calidad destacada
aumentd de cuatro en 2020 a ocho en 2022. Dentro de las mejoras también se identifica que en 2020
ninguno de los programas contaba con calidad adecuada en sus indicadores, mientras que en 2022
existen fres programas en esta categoria, dos de ellos pasaron de tener semdaforo amarillo en 2020 a
verde en 2022. De igual manera, dos programas que contaban con semdforo rojo en 2020 pasaron
a amarillo en 2022, Por Gltimo, en 2022 solo dos programas tienen indicadores con oportunidad de
mejora, mientras que en 2020 habia cinco en esta condicion.

Figura 3. Matriz de fransicion de la calidad de los indicadores de los programas prioritarios 2022

Totales

Totales

Fuente: elaborado por el CONEVAL.
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Capitulo 2.

Tematicas de atencion de los programas
prioritarios




¢Hacia qué temdticas de atencion orientan su Propésito los
programas prioritarios?

Todo programa o accidn social debe estar orientado a la solucion de una problemdatica plblica espe-
cifica, la cual justifica su inclusién dentro de la estructura programdatica de la Administracién Plblica
Federal. Para identificar las temdticas de atencidn de una intervencién puablica, el CONEVAL realizd un
andlisis de objetivos centrales (Propdsito), a través del cual se determind si en el Propdsito de cada
programa se formulé de manera parcial o total una problemdtica pablica a resolver. En este andlisis
se identificaron las siguienfes temdticas: bienestar econdmico, bienestar social, carencias sociales,
ciencia y tecnologia, desarrollo cultural, medio ambiente, mejora educativa, mejora en salud, mejora
laboral, productividad y gestion. Cabe sefialar que si el objetfivo carece de claridad en la identifica-
cion del problema publico que se pretende resolver se clasifica dentro de la categoria gestion.

De los 16 programas prioritarios vigentes, 12 (75%) de ellos lograron identificar de manera total o par-
cial la temdatica de su problema central y cuatro (25%) fueron clasificados con un objetivo de gestion,
es decir, no se logrd identificar el resultado esperado en la poblacidn.

En la figura 4, se muestra la distribucién de programas por temdtica de atencién, donde se observa
que las mds atendidas por los programas prioritarios, sin considerar aquellos cuyo objetivo aln se
clasifica como de gestidn, son el bienestar social y la mejora educativa con fres programas cada una.

En la temdtica de gestion —donde se incluyen a fodos los programas que no tienen claridad en la
identificaciéon del problema pUblico que pretenden resolver— se encuentran programas como Univer
sidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia (U083) Jovenes Construyendo el Futuro (S280) y Aten-
cién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral (U013). Una
vez que estos programas definan su objetivo central con enfoque de resultados, se podrian ubicar en
las tematicas de mejora educativa, productividad o mejora en salud, respectivamente.

Un ejemplo de un programa que logrd estructurar su objetivo central con enfoque de resultados fue
Sembrando Vida (5287), que pasd de un objetivo de gestién a uno de atencidn a carencias sociales.
En su Propdsito actual, el programa busca que su poblacidn objetivo cubra sus necesidades alimen-
ticias bdsicas a fravés de la entrega de: apoyos en especie para la produccidn agroforestal; acom-
panamiento social y técnico para la implementacién del programa y aportaciones econdmica a sus
beneficiarios.
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Figura 4.Temdticas de atencion de los programas prioritarios de desarrollo social
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

¢Qué ajustes han realizado los programas prioritarios en sus
tematicas de atencion?

De 2019 a 2022, ocho programas prioritarios registraron cambios en sus temdticas de atencidn. Tres
de ellos lo hicieron debido a un cambio de enfoque que experimentaron durante este periodo; por
ejemplo, el Programa Pension de las Personas con Discapacidad Permanente (§286), pasd de buscar
mejorar la calidad de vida de su poblacion objetivo, a “buscar mejorar el ingreso monetario” de esta
poblacién.

Por su parte, tres programas han ganado claridad en la identificacion de su problemdtica pablica
a resolver, al pasar de un objetivo de gestidbn a una temdtica claramente identificada. Ejemplo de
ello es Produccion para el Bienestar (5293) que pasd de fener dos objetivos centrales* a definir un
Unico objetivo que busca como resultado que los pequenos y medianos productores incrementen el
rendimiento de sus cultivos 0 unidades de produccién. Los ofros dos programas que mejoraron son
Fertilizantes (5292), que pasd de fener una femdtica de gestion a una de productividad; y Sembrando
Vida (5287) que pasd de un objetivo de gestidbn a uno enfocado a resolver la carencia alimentaria
de su poblacién objetivo.

* En la Metodologia de Marco Lgico se establece que el problema que busca resolver una infervencion pablica debe ser Gnico, ya que el definir mds de uno ocasiona que
los esfuerzos y recursos del programa se dispersen, ademds de dificultar la tarea de monitoreo y evaluacion. Para mds informacion consultar: https://www.coneval.org.mx/
Informes/Coordinacion/Publicaciones%200ficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
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Dos programas sociales perdieron claridad en el resultado que buscan alcanzar: Universidades para
el Bienestar Benito Judrez Garcia (U083) y Afencidn a la Salud y Medicamentos Gratfuitos para la Po-
blacién sin Seguridad Social Laboral (U013).

El primero perdi6 claridad en la delimitacion del resulfado que se busca lograr. Al inicio del programa,
el propésito fue que "las personas con bachillerato terminado accedieran a los servicios de las univer-
sidades Benito Judrez”; en 2022 el propdsito del programa busca: “Superar la exclusidn educativa de
tipo superior contribuye a disminuir la desigualdad en comunidades y municipios”. Con este objetivo
se pierde claridad de la poblacidn sobre la cual busca generar un resultado; es decir, requiere especi-
ficar las caracteristicas socioecondmicas y demogréficas particulares de las personas que presentan
el problema que el programa quiere solucionar. En ese caso, hay una oportunidad de mejora en la
claridad con que el programa operacionalice el: “superar la exclusidn educativa”.Tal como estd plan-
teada, podria registrar sus resultados en diversas formas, por lo que se considera ambigua.

En cuanto al Programa Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad
Social (U013), alinicio de su operacion, su propdsito se orientaba a que “la poblacion sin seguridad social
tuviera acceso efectivo, pleno y equitativo a la atencidn a la salud y a los medicamentos gratfuitos”,
que formaba parte de la temdtica de mejora en salud; desde 2021, tiene como objetivo central, la
transferencia de recursos a las entidades federativas”. La oportunidad de mejora en el Propésito de
este programa radica también en la claridad de la poblacidn objetivo que presenta el problema, asi
como en el cambio o resultfado que se busca generar en ella.

Figura 5. Ajustes realizados por los programas prioritarios en sus temdticas de atencién
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.
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¢A quiénes atienden los programas prioritarios?

La poblacidén objetivo de un programa social es aquella que presenta la problemdatica plblica que
da origen a la infervencién y a quien el programa busca atender y que cumple con los criterios de
elegibilidad de la normativa.® Dentro de los programas prioritarios se han identificado seis tipos de po-
blaciones, estas son: jévenes, ninas y ninos, productores, poblacién en condiciones de vulnerabilidad,
adultos mayores y personas con discapacidad.

Realizando un andlisis de los programas prioritarios se encontrd que 12 de ellos identifican claramen-
fe a su poblacién objetivo. La mayor cantidad de estos programas dirigen su afencién a jévenes y a
productores. No obstantfe, aln hay cuatro programas prioritarios que no tienen claridad sobre su po-
blacién objetivo: Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia (U083), Programa Nacional de
Reconstruccion (5281), Sembrando Vida (5287) y Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para
la Poblacién sin Seguridad Social Laboral (U013).

Grdfica 4. Tipo de poblacion objetivo de los programas prioritarios
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

® Glosario CONEVAL disponible en https://www.coneval.org.mx/quienessomos/Paginas/Glosario_CONEVAL.aspx
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¢Qué ajustes han realizado los programas prioritarios en sus
poblaciones objetivo?

Desde 2019 y hasta el 2022, los programas Sembrando Vida (5287) y Programa Nacional de Recons-
truccién (5281) son los programas prioritarios que, desde su inclusién a la estructura programdtica
federal, no han podido tener claridad sobre la poblacién objetivo. Los programas Universidades para
el Bienestar Benito Judrez Garcia de la SEP y Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacion sin Seguridad Social Laboral de la Secretaria de Salud perdieron claridad respecto a su po-
blacién objetivo, el primero estaba orientado a jovenes y el segundo a la poblacién en condiciones
de vulnerabilidad.

Por su parte, el Programa para el Bienestar de las Nifias y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras (5174)
cambié su poblacién objetivo, mientras que en 2021 su Propésito era atender a madres, padres y tuto-
res que buscan empleo, estudian o trabajan para mejorar sus condiciones de acceso y permanencia
en el mercado laboral o la continuacién de sus estudios, para 2022, su objetivo es que las nifias, nifos,
adolescentes y jévenes de 23 anos de edad que se encuentran en situacion de vulnerabilidad por la
ausencia de madre o padre mejoren su acceso a cuidados y educacion.

Asimismo, el Programa de Becas de Educacién Bésica para el Bienestar Benito Judrez (S072) cambid
de poblacién objetivo, pasando de atender a la poblaciéon en condiciones de vulnerabilidad, a tener
como eje de accién a las nifas, ninos y jovenes. Su predecesor es Prospera, programa de inclusion
social, que fenia como objetivo central el que los infegrantes de los hogares beneficiarios ampliaran
sus capacidades en alimentacién, salud y educacién, y se les facilitara el acceso a otras dimensiones
de bienestar. Para 2022, su Propdsito es que las nifas, ninos y adolescentes que son infegrantes de
familias en condiciones de pobreza, marginadas o que habitan en localidades prioritarias, permanez-
can y contfinlen sus estudios.

Dentro del grupo de los prioritarios, el Programa de Mejoramiento Urbano (5273) de la Sedatu es el Uni-
co programa que pasd de no tener claridad en su poblacion objetivo en 2019 a establecerla como
la poblacién ubicada en manzanas con medio, alto y muy alto grado de rezago urbano y social en
las ciudades de 15,000 habitantes o mas que forman parte del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018.
Los restantes nueve programas, entre los que se encuentran el programa Precios de Garantia (5290) y
Beca Universal para Estudiantes de Educacidon Media Superior (S311), no han registrado cambios en
los grupos poblacionales que atienden.®

En cuanto a la atencién de poblaciones, las y los jovenes eran el grupo atendido por un mayor nQ-
mero de programas prioritarios desde 2019. En 2022, los productores se posicionan a la par que las
y los jovenes como el grupo poblacional atendido por un mayor nimero de programas prioritarios.’
La poblacién vulnerable es el grupo que mds ha disminuido su presencia, pasd de estar presente en

¢ Iral anexo 4 para consulfar las poblaciones objetivo de los programas priorifarios en 2019y 2022.
7 El andlisis considera el nimero de programas y no la cantidad de poblacion atendida.
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cuatro programas a dos en 2022. Por Gltimo, los adultos mayores y las personas con discapacidad
son atendidas de manera directa por un solo programa social durante el periodo que comprende el
presente andlisis.

Figura 6. Tipo de poblaciones objetivo que son afendidas por un mayor nimero de programas sociales prioritarios

( 2019 J ( 2022 J

Poblacion vulnerable Productores

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Al analizar la concentracion presupuestal por grupo poblacional, se observa que los adultos mayores
tienen el 47 % del presupuesto asignado a los programas prioritarios, seguido por la poblacién joven al
abarcar el 13% de la asignacién presupuestal. Con el presupuesto menor, se encuentra la poblacion
en condiciones de vulnerabilidad (1%), que es afendida por el Programa de Mejoramiento Urbano
(5273) y por el Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural de la Secre-
taria de Bienestar (U011). Finalmente, el 22% del presupuesto estd concentrado por la poblacion ob-
jetivo no identificada, donde se encuentran programas como Sembrando Vida (5287), Universidades
para el Bienestar Benito Judrez Garcia (U083) o Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la
Poblacién sin Seguridad Social Laboral (U013).

Grdfica 5. Concentracion presupuestal de los programas prioritarios por grupo poblacional, 2022
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.




Capitulo 4.

Enquue de resultados. ;Se ha mejorado el
planteamiento del objetivo central de los
programas prioritarios?




Metodologia

El disefo de los programas y acciones sociales se orienta a la solucidn de alguna problemdatica iden-
tificada que afecta a una poblacién en particular, por lo tanto, se espera que la infervenciéon genere
un resultado especifico. En este sentido, es fundamental que el resultado sea medido y monitoreado
para conocer el desempeno del programa.

Con la finalidad de examinar si los 16 programas prioritarios de desarrollo social poseen los objetivos
e indicadores necesarios para plantear con precisidn la solucidén a un problema pdblico, en términos
de resultados, y medir estos resultados de manera adecuada, en el presente estudio se implemento la
metodologia de andlisis del Enfoque de Resultados (EAR) a la MIR de dichos programas.

El andlisis del EAR® fue desarrollado por el CONEVAL y consiste en valorar o siguiente: i) la claridad con
la cual el objetivo central del programa (Propésito) identifica a la poblacion objetivo y la problemdtica
que busca solucionar; ii) la correcta medicion de la solucion a esta problemdtica o sus resulfados; y iii)
que los bienes y servicios entregados por el programa sean suficienfes y necesarios para garantizar el
logro de su objetivo central. Los criterios que considera la metodologia del EAR se muestran en la figura 7.

Figura 7. Criterios para la metodologia de Enfoque de Resultados

. El programa identifica el problema pdblico y la
poblacion objetivo.

Orientacién El programa identifica la poblacién
\ objetivo pero no el problema pablico.
a resultados

del Propdsito

1. Identificacion de la poblacion objetivo.
2. Definicion del resultado/cambio que pretende lograr el programa.

El programa no identifica la poblacién
objetivo ni el problema pablico.

Andlisis de los indicadores de nivel Propésito: El programa tiene indicadores que miden
1. Claridad sus resultados.
2. Relevancia Bl - indi
> I L \ programa debe ajustar sus indicadores
3. Pl?mnen?'f] Medicion para medir resultados.
4. Monitoreabilidad de resultados

. El programa no mide sus resultados

Bienes o semvicios necesarios y suficientes para E’r‘]'fr‘: gf)fecsiaclg'; r'g’g&?%ggye los
alcanzar los resultados planteados por el programa. . 9 Y '

Asociacion

l6gica

Se debe fortalecer la asociacion entre los
entregables y los resultados.

No existe asociacion ldgica entre los
eniregables y los resultados.

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

8 Consdltese la metodologia de Enfoque de Resultados en la siguiente liga: https:/www.coneval.org.mx/nformesPublicaciones/Documents/Informe_Enfoque_Resultados_2021.pdf
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Situacion actual del Enfoque de Resultados de los programas y
acciones prioritarios de desarrollo social

El andlisis del EdR se realiza de manera bienal en anos con terminacion non, sin embargo, el CONEVAL
llevé a cabo este informe en 2022 exclusivamente para los programas prioritarios. Entre los principales
hallozgos de este andlisis se obtuvo lo siguiente:

El criterio que obtuvo las calificaciones mds altas fue la orientacién a resultados, donde el 63 % de los
programas lograron identificar su problemdatica pablica y poblacién objetivo. Con relacidén al segundo
criterio, se encontrd que la mitad de los programas (50%) miden de manera efectiva sus resultados, sin
embargo, el 31% de ellos aln no cuentan con buenos indicadores para moniforear la consecucion
de sus objetivos centrales o Propésitos. Por tanto, la medicién de resultados es uno de los principales
retos que enfrentan los programas prioritarios de la administracion plblica 2019-2024.

Finalmente, en la asociacion ldgica, criterio que mide la vinculaciéon entre los Componentes o entre-
gables de los programas y el resultado sustantivo que se espera en la poblacién, se observa que solo
el 38 % otorga Componentes suficientes y necesarios para lograr su Propésito y el 50% de ellos deben
forfalecer esta vinculacion, ya sea incluyendo algin Componente o eliminando algin ofro que no
abone al logro de sus resultados. Los programas Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia
(U083) y Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral
(U013) son los Unicos prioritarios que no muestran de manera clara los bienes o servicios que entre-
gan a su poblacién objetivo y, por tanto, no es claro cémo sus Componentes contribuyen a lograr un
cambio o resultado permanente en las condiciones de vida de las poblaciones que atfienden.

Grdfica 6. Resultados del andlisis EAR 2022

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Porcentaje

Fuente: elaborado por el CONEVAL.
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¢Avanzaron los programas prioritarios en el planteamiento de sus
objetivos centrales?

Al analizar los elementos del EdR por separado, es decir, a la poblacién objetivo y la problemdatica
plblica aresolver, se observa que de esta Gltima se logrd una mejora importante. En 2019, siete progra-
mas (43.75%) identificaban de manera clara su problemdtica, mientras que en 2022 esta cifra subid
a diez programas (62.5%). No obstante, en este mismo periodo, tres programas que identificaban de
manera clara su problema publico en el pasado, perdieron precisién en su identfificacion: el Programa
de Apoyo para el Bienestar de las Nifas y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras (S174); el Precios de
Garantia a Productos Alimentarios Basicos (5290) y el Programa Nacional de Reconstruccion (S281).

Gréfica 7. Enfoque de Resultados en el objetivo central de los programas prioritarios
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Por su parte, seis programas que en 2019 no idenfificaban su problema publico o lo hacian de mao-
nera parcial, en 2022 lograron identificarlo plenamente. De este grupo, los programas Sembrando
Vida (5287) y Produccion para el Bienestar (5293) pasaron de no idenfificar su poblacion en 2019 a
identificarla plenamente en 2022. Los seis programas mencionados se muestran en la siguiente tabla:
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Tabla 3. Programas prioritarios con mejoras en la claridad del problema publico

Claridad en problema Claridad en problema

AT L piiblico 2019 pblico 2022

$286-20 Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente .
§287-20 Sembrando Vida ‘ .
52928 Ferflizantes o
$293-8 Produccion para el Bienestar ‘
S283-11 Jovenes Escribiendo el Futuro . .
S311-11 Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judirez .

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

En cuanto a la identificacion de la poblacién objetivo, se observa que hubo un retroceso respecto a
2019, en ese ano, 14 de los 16 programas prioritarios identificaban de manera clara a su grupo poblo-
cional de atencidén, mientras que, en 2022, solo 12 lo identifican. En este punto, destacan Sembrando
Vida (5287) y el Programa Nacional de Reconstruccion (5281) que, a pesar de identificar de manera
clara su problemdtica pdblica en 2022, perdieron claridad en su poblacién objetivo.

Figura 8. Poblacién objetivo y problema publico del Programa Sembrando Vida 2019-2022°

2019

Poblacion objetivo

Los sujetos agrarios
con ingresos inferiores
a la linea de bienestar
en localidades rurales.

Problema piblico

Cuentan con
ingresos suficientes
para hacer productiva
la tierra.

Fuente: elaborado por el CONEVAL.
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2022

Poblacion objetivo

Las/los sujetos de derecho
con ingresos inferiores
a la linea de pobreza en
localidades rurales cuentan
con 2.5 hectdreas
produciendo en SIAF y MIAF.

Problema piblico

Con necesidades
alimenticias bdsicas
cubiertas.

9 Consiltese el informe EdR 2019 para verificar el andlisis puntual de cada valoracion. https://www.coneval.org. mx/InformesPublicaciones/Documents/Informe_EdR. pdf



Al analizar el EAR en conjunto, se observa que los programas prioritarios han avanzado de manera
significativa en este rubro, puesto que el 63% de ellos fienen claramente identificada tanto a su po-
blacién objetivo como su problema pablico. Los programas que pasaron de fener un EAR por mejorar
(semdforo amarillo) a tener un Propdsito con enfoque de resulfados (semdforo verde), en su mayoria
coinciden con los programas que lograron identificar su problemdatica plblica en 2022, como se
muestra en la tabla 4.

Tabla 4. Programas prioritarios sin Enfoque de Resultados en 2022

Poblacion objetivo

Clave-ramo Programa

Problema pablico Enfoque de resultados

Programa de Apoyo para el Bienestar de las

SH7EFED Nifas y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras

Precios de Garantia a Productos Alimentarios

$290-8 .
Bdsicos

Atencion a la Salud y Medicamentos
U013-12 Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad
Social Laboral

$281-15 Programa Nacional de Reconstruccion

1083-11 Universidades Qoro el B|(?nestur Benito ‘
Judirez Garcia

5280-14 Jovenes Construyendo el Futuro .

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

AUn queda el reto en seis programas prioritarios que no han logrado consolidar su enfoque de re-
sultados, ya sea porque no han identificado de manera precisa su poblacién objetivo, el cambio o
resultfado de su infervencion o ambos elementos.
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Capitulo 5.

Cobehr’rura de los programas prioritarios




La cobertura es un indicador que se estima mediante un porcentaje; por el lado del numerador se en-
cuentra la poblacidén atendida por un programa presupuestario en un periodo determinado, mientras
que por el lado del denominador se contabiliza a la poblacidn objetivo del programa en ese mismo
periodo. Es un indicador sumamente relevante puesto que permite observar en una sola cifra, la mag-
nitud de la problemdtica que enfrenta un programa social.’®

Para realizar este cdlculo, se utilizaron las cifras reportadas por los programas prioritarios en la Cuenta
Pdblica 2021; mientras que para aquellos programas que no contaban con informacidn referente a su
poblacién atendida o poblacidn objetivo, se utilizd la informacidn disponible dentro del Inventario
CONEVAL" Como resultado de este andlisis, se observa que los programas prioritarios atendieron a
27 millones de mexicanos en 2021, es decir, en general, el 21% de la poblacion nacional. Si la pobla-
cion atendida se compara con respecto a la poblacion objetivo (poblacion que enfrenta la proble-
matica pdblica que busca resolver el programa), se obtiene una cobertura del 64 %.

De 2020 a 2021, la poblacidn atendida por los programas prioritarios se ha incrementado en 26 %, lo
anferior, principalmente como resultado del aumento en el nimero de beneficiarios de los programas
Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores (S176), Programa de Becas de Educacion
Basica para el Bienestar Benito Judrez (S072) y Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media
Superior Benito Judrez (S311). Los tres programas incorporaron a 5.6 millones de beneficiarios en este
periodo. Asi mismo, junto con Produccidn para el Bienestar (5293), fueron los programas prioritarios
con el mayor nimero de beneficiarios en 2021,

10 El presente aparfado se enfoca a analizar el indicador solicitado en el numeral 12 de los Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion extempordnea de
los Instrumentos de Seguimiento del Desempenio de los Programas presupuestarios para el Ejercicio Fiscal 2022. EI méfodo de cdilculo genérico para dicho indicador es el
siguiente: Cobertura del Pp=((Poblacion atendida por el Pp)/(Poblacidn objetivo del Pp))x100

" nventario Coneval de Programas y Acciones Desarrollo Social: https://www.coneval.org.mx/evaluacion/ipfe/Paginas/default.aspx
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Figura 9. Programas prioritarios con mdas beneficiarios en 2021

$176-Programa Pension para el Bienestar de las Personas as Adultas Mayores
(Secretaria de Bienestar) con 9.7 millones de personas beneficiarias

S072-Beca para el Bienestar Benito Judrez de Educacion Basica (SEP)
con 6.2 millones de personas beneficiarias

$311-Beca Universal para el Bienestar Benito Judrez de Educacion Media Superior (SEP)
con 5.6 millones de personas beneficiarias

$293-Produccion para el Bienestar (Sader) con 2.1 millones de personas beneficiarias

Fuente: elaborado por el CONEVAL con base en la informacién reportada en la Cuenta Pablica 2021 y el Inventario CONEVAL 2021.

De manera coincidente, estos programas son los que tuvieron el porcentaje de cobertura mas alfo,
por encima del 70% en 2021. En el lado opuesto se encuentran el Programa para el Bienestar de las
Personas en Emergencia Social o Natural (U0TT), el Programa Jévenes Escribiendo el Futuro (5283),
el programa Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia (U083) y Jovenes Construyendo el
Futuro (5280), los cuales tuvieron un nivel de cobertura por debajo del 17 %.

Grdfica 8. Cobertura de los programas prioritarios en 2021
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Antes de analizar el cambio en la cobertura de los programas, se debe tomar en cuenta que las vo-
riaciones del indicador se pueden dar por ajustes en las caracteristicas empleadas para determinar
a las poblaciones objetivo (que incrementan o disminuyen este universo), por cambios en el nimero
de poblacién atendida por los programas, o por cambios simultédneos en ambas mediciones.

afo de la Administracion y resultados alcanzados en 202

38 Informe de monitoreo de programas prioritarios 2




Por otro lado, es preciso mencionar que en solo 11 de los 16 programas prioritarios fue posible comparar
su cobertura entre 2019 y 2021. En siete de los once programas con coberturas comparables en este
periodo, se incrementd este indicador. Eiemplo de ello es el programa Pensidn para el Bienestar de Perso-
nas con Discapacidad Permanente (5286) que registrd un aumento de 51 puntos porcentuales, al pasar
de una cobertura del 15% en 2019 a una del 65% en 2021. No obstante, este incremento es resultado
del gjuste de su poblacién objetivo, que pasd de contabilizar a 5.7 millones de personas en 2019 a 1.5
millones en 2021. Ofro programa que reporta incrementos en su cobertura es Precios de Garantia a Pro-
ductos Alimentarios Basicos (5290), al pasar de una cobertura del 33% en 2019 a una del 51% en 2021.

Por su parte, fres programas disminuyeron su porcentaje de atencién, entre ellos se encuentra el pro-
grama Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia (U083), que pasd de una cobertura del
14% en 2019 a 10% en 2021; en términos absolutos, esto representd una disminucidon de casi 6,000
beneficiarios. Otro programa con disminucion en su cobertura fue Produccion para el Bienestar (§293)
que, a pesar de registrar niveles altos de cobertura, pasd de un 91% en 2019 a un 88% en 2021, esta
sifuaciéon se debid al incremento en el universo de su poblacidn objetivo en este periodo.'

El Gnico programa que manfuvo constante esta medicion fue Pension para el Bienestar de las Per
sonas Adultas Mayores (S176), coordinado por la Secrefaria de Bienestar, al contar con un nivel de
cobertura del 94% en 2019 y 2021, lo anterior debido a que su poblaciéon atendida y su poblacion
objetivo crecieron en la misma proporcion.

Grdfica 9. Programas prioritarios que incrementaron y disminuyeron su indicador de cobertura de 2019 a 2021
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Fuente: elaborado por CONEVAL.

12]r a Anexo 6 para consultar el cambio en cobertura de los programas prioritarios
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Capitulo 6

Cumplimiento efectivo de metas de los
programas prioritarios




Metodologia

Cuando se crea un programa o accidn social, este responde a un objetivo central o Propdsito y a
ciertos objetivos especificos que el gobierno mexicano busca lograr en un determinado periodo.
Para conocer si el cumplimiento de estos objetivos se estd llevando a cabo, los programas formulan
indicadores y establecen metas, cuya consecucién se monitorea a través de estas mediciones. Para
contar con una valoracion de este proceso, el CONEVAL desarroll6 la metodologia del Cumplimiento
Efectivo de Metfas (CEM), la cual analiza en qué medida los programas sociales cumplen de manera
efectiva lo que pretenden lograr. La metodologia considera exclusivamente los indicadores de nivel
Propdsito y Componentes que estdn incluidos en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de
los programas y acciones sociales.

El CEM, por tanto, valora el cumplimiento de metas de cada indicador, la calidad de estas medicio-
nes y la congruencia en los gjustes de metas que pudo experimentar el programa por ajustes en su
presupuesto. El cdlculo del CEM se realiza en dos fases: 1) la valoracion del nivel de logro de cada
uno de los indicadores de su MIR asociados al objetivo principal y a los entregables que oforgan a
su poblacion beneficiaria y 2) la estimacion del CEM expresada en una escala 0-1." Lo anterior se
describe en la siguiente figura:

Figura 10. Metodologia del CEM

Cumplimiento bruto
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Cumplimiento efectivo
de metas por programa

N

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

"3 Para consultar la metodologia completa del CEM, ver: hitps://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/informes/Informe_Cumplimiento_efectivo_de_me-
tas_2020.pdf
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Con base en el CEM, los programas y acciones sociales se clasifican en cuatro niveles de cumpli-
miento: destacado, adecuado, bajo y deficiente. Cada nivel cuenta con un descriptor que permite
inferpretar de manera general sus resultados.

Es importante resaltar que el CEM captura el cumplimiento de las metas de los indicadores adopta-
dos por los programas dentro de su Matriz de Indicadores y no considera indicadores externos a este
instrumento, por lo que los resultados obtenidos estdn limitados a lo que el programa refleje en su MIR
y a las variaciones en su presupuesto.

Universo de andlisis

Para estimar el Cumplimiento Efectivo de Metas, como se describié en el apartado metodolégico, se
consideran solamente los indicadores de nivel Propdsito (resulfados) y Componente (enfrega de bie-
nes o servicios) de los programas presupuestarios. En 2021,'2 los programas prioritarios emplearon 124
indicadores, tanto de Propésito como de Componente, 27 indicadores mdés que en 2020.

Las proporciones entre ambos niveles de indicadores se mantuvieron relativamente similares en estos
anos, sin embargo, se incrementd la proporcion de indicadores de resultados (Propdsito) en dos pun-
tos porcentuales, al pasar de un 44 % (43 indicadores) en 2020 a un 46 % (57 indicadores) en 2021. Por
consiguiente, se disminuyd la proporcién, no asi en términos absolutos, empleada para monitorear la
entrega de sus bienes o servicios (Componente) al pasar de un 56% (54 indicadores) en 2020 al 54 %
(67 indicadores) en 2022.

Grdfica 10. Distribucion de indicadores Propdsito vs Componente 2020-2021
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.
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Cumplimiento Efectivo de Metas y presupuesto por programa

Al observar la relacion entre el Cumplimiento Efectivo de Metas (CEM) 2021 y el presupuesto asignado
alos programas en 2022, se observa que no siempre hay una relacion clara entre estas variables. Por un
lado, programas como Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores (S176) cuenta con
una calificaciéon destacada en el CEM y tiene el mayor presupuesto dentro de los prioritarios, por otro
lado, programas como Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad
Social Laboral (U013) tiene el segundo mayor presupuesto, a pesar de tener un CEM deficiente.

Grdfica 11. Cumplimiento efectivo de metas y presupuesto por programa
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Asimismo, al analizar el cambio en la asignacién presupuestaria entre el afio 2021 y el afo 2022, se
observa que la mayoria de los programas prioritarios tuvieron disminuciones en este concepto en
términos reales, a excepcidn de los programas Fertilizantes (§292), con un incremento del 153%; Pen-
sién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores (S176) con un aumento del 63% y Pension para
el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente (S286). No obstante, solo el programa
Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores (S176) tuvo un CEM destacado, mientras
que los ofros dos tuvieron un CEM bajo o deficiente. De igual forma, al calcular el coeficiente de
correlacién entre el cambio presupuestal y el CEM de los 16 programas prioritarios, este resultd en
-0.07, lo que podria interpretarse como una relaciéon précticamente nula entre ambas variables, es
decir, que no hay una asociacion entre la asignacidn presupuestaria y el cumplimiento de metas de
los programas prioritarios. En este sentido, se propone a los actores responsables de la asignacion
presupuestaria, tomar en cuenta el CEM como parte de los criterios utilizados en el proceso de asig-
nacién presupuestaria de los programas y acciones sociales.
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Cumplimiento Efectivo de Metas de los programas
prioritarios 2020 vs 2021

El Cumplimiento Efectivo de Metas de los programas prioritarios es muy similar entre 2020 y 2021, pues-
to que alrededor del 56 % de ellos tuvo un cumplimiento adecuado o destacado en ambos anos. No
obstante, se observan variaciones importantes al revisarlos individualmente.

Entre las diferencias, se encontrd que, de los cuatro programas que tuvieron un CEM desfacado en
2020, solo Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior (S311) se mantuvo en esta
categoria. De este grupo llaman la atencidn los programas Sembrando Vida (S287) y el Programa de
Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Ninos, Hijos de Madres Trabajadoras (S174). El primero pasd
de estar en un nivel desfacado en 2020 a un nivel bajo en 2021; mientras que el Programa de Apoyo
para el Bienestar de las Nifas y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras (S174) pasd de un cumplimiento
desfacado en 2020 a uno deficiente en 2021; lo anterior debido a que ambos tuvieron una valoracion
baja en sus indicadores de Propésito, ademds de reportar un sobrecumplimiento’ en uno de sus in-
dicadores de este nivel.'

Por otro lado, hay cuatro programas que contaban con un nivel bajo o deficiente en su CEM y que
en 2021 lograron ubicarse en niveles de cumplimiento de metas adecuados o destacados, entre ellos
se distinguen los dos programas prioritarios coordinados por la Sedatu,” que en 2020 tenian un CEM
deficiente y en 2022 lograron un CEM adecuado. Para revisar el CEM de los programas prioritarios en
2020y 2021 consultar el anexo 5.

Grdfica. 12. Cumplimiento efectivo promedio de metas de los programas prioritarios
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

15 Si este sobrecumplimiento supera el 110%, el CEM le otorga un valor de cero en el cumplimiento de metas a ese indicador.

'L os indicadores con sobrecumplimiento fueron los siguientes: para Sembrando Vida( S287) el porcentaje de sujetos de derecho que manifiestan estar cubriendo las necesi-
dades alimenticias bdsicas de su familia con productos del sistemas agroforestales de drboles maderables y frufales/milpas intercaladas con drboles frutales en funcion al
salario recibido; y para el Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras (S174) la fasa de variacion de ocupacion de las madres,
padres solos y/o tutores de 15 afios o mds, durante el afio de medicion.

17 Los dos programas prioritarios coordinados por la Sedatu son el Programa de Mejoramiento urbano (PMU) (S273) y el Programa Nacional de Reconstruccion (S281).
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Cumplimiento Efectivo de Metas por dependencia

La gréfica 13 muestra la distribucion de los programas y acciones sociales que coordinan las depen-
dencias y enfidades federales, segln su CEM. Al examinarla, se identificéd que los cuatro programas a
cargo de la SEP tienen un CEM adecuado o desfacado, siendo esta la dependencia con una mayor
proporcién de programas y acciones en este nivel.

En este sentido, destaca la Secretaria de Bienestar, puesto que los programas que coordina tuvieron
en su mayoria retrocesos en el cumplimiento efectivo de sus metas en relacién con 2020. En ese afo
la dependencia contaba con tres programas con nivel destacado y ninguno en deficiente, mientras
que en 2021 solo contd con un programa destacado y dos deficientes. El Unico programa de la
dependencia que logrd una mejoria fue Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
(S176), que pasd de un cumplimiento bajo a uno destacado; el resto de los programas disminuyo su
nivel de cumplimiento.

Por su parte, la fotalidad de los programas de la Sader alcanzé un cumplimiento de metas bajo. El
programa Produccién para el Bienestar (5293) disminuyd su nivel de cumplimiento, al pasar de ade-
cuado en 2020 a bajo en 2021; Fertilizantes (5292) aumentd de nivel deficiente a bajo. Por su parte, el
programa Precios de Garantia a Productos Alimentarios B&sicos (5290) se mantuvo en nivel bajo en
2020y 2021.

En contraste, se identifica que los dos programas a cargo de la Sedatu mejoraron su cumplimiento, al
pasar de un nivel bajo en 2020 a uno adecuado en 2021. El Unico programa prioritario operado por
Salud; Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral
(UO13) es también el Unico prioritario que mantuvo un CEM deficienfe en 2020 y 2021.

Grdfica 13. Cumplimiento efectivo promedio de metas por dependencia
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 45




Cumplimiento Efectivo de Metas por tematicas de atencion

Si analizamos el Cumplimiento Efectivo de Metas por cada una de las temdaticas de atencién a las
gque se enfocan los programas sociales, se observa que los tres programas enfocados a atender la
mejora educativa fuvieron un cumplimiento efectivo de metas destacado o adecuado, es decir, plan-
tearon metas acordes con su capacidad operacional para lograr sus objetivos.

No obstante, se observa una mala planeacién de metas en los programas orienfados a promover el
bienestar econémico, como Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos (5290) y Pension
para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente (5286). El Programa Precios de Go-
rantia a Productos Alimentarios Basicos (S290) tuvo indicadores a nivel de Propdsito con valoraciones
de calidad bajas y niveles de cumplimiento de metas, lo que explica su CEM deficiente. Por su parte,
Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente (5286) tuvo sobrecumpli-
mientos en dos de sus indicadores de Propdsito y un cumplimiento de meta bajo de su indicador de
Componente: porcentaje de pagos de marcha otorgados a las personas adultas auxiliares de las
personas con discapacidad permanente respecto de las bajas de derechohabientes del padrén por
fallecimiento identificadas, lo que explica su bajo nivel de CEM.

Asimismo, los dos programas prioritarios enfocados a promover la productividad cuentan con niveles
de cumplimiento de metfas bajo, estos programas son Fertilizantes (5292) y Produccidn para el Bien-
estar (5§293), ambos coordinados por la Sader. Finalmente, hay tres programas que no tienen clara su
problemdtica publica a resolver, sin embargo, fuvieron niveles de cumplimiento de metas adecuados.
Todos ellos tienen un alto potencial para definir con precisién este elemento de su Propésito y en con-
secuencia avanzar de manera significativa hacia un disefio sdlido de su infervencién. Estos progro-
mas son Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia (U083), Jovenes Construyendo el Futuro
(5280) y Programa Nacional de Reconstruccion (S281).
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Grdfica 14. Cumplimiento efectivo de metas y temdaticas de atencién
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.
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Hallazgos

En general, los programas prioritarios han logrado identificar cada vez mejor el problema pUblico que
buscan resolver y la poblacién objetivo sobre la cual actGan. Por ejemplo, el programa Fertilizantes
(5292), pasd de definir su objetivo principal como “el aumento en la disponibilidad de fertilizantes
quimicos y biolégicos’, a uno con enfoque de resultados que busca “incrementar la produccién de
los cultivos prioritarios”.

La mayoria de estos programas tienen indicadores adecuados para medir sus resultados y la entrega
de sus bienes o servicios, por tanto, son confiables para monitorear su desempeno. Por ejemplo, el
Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural (U011) de la Secretaria de
Bienestar pasd de tener indicadores que median Unicamente cobertura, a medir el resultado de las
personas en términos de carencia por la falta de acceso diferentes derechos.

Asimismo, han fenido avances significativos en el disefio general de sus Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR), solo el 13% (2) de ellos cuenta con un disefio de MIR con oportunidad de mejora.De
igual forma hay avances importantes en formular sus objetivos centrales con enfoque de resultados.

Las problemdticas publicas que atienden los programas prioritarios se pueden dividir en cinco temd-
ticas, siendo la Mejora educativa y el Bienestar social las mds atendidas. En cuanto a poblaciones
objetivo, los programas prioritarios atienden a seis grupos, dentro de estos los jOvenes son la poblacion
que es atendida por el mayor ndmero de programas prioritarios. No obstante, la poblacién con mayor
presupuesto son los adultos mayores, seguida de la poblacion no identificada, en la que se encuen-
tran programas como Afencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad
Social Laboral (U013), que es el segundo prioritario con mayor presupuesto en 2022.

Los programas prioritarios fienen un amplio impacto en la poblacion, puesto que sus beneficiarios re-
presentan el 21 % de la poblacién nacional. Tan solo el programa Becas de Educacién Basica para el
Bienestar Benito Judrez (S072) de la SEP sumd a mds de 2 millones de beneficiarios entre 2020 y 2021.

En relacion con el Cumplimiento Efectivo de Metas de los Programas, se observa que al contfemplar
el promedio fotal de programas con cumplimiento adecuado o destacado no existen grandes dife-
rencias entre el ano 2020 y el 2021, en ambos anos, el CEM es de alrededor del 56 %. Sin embargo, al
revisar el cumplimiento de manera particular se encuentra que han existido diversos cambios, por
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ejemplo, solo uno de los programas que obtuvo un nivel desfacado en 2020 permanece en este nivel
para 2021; y cuatro programas que tenian nivel bajo o deficiente en 2020 se ubicaron en calificacio-
nes adecuadas o destacadas para 2021. Esto implica que, a pesar de 10s avances en programas
deficientes, aln existen dificulfades para que los programas mantengan un buen cumplimiento a lo
largo del tiempo.

Retos

Dentro de los refos mds importantes se encuentra el cumplimiento efectivo de las metas que los pro-
gramas establecen. A nivel de resultados, se observa un incremento en el nimero de programas con
un logro deficiente, lo anterior, debido a que los programas establecieron metas demasiado loxas o
no reportaron sus resulfados en la Cuenta Pdblica 2021.

Los programas prioritarios en su conjunfo han experimentado un crecimiento presupuestal conside-
rable, el 70% en términos reales. Sin embargo, se encontrd que la asignacién presupuestaria de los
programas prioritarios no estd determinada por el cumplimiento de sus objetivos. Prueba de ello es
que los dos programas con mayores presupuestos, S176 de Bienestar y U013 de Salud, alcanzaron un
CEM opuesto, siendo el primero desfacado y el segundo deficiente.

Ademads, se observd que todavia existen dificultades en la identificacion de las temdticas de atencién
y poblacion objetivo.Tres de los programas que no han definido de manera clara y concreta su femé-
tica, tampoco logran identificar a su poblacion objetivo, estos son los siguientes:

U083-Universidades para el Bienestar (SEP)
$281-Programa Nacional de Reconstruccion (Sedatu)
U013-Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos (Salud)

Finalmente, otro reto importante de los programas prioritarios es seguir perfeccionando sus medicio-

nes de cobertura, al mejorar el registro de sus beneficiarios y mantener la comparabilidad de esta
medicién en el fiempo.
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Anexo 1

Universo de programas prioritarios 2019-2022

Clave Dependencia Programa
5286 Bienestar Pgnsmn poro el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente
uont Bicnestar Programa lpura e_I Bienestar de las Personas en
Emergencia Social o Natural
5287 Bienestar Sembrando Vida
5292 Sader Fertilizantes
$200 Sader P{ec_:los de Garantia a Productos Alimentarios
Basicos
5293 Sader Produccién para el Bienestar
5281 Sedatu Programa Nacional de Reconstruccion
Beca Universal para Estudiantes de Educacion
S311 SEP ) ) : p
Media Superior Benito Judrez
5283 SEP Jovenes Escribiendo el Futuro
U083 SEP Unlvefr5|dades para el Bienestar Benito Judrez
Garcia
5280 STPS Jovenes Construyendo el Futuro
5285 Economia Microcréditos para el Bienestar
uo21 Sader Crédito Ganadero a la Palabra
U024 Sader Desarrollo Rural
E043 Cultura Cultura Comunitaria
U025 Sader Agromercados Sociales y Sustentables
Programa de Fomento a la Planeacién Urbana
5282 Sedatu Metropolitana y el Ordenamiento Territorial
S176 Bienesfar Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores
) Programa de Apoyo para el Bienestar de las
S174 Bienesfor Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras
Afencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos
vors Salud para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral
S273 Sedatu Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)
5072 SEP Progruma de Be.cus d(? Educacion Basica para
el Bienestar Benito Judrez
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Anexo 2

Calificacion MIR y presupuesto
de los programas prioritarios 2022

Presupuesto
Clave Programa Disefio Total Disefio Objetivos Diseno Indicadores (en millones
de pesos)

Dependencia

Pension para el Bienestar de las Personas

Adultas Mayores $238,014.73

Bienestar S176

Bienestar 5286 Pgnsién para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente

$20,037.52

Bienestar Uot Programa para gl Bienestar de las Personas en
Emergencia Social o Natural

$510.59

Sader S293  Produccion para el Bienestar $14,006.65
SEP 5283 Jovenes Escribiendo el Futuro $10,583.89
Bienestar 5174  Programa de Apoyo para el Bienestar de las $2.785.26

Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras

SEP so72  Programa de Becas de Educacion Bdsica para
el Bienestar Benito Judrez

$33,210.58

Sedatu S273  Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) Moderado Moderado $4,180.00
Sader $290 g;i?é%ssde Gorantio a Productos Alimentarios Moderado Moderado Moderado $11,373.15
Sader S292  Fertilizantes Moderado Moderado Moderado $5,200.00
SEP 5311 Beca Universal para Esfudiantes de Educacion = poderqdo Moderado Moderado $34,499.99
Media Superior Benito Judrez
Bienestar S287  Sembrando Vida Moderado Moderado Moderado $29,903.87
Sedatu 5281 . 5 Moderado Oportunidad $1,943.00
Programa Nacional de Reconstruccion de mejora
Oportunidad
STPS 5280 Jovenes Construyendo el Futuro et de mejora $21.696.59
SEP 1083 UnlvgrSIdades para el Bienestar Benito Judrez Oportumdad Oportunlldod Oportumdad $1.024.47
Garcia de mejora de mejora de mejora
Salud Uo13  Atencion ala Salud y Medicamentos Gratuitos Oportunidad Oportunidad Oportunidad $77.572.69
para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral de mejora de mejora de mejora
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Anexo 3

Propdsitos de programas con cambios
en tematicas de atencion

Dependencia

Nombre del
programa

Propdsito 2019

Propbsito 2022

Bienestar

Bienestar

Sader

Sader

Salud

Sedatu

SEP

SEP

S286

S287

$293

S292

uo13

S273

S072

U083

Pensidn para el
Bienestar de las
Personas con
Discapacidad
Permanente

Sembrando Vida

Produccién para
el Bienestar

Fertilizantes

Atencion a
la Salud y
Medicamentos
Gratuitos para
la Poblacion sin
Seguridad Social
Laboral

Programa de
Mejoramiento
Urbano (PMU)

Programa
de Becas de
Educacion
Bdsica para el
Bienestar Benito
Judrez

Universidades
para el Bienestar
Benito Judrez
Garcia

Las personas con discapacidad permanente de 0-29
afos, personas indigenas de 30-64 afos de edad
cumplidos y adultos de 30-67 afos de edad cumplidos
mejoran su calidad de vida

Los sujetos agrarios con ingresos inferiores a la linea
de bienestar en localidades rurales cuentan con
ingresos suficientes para hacer productiva la tierra

Los pequenos y medianos productores incrementan la
produccién de granos en sus predios (mafz, frijol, trigo
panificable y arroz)

Pequenos productores de localidades de alfo y muy
grado de marginacion en el estado de Guerrero
aumentan la disponibilidad de fertilizantes quimicos
y biolégicos

La poblacién sin seguridad social tiene acceso
efectivo, pleno y equitativo a la atencién a la salud y a
los medicamentos gratuitos, lo que disminuye las fasas
de morbilidad y mortalidad.

Realizar Intervenciones Integrales que mejoren las
condiciones de habitabilidad de la poblacién objetivo
del Programa.

Los integrantes de los hogares beneficiarios de
Prospera con ingreso per cdpita estimado inferior a la
Linea de Bienestar Minimo ajustada (LMBa), asi como
los de aquellos hogares previamente incorporados,
cuyo ingreso per cdpita estimado se encuentre por
debajo de la Linea de Verificaciones Permanentes de
Condiciones Socioeconémicas (LVPCS), amplian sus
capacidades en alimentacion, salud y educacion, y se
les facilita el acceso a ofras dimensiones de bienestar

Personas con bachillerato terminado prioritariamente
procedentes de municipios de alta y muy alta
marginacién acceden a los servicios de las
universidades “Benito Judrez”.

Las personas con discapacidad permanente

mexicanas por nacimiento o naturalizacion: ninas,

nifos, adolescentes y jovenes de 0 a 29 afos de edad
cumplidos y personas de 30 y hasta un dia antes de
cumplir los 65 afios de edad, que habiten en municipios
o localidades indigenas o afromexicanas, o en municipios
o localidades con alto y muy alfo grado de marginacion,
mejoran el nivel de ingresos monetarios de sus hogares

Los/las sujetos de derecho con ingresos inferiores a la
linea de pobreza en localidades rurales cuentan con 2.5
hectdreas produciendo en SIAF y MIAF, con necesidades
alimenticias bdsicas cubiertas.

Los productores de pequefia y mediana escala de granos,
café, cafa de azdcar, cacao y miel incrementan el
rendimiento de sus cultivos o unidades de produccion.

Los productores de pequena escala de cultivos
prioritarios de los estados de atencion del Programa de
acuerdo a las ROP incrementan su produccion

Se cuenta con fransferencia de recursos a las Entidades
Federativas

La poblacién ubicada en manzanas con medio, alto

y muy alto grado de rezago urbano y social en las
ciudades de 15,000 habitantes o mds que forman parte
del Sistema Urbano Nacional (SUN) 2018, reducen sus
condiciones de rezago urbano y social.

Nifas, nifios y adolescentes que son infegrantes de
familias pobres, marginadas o que habitan en localidades
prioritarias inscritos/as en Instituciones de Educacion
Bdsica del Sistema Educativo Nacional y que asisten a
escuelas en esas localidades, permanecen y continGian
sus estudios.

Superar la exclusién educativa de tipo superior contribuye
a disminuir la desigualdad en comunidades y municipios
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Anexo 4.

Poblaciones objetivo de los programas
prioritarios

Clave programa

Nombre del programa

Poblacion objetivo 2019

Poblacion objetivo 2022

Estatus

54

$283 Jovenes Escribiendo el Futuro Jovenes Jovenes
U083 Universidades para el Bienestar Benifo Jévenes No identificada Pierde claridad
Judrez Garcia
5273 Programa de Mejoramiento Urbano No identificada Poblacion en cghd|0|on de T
(PMU) vulnerabilidad
5281 Programa Nacional de Reconstruccion No identificada No identificada Sin cambios
S290 Precios .de Garqnno ¢ Eroductos Productores Productores Sin cambios
Alimentarios Bdsicos
Programa de Apoyo para el Bienestar Poblacién en condicion de
S174 de las Nifas y Nifios, Hijos de Madres . Nifias, nifios y jovenes Cambia de poblacion objetivo
) vulnerabilidad
Trabajadoras
Pension para el Bienestar de
$286 las Personas con Discapacidad Persona con discapacidad Personas con discapacidad Sin cambios
Permanente
5292 Fertilizantes Productores Productores Sin cambios
S176 Pension para el Bienestar de los Adultos mayores Adultos mayores Sin cambios
Personas Adultas Mayores
S072 ’Plrogromo de Eecas de Edqcomo’n Poblacion en colnld|0|ones de Nifas, nifios y jovenes Cambia de poblacion objetivo
Basica para el Bienestar Benito Judrez vulnerabilidad
Programa para el Blengstar d? las Poblacién en condicion de Poblacién en condicion de . )
uo11 Personas en Emergencia Social o I o Sin cambios
vulnerabilidad vulnerabilidad
Natural
Beca Universal para Estudiantes de
S311 Educacion Media Superior Benito Jovenes Jovenes Sin cambios
Judirez
S280 Jovenes Construyendo el Futuro Jovenes Jovenes Sin cambios
$293 Produccién para el Bienestar Productores Productores Sin cambios
S287 Sembrando Vida No identificada No identificada Sin cambios
Atencion a la Salud y Medicamentos Poblacién en condicin de
uo13 Gratuitos para la Poblacion sin " No identificada Pierde claridad
, . vulnerabilidad
Seguridad Social Laboral




Anexo 5.

Cumplimiento efectivo de metas
de los programas prioritarios

Dependencia Clave Programa Nivel de CEM 2020 Nivel de CEM 2021
Bienestar S176 | Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
Bienestar U011 | Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural
Bienestar S287 | Sembrando Vida
Bienestar $286 | Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente Deficiente
Bienestar S174 Progrgma de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Deficiente
Trabajadoras
Sader $292 | Fertilizantes Deficiente
Sader $290 | Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bdsicos
Sader $293 | Produccion para el Bienestar
Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad - )
Salud uo13 Social Laboral Deficiente Deficiente
Sedatu §273 | Programa de Mejoramiento Urbano
Sedatu §281 | Programa Nacional de Reconstruccion
SEP $283 | Jovenes Escribiendo el Futuro
SEP S311 | Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez
SEP S072 | Programa de Becas de Educacion Bdsica para el Bienestar Benito Judrez
SEP U083 | Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia Deficiente
STPS §280 | Jovenes Construyendo el Futuro
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Anexo 6

Cobertura de los programas prioritarios

Dependencia

Nombre programa

Cobertura Cobertura

Observacion

Bienestar

Sader

Bienestar

Sader

Sader

Bienestar

Bienestar

Bienestar

SEP

STPS

SEP

S176

$293

5286

5292

S290

S174

S287

uot

$283

S280

U083

Pension para el
Bienestar de las
Personas Adultas
Mayores

Produccién para el
Bienestar

Pension para el
Bienestar de las
Personas con
Discapacidad
Permanente

Fertilizantes

Precios de Garantia

Programa de Apoyo
para el Bienestar de las
Nifias y Nifios, Hijos de
Madres Trabajadoras

Sembrando Vida

Programa para

el Bienestar de

las Personas en
Emergencia Social o
Natural

Jovenes Escribiendo el
Futuro

Jovenes Construyendo
el Futuro

Universidades para el
Bienestar Benito Judrez
Garcia
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monitoreo alcanzada Sg&?ﬁrs !
2019 2021

94% 94%

91% 88% ‘
14% 65% ‘
43% 60% ‘
33% 51% ‘
23% 30% ‘
10% 18% “
5% 17% ‘
7% 14% ‘
33% 13% ‘
15% 10% ‘

Creci6 el nimero de beneficiarios, pero
fambién creci6 la poblacion objetivo

Crecid el nimero de beneficiarios, pero
también crecid la poblacién objetivo

Creci6 el nimero de beneficiarios y
disminuy6 en 74% la poblacion objetivo

Creci6 el nimero de beneficiarios y crecid
ligeramente la poblacién objetivo

Crecieron los beneficiarios en 58 % y crecio
ligeramente la poblacion objetivo

Creci6 el nimero de beneficiarios y crecid
ligeramente la poblacion objetivo

Incrementd en prdcticamente 100 % su
ndmero de beneficiarios. Su poblacion
objetivo es poco mds de 2.5 millones de
personas en 2022

Incrementd en casi 80 % su poblacion
beneficiaria, de igual manera, disminuyd su
poblacién objetivo en este periodo

Se incrementd su poblacién atendida y
disminuy6 su poblacion objetivo en este
periodo

Disminuy6 en casi un 60% su poblacién
atendida y aumentd ligeramente su
poblacién objetivo

Disminuy6 su poblacion atendida y aumentd
ligeramente su poblacién objetivo



Anexo 7

Calidad de los indicadores de Proposito y
Componente de los programas prioritarios
2020 vs 2021

La calidad de los indicadores de los programas prioritarios permanecié en niveles similares para los
de Componente, puesto que mds del 95% de ellos, tanto en 2020 como en 2021, tuvieron una calidad
destacada o adecuada, es decir contaron con los atributos suficientes para monitorear de manera
confiable la entrega de sus bienes o servicios a la poblacion objetivo. En 2021 solo tres indicadores se
enconfraban en un nivel de calidad deficiente o baja, dos de ellos pertenecieron al programa Aten-
cién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral (U013) de
la Secretaria de Salud, y el restante al programa Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia
(U083) de la SEP. No se omite sefalar que solo uno de estos indicadores se mantiene vigente en 2022.

En cuanto a los indicadores de Propdsito, aumentaron de manera notable los que tienen una calidad
destacada, al pasar del 56% en 2020 a 68% en 2021, una diferencia de 12 puntos porcentuales. No
obstante, a esta mejora le acompana un incremento en el porcentaje de los indicadores con calidad
baja o deficiente, detonada por indicadores nuevos en 2021 que, a excepcidn de uno, ya no conti-
nuaron en 2022.

Grdfico 15. Calidad promedio de los indicadores de Prop&sito de los programas prioritarios
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.
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Gréfico 16. Calidad promedio de los indicadores de Componente de los programas prioritarios

100
90
80
70
60
50

Porcentaje

40
30
20
10

0

2

2_/'2

2020 2021

M Deficiente = Bajo = Adecuado M Destacado

Fuente: elaborado por el CONEVAL.
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Anexo 8

Nivel de logro de los programas
prioritarios 2020 vs 2021

Al analizar el nivel de logro (NL) de los programas prioritarios, que de manera adicional foma en cuen-
ta la calidad de los indicadores y la congruencia en el gjuste de metas cuando hay un incremento o
disminucién en su presupuesto, se observa que a nivel de Componente se tienen buenos resultados.
El 76% de los indicadores de este nivel tuvieron un NL destacado o adecuado, nueve puntos porcen-
tuales mds que lo alcanzado en 2020. Asimismo, se redujo a 1% la proporcién de indicadores con un
nivel de logro bajo. Lo antferior muestra que los programas prioritarios en 2021 planearon de mejor
manera sus metas a nivel de Componente, en comparacion con 2020. No obstante, el porcentaje de
indicadores con un nivel de logro deficiente se mantuvo constante en ambos afos; de los 15 indica-
dores en nivel deficiente, ocho ya no confintan en 2022.

Grdfico 17. Nivel promedio de logro indicadores de Componente
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

En cuanto a nivel de Propdésito la calificacién destacada y adecuada es muy similar en ambos afos,
no obstante, se incrementé la proporcidn de indicadores con nivel de cumplimiento deficiente. Estos
indicadores fueron nuevos en 2021, o que puede explicar este incremento. Se espera que para 2022
los indicadores que ahora estdn en nivel deficiente y sigan vigentes en este, mejoren su planteamiento
de metas y por tanto su CEM.
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Gréfico 18. Nivel promedio de logro indicadores de Propdsito
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Al iniciar la actual Administracién federal, a partir del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024, se definié un conjunto de programas
prioritarios para atender a la poblacién mds vulnerable y reactivar
la economia del pais, es por ello que el CONEVAL publica El Informe
de moniforeo de programas prioritarios 2022: estado actual al
cuarto ano de la Administracién donde difunde las valoraciones
realizadas a los elementos de monitoreo de los 16 programas
sociales prioritarios y tiene como finalidad explorar los avances y
dreas de oportunidad al cuarto ano de esta administracion.
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