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La planeacién nacional del desarrollo desemperfia un papel fundamental en la orientacién y elabora-
cién de politicas publicas dirigidas a mejorar la calidad de vida de la sociedad. Se trata de un proce-
so que define objetivos, metas y estrategias a nivel nacional a través del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) y sus programas derivados, documentos mediante los cuales el gobierno mexicano canaliza
esfuerzos hacia la consecucion de los objetivos estratégicos establecidos para los seis anos de la
Administracion Plblica Federal (APF).

Durante ese periodo, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
se encarga de realizar andlisis especificos sobre el monitoreo de los programas del dmbito social de-
rivados del PND 2019-2024, desde el diagnbstico inicial de objetivos e indicadores hasta el balance
general relativo al cumplimiento de sus metas.

El monitoreo de los programas derivados acredita las mejoras en los femas prioritarios de politica pU-
blica. Por ejemplo, en 2022 se verificd un avance en una de las dimensiones de bienestar econdmico
de la poblacién rural pues, comparado con 2018, la proporcién de personas con ingreso inferior a la
linea de pobreza pasd de 56.66 a 43.06%. Asimismo, el moniforeo permite denotar &reas con oportu-
nidad de mejora; asi, en lo que refiere a seguridad, en 2022 se registraron 6.47 homicidios de jovenes
por cada 100,000 habitantes menores de 18 anos, la tasa mds elevada desde 2018.

El presente informe proporciona un andlisis sobre el monitoreo del cumplimiento de metas interme-
dias y del avance en el cumplimiento de las metas sexenales de los programas derivados del dmbito
social, con informacién al cierre de 2022. Se presenta la informacién en cuatro capitulos: el primero
proporciona una descripcidn detallada de la relevancia de la planeacién nacional y de la razén de
que el monitoreo constante sea esencial para valorar el cumplimiento de sus objetivos; el segundo
capitulo desglosa la concrecion de las metas infermedias al cierre 2022 de los programas del dmbito
social derivados del PND 2019-2024; el tercer capitulo monitorea el progreso hacia la consecucion
de las metas sexenales; por dltimo, el cuarto capitulo examina con rigor el comportamiento de los
indicadores en el contexto de la emergencia sanitaria por COVID-19, relativo al cumplimiento de los
derechos sociales en una coyuntura critica para el pais.

El Informe de monitoreo de la Planeacién Nacional de Desarrollo 2023. Avance y cumplimiento de
metas de los programas del Gmbito social derivados del PND 2019-2024 es una herramienta esenciall
para los tomadores de decisiones y la sociedad en general, pues ofrece informaciéon oportuna y
relevante sustenfada en evidencia sobre el avance y cumplimiento de objetivos y metas de los pro-
gramas derivados, misma que contribuye a la toma de decisiones y propicia la transparencia y la
rendicién de cuentas.



Capitulo 1

¢Qué es la planeacion nacional del desarrollo y por qué es
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En este capitulo se hace un breve resumen de la planeacién nacional del desarrollo definida por la
actual APF en el PND 2019-2024 y en sus 33 programas derivados del dmbito social, al tiempo que se
destaca la relevancia de monitorearlos.

De las tres secciones que siguen, la primera describe la planeaciéon nacional del desarrollo a través del
PND vy sus programas derivados; la segunda destaca la importancia del seguimiento y monitoreo de
estos, y la fercera muestra el Enfoque de Resultados (EAR) y la calidad de los objetivos e indicadores.

¢Qué es la planeacion nacional del desarrollo?

Las administraciones publicas en México tienen la obligacién, en apego a la Ley de Planeacién, de
definir la planeacioén nacional del desarrollo a fravés de un plan nacional de desarrollo y sus progra-
mas derivados.

El PND' es el documento rector de la administracion donde se estipulan los objetivos prioritarios en
funcién del diagndstico de los problemas nacionales y las soluciones a implementar en el sexenio.
A partir del PND se definen programas derivados que se dividen en sectoriales, institucionales, espe-
ciales y regionales (figura 1), y determinan las prioridades de atencion en cada uno de sus dmbitos.

ElI PND y sus programas derivados constituyen el nivel estratégico? de la planeacion nacional porque
establecen los objetivos nacionales® a cumplir y las dependencias e instituciones de la APF respon-
sables de ejecutarlos. La consecucion de tales objetivos nacionales se materializa mediante los pro-
gramas presupuestarios, los cuales constituyen el nivel operativo de la planeacién y estén a cargo
de la enfrega de bienes y servicios para la resolucién de problemas publicos especificos.

! Documento que elabora el Ejecutivo federal en conjunto con la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP).
2 Del nivel estratégico de la planeacion, este documento solo se ocupa del moniforeo de los programas derivados y no del nivel operativo de la planeacion.
3 Los objetivos nacionales son las metas a cumplir en el largo plazo que proporcionan una direccion general para abordar los problemas clave que enfrenta el pafs.



Figura 1. Estructura de la planeacién nacional del desarrollo
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

El PND y sus programas derivados pasan a ser documentos oficiales una vez que se publican en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF). De acuerdo con la Ley de Planeacion, dichos documentos
deben publicarse en un tiempo determinado con el cometido de dar cumplimiento a los objetivos
de la administraciéon. En consecuencia, el PND debe publicarse seis meses después de la toma de
posesion del presidente y los programas derivados, seis meses después de la publicaciéon del PND.

La planeacion nacional del desarrollo de la actual administracion

EI PND 2019-2024, publicado el 12 de junio de 2019, es el documento en el que se establecen los obje-
tivos sexenales de la actual administracion para el desarrollo social del pais. Sustentado en el articulo
26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) (2023), el PND 2019-2024 gira
en forno a tres ejes transversales: 1) Igualdad de género, no discriminacion e inclusion; 2) Combate a
la corrupcion y mejora de la gestion publica, y 3) Territorio y desarrollo sostenible (Gobierno de México,
2019).

En la actualidad hay 204 programas derivados, de los cuales 33 son Especiales, 18 son Sectoriales,
152 son Institucionales y 1 es Regional.® De acuerdo con el CONEVAL, 33 programas derivados son
del dmbito social® porque los dirigen dependencias y entidades de la APF que coordinan al menos
un programa presupuestario de desarrollo social, y fueron publicados antes de diciembre de 2021
Estos, en conjunto, definen 158 objetivos y 572 indicadores (figura 2).

* Documento rector de la administracion 2019-2024, encabezada por el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

® El desglose de los programas derivados del PND 2019-2024 estd disponible en hitps://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Planeacion_Nacional_2019-2024#
¢ De esta seccion en adelante, para referirse a los programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024, se empleard el término programas derivados.

7 A causa de estos criterios, puede haber programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024 que no forman parte de los que analiza el CONEVAL.
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Figura 2. Universo de programas derivados del Programa Nacional de Desarrollo 2019-2024
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17 programas
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* El Anexo 1, al final del presente documento, consta de un cuadro con el desglose de los 33 programas derivados.
Fuente: elaboracion del CONEVAL.

¢Coémo es el panorama de los programas derivados en cuanto al reporte y la cali-
dad de los datos?

Para monitorear los resultados de dichos programas es preciso contar con los siguientes elementos:
la definicién de objetivos que expresen la solucién de un problema publico, la inclusién de indicao-
dores que reflejen resultados, el establecimiento de una linea base que funcione como referencia,
la determinacién de metas intermedias y sexenales que refiejen los valores que pretenden alcanzar,
y el reporte continuo de valores infermedios alcanzados.

Su disefo se basd en la Guia para la elaboracién de programas derivados del PND 2019-2024 de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP, 2019), que plantea la inclusion de hasta 6 objetivos
prioritarios, 7 estrategias prioritarias por objetivo, 10 acciones puntuales por estrategia y 18 indicado-
res por programa derivado.

\'I

PAY 48 cadores, linea base, metas intermedias, metas sexenales y valores alcanzados.

Para monitorear sus resultfados, los programas derivados deben reportar objetivos, indi-

Al publicarse los programas derivados, el CONEVAL® examind el disefio de los objetivos e indicado-
res, de lo cual se desprendieron los siguientes resultados.

8 Consltense Diagnéstico de los objetivos e indicadores de los programas del dmbifo social derivados del PND 2019-2024: examinacion de los programas sectoriales e insti-
fucionales. Parte 'y Parte Il (CONEVAL, 20210, 2021b).

Informe de monitoreo de la Planeacion Nacional de Desarrollo 2023
-I -I Avance y cumplimiento de metas de los programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024 /ﬁ‘ a’ !_JJ ‘ .

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social



Objetivos

Los programas derivados planfean objetivos prioritarios para precisar qué pretenden lograr respecto a los
problemas publicos. De acuerdo con su tipo de enfoque, los objetivos se clasifican como 1) de Resul-
fados: establecen soluciones a problemas publicos, 2) de Coordinacion: reflejan procesos de coordi-
nacién entre instituciones y 3) de Gestidon.? De los 158 objetivos, 95 son de Resultados (60%), 42 son de
Coordinacion (27%) y 21 son de Gestion (13%).

La gréfica 1 muestra la distribucidn de los objetivos en los programas derivados: 6 de los 33 progra-
mas tienen, en su fotalidad, objetivos de Resultados; 5 cuentan en su mayoria con objetivos de Coor-
dinacion y, de entre ellos, destaca el Institucional del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres)
dado que fodos sus objetivos se clasifican en esta categoria, es decir, sus objetivos no se orientan a
solucionar un problema publico.

Grdfica 1. Tipo de enfoque de los objetivos de los programas derivados
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Indicadores

Un indicador brinda informacidn sobre el avance en el logro de los objetivos y se expresa como la
relacién entre dos o mds variables. En el marco del PND, los indicadores se clasifican en metas para
el bienestary pardmetros.’®

? Para conocer mds sobre la metodologia de EdR, consUltese Diagndstico de los objetivos e indicadores de los programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024:
examinacion de los programas sectoriales e institucionales. Parte | (CONEVAL, 2021a).
10 a diferencia entre las metas para el bienestar y los pardmetros es que los primeras deben contar con metas numéricas, mientras que los segundos no siempre.
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Al igual que los objetivos, los indicadores se clasifican por tipo de enfoque. De los 572 indicadores,
299 miden Resulfados (52%), 211 reflejan procesos de Gestidn (37 %) y 62 son de Coordinacion (11 %).
En la grdfica 2 se observa que, de los 33 programas derivados, 15 (45%) tienen al menos 50% de indi-
cadores con EdR. El Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustenfable es el Gnico programa
derivado en el que todos sus indicadores miden Resultados. Tanto el Institucional del Inmujeres como
el Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (PNPS)
carecen de indicadores que midan Resulfados.

Grdfica 2. Tipo de enfoque de los indicadores de los programas derivados
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Fuente: elaboracién del CONEVAL

60 % de los objetivos y 52 % de los indicadores miden Resultados.

En adicion al enfoque del indicador, es necesario resaltar su calidad." Un indicador debe ser Claro,
Relevante, Adecuado, Monitoreable y Pertinente.?

'Para conocer més sobre la mefodologia de la calidad de los indicadores, constiltese https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/Sectoriales_19-20/
Diagnostico_sectoriales_2020.pdf

12 0s criferios de calidad valorados son los que siguen: claridad: refleja si el nombre del indicador es autoexplicativo y consistente con el método de cdlculo; relevancia: valora
si el indicador aporta informacion sobre algdn factor relevante del objetivo vinculado; monitoreabilidad: se refiere a la adecuada definicion de los medios de verificacion;
pertinencia temdtica: aporta informacién de un resulfado alcanzado sobre una temdtica, y adecuacion: muestra si el aporte de informacién es suficiente para emitir un juicio
sobre el desempefio.
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A partir de la valoracion de estos criterios de calidad, los programas derivados se clasifican en cuo-
tro categorias: Destacado, Adecuado, Moderado y Oportunidad de mejora. La figura 3 revela que
solo 6 programas derivados se ajustan a la categoria Destacado (18 %); 11, a la de Adecuado (33%);
11, a la de Moderado (33%), y 5. a la de Oporfunidad de mejora (18%).

Figura 3. Clasificacion de los programas derivados segUn la calidad de sus indicadores

o

X

8 | * Especial Concurrente para el « Nacional de Pesca y + Nacional Hidrico S| « PNPS
8| Desarollo Rural Sustentable Acuacultura + Nacional Forestal -2 + Sectorial de Cultura
£ | * Nacional para la Igualdad « Institucional del Insabi + Asistencia Social £/ + Institucional de Conacyt
2 entre hombres y mujeres « Secforial de Agriculturay + Secforial de Educacion 2| * Institucional de Inmujeres
+ Especial para la Productividad Desarrollo Rural + Sectorial de Medio Ambiente = | * Nacional de Vivienda
y Competitividad + Sectorial de Salud y Recursos Naturales S
« Sectorial de Economia « Secforial de Trabajo y + Secforial de Desarrollo s
+ Nacional de Ordenamiento Prevision Social Agrario, territorial y Urbano 5
Territorial y Desarrollo Urbano + Sectorial de Bienestar + Institucional IMSS =
+ Nacional de Desarrollo Social + Nacional de Proteccion de + Institucional Issste
Nifias, nifios y adolescentes « Institucional INPI
« Nacional de Juventud + Especial de Ciencia,
« Fomento a la Economia Tecnologia e Innovacion
Social + Sectorial de Gobernacion
« Especial de los Pueblos
Indigenas y Afromexicanos
« Especial de Cambio Climdtico

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Casi todos los programas derivados monitoreados enfrentan un desafio en cuanto a la calidad de
sus indicadores. Esto se acentla por la rigidez en los esquemas normativos que rigen la planeacion
nacional, que impide modificar e incluir nuevos indicadores que reflejen con precisién el cumpli-
miento de objetivos de los programas derivados en las politicas publicas.

Elementos esenciales de los indicadores: linea base, metas y valores alcanzados

Para su adecuado monitoreo, es imprescindible que en la definicién de los indicadores para valorar
el cumplimiento de los objetivos de los programas derivados se incorporen los siguientes elementos:
linea base, metas intermedias y valores alcanzados.

La linea base (LB) es el valor de la situacion inicial en términos de los indicadores que se utilizan para
medir el progreso de los programas derivados. Constituye una referencia objetiva que permite a las y

los hacedores de politicas publicas entender la situacion previa a la aplicacién del programa.

Las metas infermedias son objetivos a corto y mediano plazo fijados para avanzar hacia la realiza-
cién de las metas sexenales, es decir, las metas a largo plazo que abarcan el sexenio completo.

Los valores alcanzados son informes periddicos que detallan el progreso y los avances logrados en la
implementacion de los programas y politicas pdblicas durante el periodo de seis anos.

La gréfica 3 representa el balance en el reporte de la informacién de los 572 indicadores.
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Grdfica 3. Indicadores y reportes de linea base, metas y valores alcanzados

Total de indicadores 572

Con linea base 557

Con reporte 2021 0 2022 367
Con Meta 2021 345

Con Meta 2022 385

Con Meta 2024 428

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Al respecto, de los 572 indicadores enunciados, 345 (60%) plantearon una meta intermedia a alcan-
zar para el ano 2021 y 385 (67 %), para 2022. En relacion con la meta prevista al término del sexenio,
428 (74%) reportan un valor. Es importante que los programas comuniquen estos datos porque dotan
de estructura a la medicién del progreso y el monitoreo de los resultados de las politicas plblicas.

¢Como se realiza la revision de los programas derivados?

Entre las atribuciones del CONEVAL estd la de evaluar la politica de desarrollo social, tal
como lo asienta el arficulo 72 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS) (2022), para
lo que revisa los programas derivados del PND, proceso que efectla de forma cronold-
gica en cuatro etapas (figura 4).

Figura 4. Etapas de la revisién de los programas derivados

P Andlisis y emision de recomendaciones para el
Q 1 e el diseno de los programas derivados del PND
: Andlisis sobre la definicion de los objefivos e
indicadores de los programas derivados

-y . A partir del cumplimiento de las metas intermedias
@ 3 Seguimiento y monitoreo y los avances en las metas sexenales «
Aprendizai Andlisis del cumplimiento de metas sexenales y de
LA IEL S objetivos prioritarios

En la actualidad se transita la etapa 3: Seguimiento y monitoreo. El seguimiento es el

proceso de verificacion y andlisis de los resultados de las politicas publicas a partir de
metas y objetivos, y el monitoreo es el proceso sistematico de recopilacion, generacion
y andlisis de informacion resultante del seguimiento.

El CONEVAL, con base en el seguimiento que proporciona la SHCP, lleva a cabo el moni-
toreo a través del andlisis del cumplimiento de las metas infermedias y sexenales de los
indicadores de los programas derivados. Ambos ejercicios persiguen la consecucion de
politicas publicas efectivas, transparentes y eficientes para el desarrollo social del pais.
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Capitulo 2

¢Los programas derivados cumplieron sus metas intfermedias en
20222

»
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En el contexto del monitoreo de los programas derivados del PND 2019-2024, un ejercicio consistid en
valorar el cumplimiento de las metas intermedias. Por consiguiente, se contrastaron los valores anua-
les alcanzados en los indicadores de los programas derivados, que sus responsables reportaron a la
SHCP y las metas intermedias fijadas a principios del sexenio, publicadas en el DOF.

De conformidad con lo anterior, el objetivo de este capitulo es examinar el cumplimiento de me-
tas intermedias de los indicadores en funcién de los valores alcanzados informados al cierre 2022
por los programas derivados. Con ese cometido, se aplicd una metodologia en tres etapas idéneas
para estimar y clasificar el porcentaje de cumplimiento de la meta prevista para el afo de estudio.

El presente capitulo se estructura en dos secciones. En la primera se determina el universo de andlisis
de los indicadores y la metodologia empleada para las estimaciones del cumplimiento. En la se-
gunda seccidn se describen los resultados del cumplimiento de metas intermedias: 1) por programa
derivado, 2) por EdR del indicador y 3) por derechos sociales.

Universo de andlisis

Para el monitoreo, el CONEVAL considerd los 33 programas derivados que en conjunto contienen 158
objetivos y 572 indicadores (enlistados en el Anexo 1). Sin embargo, para el andlisis de metas interme-
dias se tomaron en cuenta aquellos indicadores que ofrecian las siguientes caracteristicas: fenian
definida una linea base, reportaron un valor alcanzado al cierre 2022 y fijaron una meta infermedia
para dicho ano.

Sobre el particular, de los 572 indicadores, 304 (53 %) satisfacian las caracteristicas previomente men-
cionadas, porlo que conformaron eluniverso de andlisis para valorarelcumplimiento de metas interme-
dias. De este universo de andlisis, 247 indicadores cuentan con Gltimo reporte 2022y 57, conreporte 2021
(figura 5).

Figura 5. Tofal de indicadores con reporte y meta infermedia 2021 o 2022

‘ ‘ - . '
Ano 2022 Ano 2021 Total o

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Las principales caracteristicas de los 304 indicadores analizados referentes al cumpli-
miento de metas infermedias se desglosan a continuacion (grafica 4):

« 223 son porcentajes, 50 son valores absolutos, 13 son indices, 13 son tasas y 5 re-
presentan una razén. Los indicadores resultan de la relacién entre dos o mds varia-
bles, de modo que los que estdn representados como valores absolutos tienen una
oportunidad de mejora para la medicién.

+  Enlo relativo a la frecuencia de medicién, 281 tienen una frecuencia anual, o sea
que cada ano deben reportar los valores alcanzados por el programa derivado

Grdfica 4. Caracteristicas de los indicadores analizados

Frecuencia de medicién Unidad de medida
1% 2%
Porcentaje
Anual
m Absoluto
| Bienal oo
M |ndice
| Otro
H Tasa
74% m Razon

90%

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Metodologia

La metodologia de cumplimiento de metas intermedias estima, mediante un porcentaje, cudn cerca
0 lejos estdn los valores alcanzados de las metas establecidas. La informacién sobre el reporte de
logros se obtiene de la base de datos de la SHCP relativa a la Planeacién Nacional’ que se construye
con la informacién vertida en el sistema de dicha Secretaria por las dependencias y entidades coor-
dinadoras de los programas derivados y se complementa con los informes de Avances y Resultados
publicados por estas mismas.

La metodologia de andlisis se desarrolla en tres etapas (figura 6). En la etapa inicial se determina si
los indicadores avanzaron respecto a su linea base; para ello, se hace una comparaciéon entre esta'y
el reporte 2021 0 2022, segln sea el caso. Si un indicador es ascendente, se esperaria que el reporte
infermedio fuera mayor que su linea base; de igual forma, si un indicador fiene sentido descenden-
te, se prevé que el reporte esté por debajo de la linea base. Los indicadores cuyo comportamiento
difirié, se clasifican automdticamente en Refroceso.

15 La base de datos de la SHCP se puede consultar en https:/www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Planeacion-Nacional
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Un ejemplo de un indicador clasificado como en Retroceso es brecha salarial entre
mujeres y hombres, reporfado por el Programa Nacional para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres (Proigualdad). Es un indicador descendente porque se espera que este
porcentaje con el paso de los afos sea menor. El programa establecié la linea base en
W4, 2018 con un valor de 25% y una meta a alcanzar en 2022 de 23.50%, ano para el que se

4 N\

reportd un valor de 25.20%, lo que constituye un retroceso.

Hacer esta distincion permite identfificar aquellos indicadores que no tuvieron ningln avance respec-
to a la situacién inicial® del problema puablico.

Figura 6. Metodologia para el andlisis del cumplimiento de metas infermedias

\J
/ Etapa 1: Logro respecto a la linea base

Avance o refroceso

[ 4
_’_f' Dy = valor anual alcanzado-valor de linea base

Etapa 2: Porcentaje de cumplimiento

/\Z Ascendente y constante Descendente
__ (valor anual alcanzadoy w . _ (- _ valor anual alcanzado;
* dt - (mem anual plcmeadat) *100 d[ - (2 meta anual planeada; ) * 100
Etapa 3: Clasificacion del cumplimiento

Porcentajes de Porcentajes inferiores a 85% Porcentajes superiores * Ascendentes:
850120% a120% valor inferior a LB
+ Descendentes:
valor superior a LB

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

En lao segunda etapa se estima el porcentaje de cumplimiento de los indicadores que avanzaron
respecto a su linea base. El cdlculo se basa en dos valores: el valor anual alcanzado y la meta anuall
planeada para ese ano; el cociente de estos valores se multiplica por 100. Esta relacidn permite co-
nocer la brecha entre el valor reportado y el valor proyectado.

1 La situacion inicial se refiere a la linea base fijada por el programa derivado como punto de partida para justificar una intervencion en la solucién de un problema pablico.
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En la tercera y Gltima etapa se clasifican los indicadores en tres categorias segun el porcentaje de
cumplimiento de su meta: los indicadores con un porcentaje menor de 85% se clasifican como No
alcanzada; aquellos que tienen entre 85 y 120% como Alcanzada, y los que superan 120% como
Logro muy superado; los indicadores con este Ultimo porcentaje de cumplimiento por lo general
formularon metas poco realistas.

Resultados del cumplimiento de metas intermedias de los programas derivados

El andlisis del cumplimiento de metas 2021 o 2022 arroja que, de los 304 indicadores analizados, 108
alcanzaron su meta, 55 obtuvieron una clasificacidn de Logro muy superado, quizé debido, como ya
se menciond, al establecimiento de metas poco realistas o retadoras. Por otro lado, 42 indicadores

no alcanzaron su meta intermedia y 99 retrocedieron en relacion con su linea base (grdfica 5).

Grdfica 5. Clasificacion de metas intermedias

W Alcanzada M Logro muy superado No alcanzada M Retroceso

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

El indicador camas censables por cada 1,000 derechohabientes del Programa
Institucional del IMSS obtuvo un porcentaje de cumplimiento de 101%, por lo que
alcanzé su meta; en 2022 la meta fue de 0.68 y reportd un valor de 0.69.

En el mismo programa, el indicador cobertura de deteccion de primera vez de
diabetes mellitus en poblacion derechohabiente de 20 ainos y mas informd un
Lo valor de 25.2% en 2022 y, por lo tanto, no alcanzé su meta, pues para ese ano se

4 \

planted una meta de 30%.

En la gréfica 6 se desglosan, por programa derivado, los indicadores clasificados segln su cumpli-
miento de meta infermedia. Aqui se agrega la clasificacién ND, la cual incluye los indicadores que
no reportaron todos los elementos necesarios para su valoracién y clasificacion.
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Gréfica 6. Cumplimienfo de metas intermedias por programa derivado
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Fuente: elaboracion del CONEVAL

El andlisis por programa derivado muestra que el Institucional del Inmujeres, el Sectorial de Trabajo
y Previsidn Social y el Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano presentaron, en proporcion,
mas indicadores que alcanzaron su meta 2021 o 2022; sin embargo, el Institucional del Inmujeres es
el Unico programa en el que todos sus indicadores lograron sus metas infermedias.

Por otro lado, el Programa Nacional de Asistencia Social, el Especial Concurrente para el Desarrollo
Rural Sustentable, el Sectorial de Cultura, el Nacional de Proteccién de Ninas, Nifos y Adolescentes,
el Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, el Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, y el
Nacional de Vivienda no obtuvieron ningdn indicador clasificado como meta Alcanzada.

2] Informe de monitoreo de la Planeacion Nacional de Desarrollo 2023
Avance y cumplimiento de metas de los programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024
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Los programas que, en proporcion, reportaron mas indicadores en Retroceso son el
Nacional de Asistencia Social (60%) y el Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable (44%).

Cabe reiterar la importancia del reporte de la informacidn, insumo indispensable para hacer un
andlisis detallado sobre el avance de los programas derivados en la solucién de problemas publicos.
De 572 indicadores, 268 presentaron informacion incompleta. De los 33 programas, 12 (36%) tenian
50% o mds de sus indicadores clasificados como ND, estatus en el que sobresalen, con un reporte in-
completo de informacion de 75% o mds de sus indicadores, el Nacional de Vivienda, el Nacional de
Proteccién de Nifas, Nifos y Adolescentes, el Nacional de Desarrollo Social, el Sectorial de Bienestar
y Especial de Cambio Climético.

Cumplimiento de metas intermedias por Enfoque de Resultados

La clasificacion apoyada en el cumplimiento de metas intermedias por programa derivado y EAR
del indicador es un andlisis complementario que se propone identificar si los resultados alcanzados
reflejan la solucidn de problemas publicos o son procesos de coordinacion o gestion.

Esta distincion a nivel indicador es relevante porque los indicadores que son de Resulfados aportan
informacién mdas minuciosa acerca de la situacién de un problema pulblico y, por ende, expresan
con mas certeza la intervencion del programa derivado. Por su parte, los indicadores de coordina-
cién o gestion solo muestran la entrega de bienes o servicios y las actividades inferinstitucionales
que contribuyen a la atencién de problemas publicos, pero sin plasmar su solucién.

De los indicadores comprendidos en el andlisis, 140 (46 %) son de Gestion, 119 (39%) son de Resulta-
dosy 45 (15%) son de Coordinaciéon. De preferencia, los indicadores tienen que ser de Resulfados,
puesto que deben expresar la situacién de un problema publico y su variacién con el paso de los
afos producto de la intervencidon del programa derivado (figura 7).

Figura 7. Clasificacion de metas intermedias por tipo de Enfoque de Resultados

superado

Resultados 44 51 11 13 119
Coordinacién 16 7 13 9 45
Total 108 99 55 42 304

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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En lo que atane al cumplimiento de metas, de los 299 indicadores que fienen EdR, solo 119 (40%)
notificaron informacién completa para su andlisis. De estos, 44 lograron su meta infermedia y 51 re-
trocedieron respecto a su linea base (figura 7). En esta categoria, en proporcion, mds indicadores
alcanzaron su meta y mds retrocedieron.

La grafica 7 revela la distribucion relacionada con el cumplimiento de metas intermedias de los pro-
gramas derivados a partir solo de los indicadores de Resultados. En consecuencia, el Sectorial de
Economia es el programa con mayor porcentaje de indicadores que alcanzaron su meta infermedia,
con 25%, seguido del Especial para la Productividad y la Competitividad, y el Sectorial de Trabajo y
Prevision Social, ambos con 20% de indicadores clasificados como Alcanzado.

En la gréfica 6, donde no se hace la distincién por EAR, 16 programas fenian al menos 20% de sus
indicadores clasificados en esta categoria. Ademads, el nimero de programas sin algdn indicador
clasificado como Alcanzada crece de 7 a 15. El Institucional del Inmujeres no aparece con indica-
dores clasificados porgue ninguno es de Resultados; el Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, con solo indicadores de Resulfados, no tiene ninguno clasificado como Alcanzada.

Grdfica 7. Cumplimiento de metas intermedias de indicadores de Resultados*
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Por ofro lado, en la grafica 8 se clasifican los programas derivados por sus indicadores de Gestion'y
Coordinacién. El Institucional del Inmujeres tiene el mayor porcentaje de indicadores en Alcanzada
(100%), seguido del Institucional del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) (33%) y el Sectorial de Gobernacion (28 %).

Los programas con al menos un indicador en Alcanzada superan a los de la grafica que incluye
nada mds indicadores de Resulfados. De ambas gréficas se infiere que la mayoria de las metas
alcanzadas se verifican en los procesos de gestién de bienes y servicios y en las actividades de coor-
dinacién entre instituciones, mds que en la solucidn de problemas publicos.

Grdfica 8. Cumplimienfo de metas intermedias de indicadores de Gestién y Coordinacion*
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* La categoria Otra clasificacién contiene indicadores de Resultados.
Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Cumplimiento de metas intermedias por derechos social

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) (2004), en su articulo 6 advierte los siguientes derechos
para el desarrollo social: educacion, salud, alimentacion nutritiva y de calidad, vivienda digna y
decorosa, medio ambiente sano, trabajo y seguridad social. Los programas derivados, al definir los

24 Informe de monitoreo de la Planeacion Nacional de Desarrollo 2023

Avance y cumplimiento de metas de los programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024 /ﬁ‘ a’ !_JJ ‘ ’

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social



objetivos estratégicos de desarrollo del pais, deben contribuir a garantizar los derechos sociales.” En
virtud de lo anterior, fambién es esencial revisar el avance en el cumplimiento de las metas interme-
dias en funcién del enfoque en los derechos sociales (grafica 9).

Grdafica 9. Cumplimiento de metas infermedias por derecho social
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* En la categoria Ofros se incluyen indicadores que no se asocian de forma estricta con algdn derecho social.
Fuente: elaboracion del CONEVAL.

El derecho social con mds indicadores asociados es educacion, seguido de los derechos al medio
ambiente sano y a la salud. Acerca del cumplimiento de metas intermedias, seguridad social es el
derecho con el porcentaje mdés alto de indicadores que alcanzaron su meta (38%); alimenfacion,
en particular, es el que presenta mds dareas de oportunidad porque predominan los indicadores en
Refroceso (42%). Los derechos que, en porcentaje, tienen menos indicadores que lograron su meta
son educacion y salud (15 y 13% cada uno). Cabe aclarar que ambas dimensiones resulfaron muy
vulnerables antfe la emergencia sanitaria por COVID-19, lo que quizds explique su bajo cumplimiento
de metas intermedias.

17 Alos derechos sociales establecidos en la LGDS se agrega un grupo de derechos clasificados en bienestar econémico, el cual mide “silas personas tienen (0 no) los recursos
para adquirir bienes y servicios que satisfagan sus necesidades alimentarias y no alimentarias” (CONEVAL, 2020).
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Capitulo 3

¢Cual es el avance en el cumplimiento de las metas sexenales de
los programas derivados?
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Los programas derivados del PND tienen el compromiso de definir para sus objetivos las metas sexe-
nales de sus indicadores. Aunque las metas se ajustan a ese periodo, es fundamental monitorear su
mejoria, para que, en caso de presentarse un escenario negativo en el que el avance en el cumpli-
miento de la meta sexenal no sea adecuado, sea factible realizar los ajustes pertinentes.

En consonancia, el objetivo del presente capitulo es examinar el avance en el cumplimiento de las
metas sexenales establecidas por los programas derivados del PND en funcién del valor alcanzado
e informado al cierre 2022. La metodologia en dos etapas sirve al efecto para estimar el porcentaje
de avance y clasificarlo.

El capitulo se estructura en tres secciones. En la primera se describe el conjunto de indicadores utili-
zados para el andlisis y la metodologia empleada para las estimaciones. En la segunda se exponen
los resultados sobre el avance en el cumplimiento de metas sexenales en tres dmbitos: 1) por progra-
ma derivado, 2) por EdR de los indicadores y 3) por derechos sociales. Por dltimo, en la tercera sec-
cién se evallda el escenario de probabilidad que tienen los indicadores de los programas derivados
de alcanzar sus metas sexenales.

Universo de andlisis

De los 572 indicadores de los programas derivados, el andlisis del avance en el cumplimien-
to de la meta sexenal incluyd 263 indicadores (46%) debido a que reportaron valores alcan-
zados al cierre de 2022 y contaban con sentido ascendente o descendente,® linea base vy
meta sexenal establecida. A su vez, el grupo de los 263 indicadores se integra por 40 indico-
dores con dltimo reporte de avances 2021 y por 223 indicadores con Ultimo reporte 2022
(figura 8).

18 | 0s indicadores del Programa Institucional del Inmujeres, no obstante informar logros 2022, fueron excluidos porque fienen sentido constante.
1% Cabe destacar que, si bien se consideran los datos al cierre 2022, hay indicadores con valor alcanzado 2021 reportados por primera vez en este periodo.
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Figura 8. Total de indicadores para el andlisis del avance en el cumplimiento de metas sexenales

1@+@=

263

Indicadores

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Las principales caracteristicas de los 263 indicadores del universo de andlisis son las si-
guientes:

+  De estos, 84% (220) tiene sentido ascendentey 16% (43), descendente.
En cuanto a la unidad de medida, 73% (192) de los indicadores son porcentajes,
20% (52) son ndmeros absolutos, 4% (10) son tasas de variaciony 3% (9) son razones.
Respecto a los medios de verificacion, 64% (168) de los indicadores contemplan
fuentes de informacién publicas (por ejemplo, encuestas nacionales o sistemas
de informacion); 33% (87). fuentes de informacion internas a las cuales solo fienen
acceso las dependencias y entidades correspondientes, y 3% (8) no esclarecen
sus medios de verificacion.
De los indicadores, 41% (108) mide Resultados de la solucidn de un problema pU-
blico y 59% (155), procesos de Coordinacién o de Gestién.
Referente al cumplimiento de los criterios minimos de calidad, 50% (132) de los
indicadores se clasifica como Destacado o Adecuado, 13% (33) como Moderado
y 37% (98) con Oportunidad de mejora.
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Metodologia

El cumplimiento de las metas sexenales establecidas se estudia mediante una metodologia en
dos efapas que permite estimar y clasificar el porcentaje de avance alcanzado por los indicadores
(figura 9).

Figura 9. Metodologia para calcular el avance en el cumplimiento de metas sexenales

\g
/ Etapa 1: Estimacion del porcentaje de avance

Se estima el porcentaje de avance del cumplimiento de la mefa sexenal en funcion
del logro reportado en el afio.

valor reportado — linea base
Meta sexenal — linea base

P= +100

Etapa 2: : Clasificacion del avance

Se clasifica el avance del cumplimiento de meta sexenal mediante la técnica de clusterizacion
jerirquica en seis categorias.

Categorias y rangos de clasificacion

Ao Muy rezagado Insuficiente Superado

2021 <14% [14%,23%] | [23%,40%] | [40%,54%]  [54%,74%] >74%
2022 <25% [25% 38%]  [38%,47%] | [47%,70%]  [70%,90%] >90%

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

Esta metodologia parte del supuesto de que la naturaleza de algunos indicadores determina que su
comportamiento no sea lineal, que algunos presenten un salto muy grande en el logro de la meta
en los primeros anos y después mengUe el cambio anual en el avance (positivo y decreciente), por
ejemplo; en el caso de una tendencia inversa, al inicio de la administraciéon puede haber cambios
muy pequenos y luego aumentar, o incluso haber retrocesos.

Por esta razén, en la etapa dos, mediante la técnica de clusterizacion jerdrquica, se deferminan ran-
gos que establecen pardmetros para considerar adecuado el avance en las metas sexenales (figura
9). Este método busca asignar los valores alcanzados en grupos en los que la varianza inferna sea
la menor posible, y parte de un nmero de grupos definido al principio. Dado que se espera que los
programas derivados perseveren en el cumplimiento de sus metas sexenales, el rango de la clasifi-
cacién varia cada ano conforme a los datos reportados.?

% |os rangos Y categorias de clasificacion de los afios anteriores se encuentran en la pdgina 28 del documento disponible en el siguiente enlace: https://www.coneval.org.
mx/coordinacion/Documents/monitoreo/Sectoriales_19-20/Informe_PND_Derivados_Monitoreo_2021.pdfhttps://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/moniforeo/
Sectoriales_19-20/Informe_PND_Derivados_Monitoreo_2021.pdf
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Resultados del avance en el cumplimiento de las metas sexenales de los progra-
mas derivados

Examinar el avance en el cumplimiento de las metas sexenales de los programas derivados permite
identificar los indicadores con un avance Adecuado y aquellos que presentan rezagos significativos
que deben atenderse para no comprometer el logro de los objetivos de la administracion.

De los 263 indicadores de los 33 programas derivados, 47 % tuvo un progreso sustancial en la conse-
cucién de su meta sexenal, pues se clasificaron en las categorias Superado,?’ Avanzado o Adecua-
do. En contraste, 53 % de los indicadores tuvo avance clasificado como Insuficiente, Rezagado o Muy
rezagado (grdfica 10).

Grdfica 10. Avance en el cumplimiento de las metas sexenales, 2022

74 Superado
28%
Avanzado
M Adecuado
Insuficiente

B Rezagado

B Muy rezagado

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Cabe aclarar que la mayoria de los indicadores se agrupa en la categoria Muy rezagado. Ello impli-
ca que 22 indicadores con Ultimo reporte 2021 muestran avances inferiores a 14%, y 88 indicadores,
con reporte 2022, transcurridos cuatro anos del sexenio, no llegan a 25% de avance.

En el escrutinio por programa derivado, el PNPS, el Institucional del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (Conacyt)?? y el Sectorial de Cultura son los que acaparan buena parte de indicadores
con avance clasificado como Superado. Asimismo, los programas con mds indicadores clasificados
como Avanzado y Adecuado son el Nacional Forestal, el PNPS y el Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (gréfica 11).

Por ofro lado, aquellos con mas indicadores clasificados como Rezagado o Muy rezagado en cuanto
al avance en el cumplimiento de su meta sexenal son el Nacional de Pesca y Acuacultura, el Espe-
cial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable y el Nacional de Asistencia Social.

2 Los indicadores que se clasifican en la categoria Superado deben analizarse con reserva porque pueden deberse a metas poco realistas o retadoras.
2 En 2023 cambi6 el nombre a Conaheyt (Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias).
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Gréfica 11. Clasificacion del avance 2022 en el cumplimiento de meta sexenal de los indicadores de los programas
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Avance en el cumplimiento de metas sexenales por Enfoque de Resultados

Aun cuando los resultados previos muestran un panorama general de la evolucidn de los programas
derivados relativa al cumplimiento de sus metas sexenales, es preciso hacer el balance por el EAR
de los indicadores para identificar si las mejoras alcanzadas radican en la solucidn de problemas
pUblicos o en procesos de coordinacion o de gestidon para solucionarlos. Del examen de los 263 in-
dicadores, resultd que 41 % (108) mide Resulfadosy 59 % (155), procesos de Gestién o Coordinacion.

En la grdfica 12 se observa que, de los indicadores con EdR, Unicamente 36% presenta avance, al
clasificarse como Superado (19%), Avanzado (11%) o Adecuado (6%), mientras que un ndmero mu-
cho mas elevado (63 %) tiene avance Insuficiente (6 %), Rezagado (6%) o Muy rezagado (51 %).

Los programas con mds indicadores con EAR que consignan avance son el Sectorial de Economiay
el Sectorial de Trabajo y Prevision Social; asimismo, aquellos que suman mds indicadores con dreas
de oportunidad, clasificados como Muy rezagado, son el Especial Concurrente para el Desarrollo
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Rural Sustentable y el Nacional de Pesca y Acuacultura. El Programa Especial de Cambio Climético
y el Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes no confabilizaron avances para ninguno
de sus indicadores de Resultados.

Por el contrario, de los indicadores de Coordinacién y Gestion expuestos en la grafica 13, 56% revela
avance en el cumplimiento de sus metas sexenales, al clasificarse como Superado (33%), Avanzado
(13%) o Adecuado (10%). Los programas con el progreso mdas acentuado son el PNPS, el Nacional
Forestal y el Institucional de Conacyt. Hay fres programas derivados que no reportaron avance para
sus indicadores de Coordinacién y Gestion.

La proporcién mds alta de indicadores con EdR clasificados como Superado, Avanzado o Adecuado
adjudicados al programa con mejor cumplimiento de metas sexenales, el Sectorial de Economia, es
de 30%; sin embargo, al considerar los indicadores con enfoque de Coordinacién o Gestidn, hay pro-
gramas derivados que alcanzan hasta 67 % (el Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencién
y Desarrollo Integral Infantil) (gréficas 12 y 13). Ello refleja, al igual que en el cumplimiento de metas
infermedias, que gran parte de los avances de los programas ocurre en procesos de Coordinacion
0 de Gestidn y no siempre en la solucion de problemas publicos.

Grdfica 12. Clasificacion por programa derivado del avance en el cumplimiento de meta sexenal de los indicadores
con Enfoque de Resultados’
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* La categoria ND incluye los indicadores que no se pueden analizar porgue no cumplen con los criterios. La categoria Ofra clasificacion
contiene indicadores de Gestiony Coordinacion.
Fuente: elaboracién del CONEVAL.
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Gréfica 13. Clasificacion por programa derivado del avance en el cumplimiento de meta sexenal de los indicadores
con enfoque de Coordinacién y Gestion*
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* La categoria ND incluye los indicadores que no se pueden analizar porgue no cumplen con los criterios. La categoria Ofra clasificacién
contiene indicadores de Resulfados.
Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Evolucion del avance en el cumplimiento de las metas sexenales

Un examen comparativo sobre la evolucién del avance en el cumplimiento de las metas sexe-
nales que el CONEVAL desarrolld anualmente entre 2019 y 2022, arroja lo siguiente:

Gréfica 14. Evolucion del avance en el cumplimiento de metas sexenales
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+ El universo de los indicadores que repor-
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® Muyrezagado . F| porcentaje de indicadores clasificados
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0% A
2019/2020 2020/2021 2021/2022 respecto al afo pasado.

* Informe publicado en 2021 con informacién de reporte de logros 2019/2020.
** Informe publicado en 2022 con informacién de reporfe de logros 2020/2021.
*** Informe actual con informacién de reporte de logros

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Los cambios globales en la clasificacién del cumplimiento de metas sexenales entre
2021 y 2022 son:

+ 54 indicadores (21 %) mantuvieron su clasificacion en Superado.

+  Aumenté la cantidad de indicadores clasificados como Avanzado y Adecuado.

Creci6 el nmero de indicadores clasificados como Muy rezagado; 83 indicado-
res conservaron dicha clasificacion.

102 indicadores no reportaron informacién ni en 2021 ni en 2022,

Figura 10. Matriz de cambio en la clasificacion, 2021-2022
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Es pertinente resaltar que el Programa Institucional del Inmujeres reporté avances de sus
indicadores, pero como su sentido es constante se excluyen del andlisis. Todos sus indica-
dores (que son de Coordinacion o Gestidn) cumplieron su meta infermedia establecida,
por lo que se presume que mantengan esa tendencia y alcancen sus metas sexenales.
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Balance de la atenciéon de los derechos sociales en funcion del avance en el cumplimiento
de las metas sexenales
Igual gque en relacion con el cumplimiento de metas intermedias, es imprescindible revisar el avance
en el cumplimiento de las metas sexenales de los indicadores en funcién del enfoque en los dere-
chos sociales (gréfica 15).

Grdfica 15. Avances en el cumplimiento de la meta sexenal de los indicadores por derechos sociales
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

En términos del cumplimiento de metas sexenales, los indicadores referentes a la temdatica del dere-
cho a la seguridad social son los que tienen més avances. En el derecho a la alimentacién se iden-
tifican las dreas de oportunidad mds elevadas.

Un ejemplo de un indicador clasificado como Avanzado en el cumplimiento de su meta
sexenal es el porcentaje de viviendas en rezago habitacional del Sectorial de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano. Se establecié 2018 como afo de linea base que partié
con un porcentaje de 27.54% y se planed que para 2024 este disminuyera a 24.58%. En
2022 se reportd un valor de 25.16%, por lo que el programa ha avanzado 80.4% en el

¢
\

camino para cumplir su meta sexenal.

N\
4

2 No se calcula para el Programa Institucional del Inmujeres porque sus indicadores tienen sentido constante.
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Probabilidad de cumplimiento sexenal

Una vez obtenida la clasificacion por los indicadores en el avance del cumplimiento de metas se-
xenales, se estima la probabilidad que tienen los programas derivados de que sus indicadores al-
cancen su meta sexenal.?® Para ello, se acepta que un indicador cuenta con mas posibilidades de
cumplir su meta sexenal si se clasifica con un avance Superado, Avanzado o Adecuado, y menores
si su adelanto es Insuficiente, Rezagado o Muy rezagado.

Figura 11. Probabilidad de cumplimiento sexenal

La probabilidad de cumplimiento sexenal de cada programa se estima divi-
diendo la sumatoria de los indicadores que se clasificaron como Superado,
Avanzado o Adecuado entre el total de indicadores del programa.

p= Zindicadores conmayor posibilidad (Superado + Avanzado + Adecuado)

f Total de indicadores del programa

Por un lado, destaca el PNPS porque tiene el porcentaje mds alto de indicadores (66 %) con mejores
perspectivas de cumplir su meta sexenal, no obstante que todos sus indicadores son de Gestién o
Coordinacion, y por el ofro, 6 (18%) de los 33 programas derivados no cuentan con por o menos un
indicador con estas caracteristicas que les permitiera cumplir su meta sexenal (grdfica 16).
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Gréfica 16. Distribucién de indicadores por programa derivado por posibilidad de cumplir sus metas sexenales
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Una gran porcidn (84%) de los programas derivados fiene menos de 50% de probabilidad de que
sus indicadores alcancen sus metas sexenales. Esto podria preocupar, dado que a dos anos del
término de la administracion se esperaria que los programas presentaran un adecuado avance en
sus metas sexenales, de tfal manera que mantuvieran esta tendencia o que, en su defecto, realizaran
ajustes minimos.

Cabe aclarar que los resultados producidos por los programas derivados concernientes al avance
en el cumplimiento de su meta sexenal obedecerian, en parte, a las implicaciones de la pandemia
por COVID-19 que los obligd a reagjustar sus estrategias, mismas que, dada la rigidez de la planeo-
cién nacional, no fue posible identificar con claridad, y a desatender sus objetivos iniciales. Aunado
a ello, hay que hacer hincapié en que el insuficiente suministro de informacion de logros por parte de
los programas dificultdé medir sus resultados y comprometid la consecucion de sus metas sexenales
por no haber informacién oportuna para la toma de decisiones.?

2 Cabe destacar que, como complemento al andlisis del cumplimiento de metas intermedias y del avance en el cumplimiento de metas sexenales, se elaboran Fichas de moni-
toreo con la informacidn especifica de cada programa derivado. Consultar ejemplo en el Anexo 3 al final de este documento.
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Capitulo 4

Indicadores asociados a los derechos sociales y su
comportamiento ante la emergencia sanitaria

»
@
C



En capitulos previos se especificd que la finalidad del monitoreo de los programas derivados es anao-
lizar el avance en el cumplimiento de las metas infermedias y sexenales. Dichas metas se asocian
a objetivos que contribuyen a garantizar los derechos sociales, cuyo avance puede verse afectado
por factores externos que es dificil considerar en el momento de la planeacién, mds adn porque
una vez publicados los programas derivados en el DOF, es imposible efectuar adecuaciones a sus
objetivos e indicadores.

Evidencia de ello fue cuando a principios de 2020 irumpié la emergencia sanitaria por COVID-19,
acontfecimiento imprevisto que sin duda repercutié en los resulfados alcanzados por los programas
derivados. En el disefio de estos se contemplaron las condiciones identificadas en el diagnéstico
inicial, mismas que en 2020 se modificaron; sin embargo, no existen mecanismos para que los pro-
gramas puedan adecuarse a un contexto cambiante.

El objefivo del presente capitulo es analizar el comportamiento de los indicadores de los programas deri-
vados en funcidn del derecho social al que se asocian, asi como el posible efecto de la emergencia so-
nitaria por COVID-19 en estos. Para ello, se realizd un andlisis exploratorio sobre el comportamiento de al-
gunos indicadores a partir de los resultados alcanzados y de una revisidn de literatura complementaria.

Este capitulo consta de dos secciones. En la primera se describen los indicadores, agrupados por
derechos sociales,? cuyo cumplimiento sexenal tal vez fue afectado por la emergencia sanitaria. En
la segunda se estudia el comportamiento de algunos indicadores relevantes para cada derecho
social antes, durante y después de la emergencia sanitaria.

Atencion de los derechos sociales y la posible incidencia de la COVID-19

Como se explicd antes, los derechos sociales previstos en el articulo 6 de la LGDS (2004) son: salud,
alimentacién, educacién, vivienda, trabajo y seguridad social, asi como la dimensién de bienestar eco-
némico.? En el presente informe se refoman aquellos indicadores de los programas derivados que, por
los objetivos a los que se asocian, se resintieron tanto por las prioridades implementadas para confrolar
y mitigar la emergencia? como por la profundizacidn de algunos problemas pulblicos preexistentes.?

Del conjunto de 572 indicadores de los programas derivados, 268 (vinculados a 29 programas)?’
miden temdticas asociadas a derechos sociales que quizd resultaron afectados por la emergencia
sanitaria. Los programas que carecen de indicadores asociados son el Institucional del Conacyt, el
Institucional del Inmuijeres, el Nacional de Asistencia Social y el Nacional Forestal. La mayor canfidad
de indicadores posiblemente afectados por la COVID-19 se ligan a los derechos sociales a la educa-
cion, ala salud y al bienestar econémico (grafica 17).

% Entendemos por derechos sociales a los definidos en el articulo 6° de la LGDS: alimentacién, salud, educacion, medio ambiente, vivienda, trabajo y seguridad social. A estos se
agrega al andlisis del bienestar econdmico

% E| derecho a un medio ambiente sano también forma parte de los derechos sociales definidos en la LGDS; sin embargo, no se identificaron indicadores que pudieran verse
afectados por la emergencia sanitaria.

27 Algunos ejemplos de las prioridades citadas y que, de forma indirecta y por necesidad, relegaron los objetivos de los programas derivados son la estrategia Quédate en Casa,
suspension de labores, redefinicion de los objetivos del sector salud, etcétera.

2 Problemas pdblicos como pobreza, desigualdad, insalubridad, etcétera.

# El lisfado de programas derivados esfd disponible en el Anexo 2 al final de este documento.

e 39




Gréfica 17.Indicadores posiblemente afectados por la emergencia sanitaria vinculados a derechos sociales
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Cumplimiento de metas sexenales

Con base en el andlisis sobre el avance en el cumplimiento de las metas sexenales, se definid silos
indicadores asociados a los derechos sociales tal vez se resintieron por la emergencia sanitaria.
De lo anterior resulté que
+ De los 268 indicadores, 62% (165) no reportaron informacién de avances por lo que no se
analizé su avance en el cumplimiento de la meta sexenal.

De los 103 indicadores que se pudieron analizar (grdfica 18):

«  42% tenia avances favorables en su meta sexenal porque 27 % se clasificaba en Superado,
8% en Avanzadoy 7% en Adecuado.

«  58% mostraba avances desfavorables dado el escaso tiempo restante para concluir el sexe-
nio, pues 47 % se clasificd en Muy rezagado, 7% en Insuficiente y 4% en Rezagado. Los clasifi-
cados en Muy Rezagado tenian avances menores de 25%.

+  De acuerdo con el andlisis, los indicadores vinculados a los derechos de alimentacién, bien-
estar econdmico y salud fueron los que porcentualmente obtuvieron mds clasificaciones en
Muy rezagado.

Grdfica 18. Avance en el cumplimiento de la meta sexenal de los indicadores posiblemente afectados por la

emergencia sanitaria vinculados a derechos sociales
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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En los apartados que siguen se reflexiona sobre algunos programas derivados que, por sus objetivos
e indicadores, son relevantes para monitorear los avances en forno a los derechos sociales.® Estos
programas tienen indicadores clasificados en la categoria Rezagado o Muy rezagado en su avance
sexenal, quizds a resultas de la emergencia sanitaria.

Salud

El articulo 4 de la CPEUM estipula que foda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. Al-
gunos programas derivados que, por sus objetivos e indicadores, son relevantes para monitorear 10s
avances en torno al derecho ala salud son el Institucional del Instituto Mexicano de Seguridad Social
(IMSS), el Institucional del ISSSTE y el Sectorial de Salud.

El Programa Institucional del IMSS tiene como indicador la tasa de mortalidad por diabetes me-
llitus y enfermedades cardiovasculares, por cada 100,000 habitantes. La grdfica 19 refiere que la
tasa de mortalidad aumenté a partir de 2020, en el marco de la emergencia sanitaria, y alcanzd su
mdaximo en 2021.

Este comportamiento se entiende debido a que “los niveles bajos de glucosa en sangre en personas
con diabetes afectadas por COVID-19 pueden provocar 40% mds riesgo de hospitalizacion y un riesgo
dos o fres veces mayor de sufrir enfermedades graves, incluida la muerte” (IDF ATLAS Reports, 2022).

Grdfica 19.Tasa de mortalidad por diabetes mellitus y enfermedades cardiovasculares
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

El Programa Sectorial de Salud incluye como indicador la cobertura de vacunacién en niias y
ninos de 1 ano de edad con esquema completo. De la grafica 20 se desprende que la cobertura
de vacunacién desde anos previos a la emergencia sanitaria mostraba una tendencia decreciente
y que durante el primer ano de la emergencia sanitaria se presentd el porcentaje mas bajo (74.60).

% Para conocer todos los programas derivados asociados a los derechos sociales, consdltese el Anexo 2 al final del presente documento.
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La Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) sefala que, en este periodo, la falta de fondos, la
desinformacidn sobre las vacunas y la inestabilidad contribuyeron a contraer la cobertura de vacu-
nacidn, asi como el hecho de que muchas personas se mostraron reticentes a acudir a los centfros
de salud para solicitar las vacunas por el femor a infectarse con el coronavirus (OPS, 2021).

Grdfica 20. Cobertura de vacunacion en nifias y ninos de 1 ano de edad con esquema completo
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Alimentacion

El articulo 4° de la CPEUM indica que toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficien-
te y de calidad. Algunos programas derivados que, por sus objetivos e indicadores, son relevantes
para monitorear los avances en forno al derecho a la alimentacion son el Sectorial de Agricultura 'y
Desarrollo Rural, el Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable y el Nacional de Desa-
rrollo Social.

El Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural mide el coeficiente de autosuficiencia ali-
mentaria, es decir, el porcentaje del consumo nacional de alimentos que cubre la produccion del
pais. De acuerdo con la gréfica 21, este coeficiente mostrd una tendencia descendente desde 2013
con datos cada vez més alejados de la meta sexenal, aun cuando en el DOF (2020) se consignaron
como esenciales las actividades agropecuarias y pesquero acuicolas para evitar la escasez de ali-
mentos en México.
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Grdfica 21. Coeficiente de autosuficiencia alimentaria
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

El Programa Nacional de Desarrollo Social mide de forma bienal el porcentaje de poblacién con
carencia por acceso a la alimentacion en el ambito rural. La gréfica 22 ilustra que este experi-
mentd una variacidon minima desde 2018 a 2020 (cuando acaecid la emergencia sanitaria); en el
afo posterior a la emergencia se reporté una fuerte caida, con un reporte mds cercano a la meta
sexenal.

Grdfica 22. Porcentaje de poblacién con carencia por acceso a la alimentacién en el dmbito rural
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Al respecto, el impacto de la emergencia sanitaria tuvo repercusiones en el ingreso asociado a la
pérdida de empleo, lo que implicd que muchas familias no pudieran acceder a la canasta alimen-
taria. Flores (2020) sefala que este problema se acentud tanto en las personas que laboran en el
sector informal como en las pequenas empresas y las microempresas que cerraron o No pudieron
pagar los salarios de los trabajadores.




Asimismo, los precios de los alimentos se encarecieron a causa de que las exportaciones y las impor-
taciones experimentaron retrasos en operaciones por factores como las restricciones sanitarias, la
capacidad limitada de almacenamiento y el transporte. Por consiguiente, la disminucion del ingre-
5o, aunada a la inestabilidad en la oferta de alimentos, produjo una merma en la calidad nutricia
del consumo de alimentos en los hogares (Flores, 2020).

Vivienda

En el articulo 2° de la CPEUM se establece que toda familia tiene derecho a disfrutar de una vivienda
digha y decorosa. Algunos programas derivados que por sus objetivos e indicadores son relevantes
para monitorear los avances en tforno al derecho a la vivienda son el institucional del Instituto Nacio-
nal de los Pueblos Indigenas (INPI), el Nacional de Vivienda, el Nacional de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano 2021-2024, el Nacional de Juventud y el Especial de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano.

A lo largo de la emergencia sanitaria, contar con los servicios bdsicos de la vivienda fue un elemento
que pudo mitigar la vulnerabilidad ante la COVID-19 segln Ortega y colaboradores (2020). Algunos
factores que influyeron en la propagacién de la enfermedad por coronavirus fueron la precariedad
de los materiales de construccion y los servicios bdsicos de la vivienda, el hacinamiento en el hogar
y la densidad habitacional municipal (Ortega et al., 2020, p. 155).

El Programa Especial de los Pueblos Indigenas y Afromexicano mide de forma bienal el porcentaje
de poblacién indigena con carencias por acceso a los servicios basicos de la vivienda. La
grdfica 23 asienta que este no tuvo valores mds alfos desde 2014; sin embargo, desde 2018 los datos
apuntan a una tendencia ascendente y se apartan de la meta sexenal.

Grdfica 23. Porcentaje de poblacion indigena con carencias por acceso a los servicios bdsicos de Ia vivienda
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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El Programa Nacional de Juventud mide de forma bienal el porcentaje de personas jovenes que
presentan carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda. De acuerdo con la gréfica
24, el porcentaje mantuvo una tendencia decreciente desde el ano 2014, pero a partir de 2020 se
reportaron valores por encima de la meta sexenal.

Grdfica 24. Porcentaje de personas jovenes que presentan carencia por acceso a servicios bdsicos de la vivienda
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Fuente: elaboracion del CONEVAL

Es significativo que, para el CONEVAL, tanto las personas jévenes como la poblacién indigena son
grupos histéricamente discriminados que experimentan dificultades mds grandes para ejercer sus
derechos (CONEVAL, 2020, p. 3).

Educacion

En el articulo 3° de la CPEUM se estipula que tfoda persona tiene derecho a la educacion. Algunos
programas derivados que por sus objetivos e indicadores son relevantes para monitorear los avan-
ces en forno al derecho a la educacién son el Sectorial de Educacién, el Especial de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacién y el Especial para la Productividad y la Competitividad.

El Programa Sectorial de Educacidn mide el porcentaje de eficiencia terminal del Sistema Edu-
cativo Nacional. La gréfica 25 muestra que el porcentaje a nivel nacional, asi como para hombres
y mujeres, conservd desde 2012 una fendencia ascendente; sin embargo, durante 2021 bajé la efi-
ciencia ferminal de los hombres.
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Grdfica 25. Porcentaje de eficiencia terminal del Sistema Educativo Nacional
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Asimismo, el programa cuantifica el porcentaje de abandono escolar a nivel primaria, secunda-
ria, media superior y superior. La gréfica 26 revela que en los cuafro niveles educativos el mayor
porcentaje de abandono escolar ocurre en los hombres. A nivel media superior, el porcentaje de
abandono presentd una tendencia descendente desde 2016, pero en 2021 se verificd un incremento
en los valores tanto de hombres como de mujeres. Por otro lado, a nivel superior esta medicion en
hombres alcanzé su valor méximo también en 2021,




Grdfica 26. Porcentaje de abandono escolar a nivel primaria, secundaria, media superior y supetrior
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

El incremento del porcentaje de abandono escolar durante los anos de la emergencia sanitaria fue
multifactorial. Un estudio realizado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
2022) aofrma que dos factores determinantes del abandono escolar son el sexo y la edad, y que en
edades entre 12 y 22 anos la probabilidad se agudiza en hombres.

Ademds, senala que, en la poblacién de 3 a 22 anos, contar con internet fijo en la vivienda abate
la probabilidad de abandono escolar (PNUD, 2022). Este factor pudo incidir durante los anos de la
emergencia sanitaria debido a que las clases fueron a distancia y no todos los hogares disponian
de este servicio, pues de conformidad con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tec-
nologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) (Inegi, 2023a), solo 31.5% de estos lo tenian.

Trabajo y seguridad social

En el arficulo 123 de la CPEUM se determina que foda persona tiene derecho al trabajo digno y so-
cialmente {til; por consiguiente, el Estado debe promover la creacién de empleos y la organizacion
social del frabajo. A su vez, la seguridad social implica que el Estado instaure medidas para garan-
tizar el derecho de la persona a un ingreso digno y a la apropiada proteccién de la salud (Belmont
y Parra, 2017 p. 7).
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Algunos programas derivados que por sus objetivos e indicadores son relevantes para monitorear 10s
avances en forno a los derechos al trabajo y la seguridad social son el Especial de Ciencia, Tecno-
logia e Innovacién, el Especial para la Productividad y la Competitividad, el Nacional de Desarrollo
Social, el Nacional de Juventud y el Sectorial de Trabajo y Previsién Social.

El Programa Especial para la Productividad y la Competitividad mide la tasa de informalidad la-
boral. En la gréfica 27 se aprecia que esta tasa mantuvo una fendencia descendente desde 2012 y
en el primer afo de la emergencia sanitaria presentd su valor mds bajo. Este hecho quizé se deba a
que, como senala Montoya,

... primero, que las actividades que realizaban se categorizaron como no esenciales; en segun-
do lugar, la mayor facilidad que hay para despedir ocupados informales y fercero, que una
gran parte de la ocupacién informal se encuentra en establecimientos de menor tamano, a los
cuales les es mas dificil soportar largos periodos sin actividad (Garcia, 2021: 15).

Grdfica 27.Tasa de informalidad laboral 1 (TILT)

70

68.00 67.60
68 Q e 66.80
66
2 63.80
2 4 63.30
8 o
£ 62
60
57.78
58 59.22
56
2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024
©-Datos pre-COVID =——COVID ==& Datos post-COVID Meta 2024

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

El Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social mide la tasa de informalidad laboral en el sec-
tor formal, la cual mide el porcentaje de personas frabajadoras subordinadas y remuneradas que
trabajan en el sector formal de la economia, pero para las que su condicion de frabajo es informal.
Como se aprecia en la gréfica 28, la tasa de informalidad laboral en el sector formal mantuvo una
tendencia descendente desde el ano 2017 y bajé durante los afos de emergencia sanitaria.




Grdfica 28. Tasa de informalidad laboral en el sector formall
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

El Programa Nacional de Juventud mide de forma bienal el porcentaje de personas jovenes con
carencia por acceso a la seguridad social. La grafica 29% evidencia que desde 2012 el porcentaje
de personas jovenes con carencia por acceso a la seguridad social conservé una fendencia des-
cendente. Sin embargo, en 2020 hubo un incremento quizd debido a mdlfiples factores, entre ellos
la tasa de desocupacion, que con base en el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi,
2023b) aumentd en el primer frimestre de 2020. Sobre el particular, es conveniente aclarar que la
incorporacion a un trabajo formal propicia el acceso a la seguridad social.

Grdfica 29. Porcentaje de personas jovenes con carencia por acceso a la seguridad social
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Fuente: elaboracién del CONEVAL

Acorde con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS, 2023), los empleados formales son
aquellos trabajadores asalariados registrados en la seguridad social, lo que conlleva que tengan
acceso a derechos y satisfactores bdsicos (servicios médicos, créditos para la vivienda o ahorro
para el retiro, entre otros), mientras que el trabajo informal apunta al conjunto de actividades que
se desarrollan con respaldo de los recursos de 10s hogares, pero que no se concretan en empresas
formadas bien identificables e independientes del hogar.

31 Los datos de los afios 2012 y 2014 se obtuvieron de la serie de medicion multidimensional de la pobreza de 2008 a 2018 y los datos de 2016 a 2022 corresponden a la serie
de medicion multidimensional de la pobreza de 2016 a 2022, ambas publicadas por el CONEVAL.
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Sobre el tema, ofro factor destacable, como indica Feix (2020), es que gran parte de los trabajadores
del sector informal, aunque trabajan en unidades econdmicas formales, lo hacen en modalidades
fuera de la seguridad sociall.

Bienestar econémico

El bienestar econdmico consiste en que las personas tengan recursos para adquirir bienes y servicios
que satisfagan sus necesidades alimentarias y no alimentarias (CONEVAL, 2020). Algunos programas
derivados que por sus objetivos e indicadores son relevantes para monitorear los avances en torno
al derecho al bienestar econdémico son el Sectorial de Trabajo y Previsién Social, el Especial Concu-
rrente para el Desarrollo Rural Sustentable y el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (Proigualdad)

El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable mide el porcentaje de po-
blacién con ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria. Como se observa en
la gréfica 30, el porcentaje presentd una tendencia descendente enfre 2017 y 2019; sin embargo,
repuntd en los anos de emergencia sanitaria. Para 2022 se volvid a reportar una caida, aunque adn
se ubica lejos de la meta sexenal.

Grdfica 30. Porcentaje de la poblacion con ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria
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Durante la emergencia sanitaria irumpieron retos maydsculos para la poblacién mexicana, la caida
del desempleo afectd sobre todo a los frabajadores por cuenta propia y a los grupos histéricamente

discriminados pues, como senala la Organizacién Internacional del Trabajo (2020), ellos carecen de
la seguridad laboral con que cuenta un trabajo asalariado.
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Capitulo 5

Hallazgos y conclusiones

Hallazgos

De los 204 programas derivados del PND 2019-2024, el CONEVAL considera a 33 del dmbito
social (10 sectoriales, 6 institucionales y 17 especiales) debido a que trazan los objetivos
prioritarios de desarrollo social en el pais.

Estos 33 programas derivados definen 158 objetivos prioritarios y 572 indicadores para medir
su desempeno. Cuentan con EdR 60% de los objetivos y 51 % de los indicadores, es decir
que reflejan o miden la solucion de un problema pablico.

El andlisis de metas intermedias se aplicé a 304 indicadores, mismos que cuentan con linea
base, reporte de valores 2021 o 2022 y metas infermedias para dichos anos.

De los 304 indicadores analizados, 108 alcanzaron su meta, 55 obtuvieron una clasificacion
de Logro muy superado, 42 no alcanzaron su meta intermedia y 99 retrocedieron respecto
asu linea base

Al estudiar el cumplimiento de metas intermedias por EAR, en el andlisis de los indicadores
que miden solo Resultados Gnicamente 3 de los 33 programas derivados tienen al menos
20% de sus indicadores clasificados como Alcanzado; este nimero aumenta a 16 al exami-
nar los indicadores de Gestion y Coordinacion. Esto significa que la mayoria de las metas
alcanzadas ocurre en los procesos de gestion de bienes y servicios y en las actividades de
coordinacién entre instituciones, mds que en las resoluciones de problemas.

En cuanto al andlisis por derecho social, seguridad social es el que concentra el mayor
porcentaje de indicadores que alcanzaron su meta; en el extremo opuesto estd salud, con
el menor porcentaje.

De los 263 indicadores de los 33 programas derivados, 47% tuvo un avance importante en
la consecucion de su meta sexenal, ya que se clasificaron en las categorias Superado,
Avanzado o Adecuado. Por otro lado, 53% de los indicadores tuvo avance clasificado como
Insuficiente, Rezagado o Muy rezagado.

De los indicadores con EdR, apenas 36 % presenta avances en el cumplimienfo de su meta
sexenal. Por el contrario, de los indicadores de Coordinaciony Gestion, 56 % registrd avan-
ces en su meta sexenal.

Sobre el avance en el acceso a los derechos sociales, algunos indicadores se clasificaron
en la categoria Rezagado o Muy rezagado en su avance sexenadl, lo que tal vez se asocie
a la emergencia sanitaria.

De los 141 indicadores que pudieron verse afectados por la emergencia sanitaria y que
cuentan con clasificacion respecto al avance en el cumplimiento de su meta sexenal, solo
27 % se clasificaron como Superadoy 47 % como Muy rezagado.
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Conclusiones

El monitoreo de los programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024 ofrece un panorama
sobre su desempefo en la resolucién de problemas publicos. EI CONEVAL, a través del andlisis del
cumplimiento de las metas infermedias y del avance en el cumplimiento de las metfas sexenales de los
indicadores, proporciona informacién oportuna y relevante sobre el logro de las prioridades de la admi-
nistracién actual, la cual contribuye a la toma de decisiones y al proceso de transparencia y rendicion
de cuentas. Estos estudios se realizan a partir de la informacién que reportan tales infervenciones a
la SHCP.

De los 572 indicadores, 304 (63%) se analizaron en su cumplimiento intermedio y 263 (46%) en el
avance de su cumplimiento sexenal. Lo anterior representa un drea de mejora para los programas
derivados. Como no existe un reporte de datos completo y preciso sobre el avance de los indica-
dores, se dificulta monitorear con precision si se cumplen las metas establecidas y se alcanzan los
objetivos planteados.

Respecto al cumplimiento de metas infermedias, 108 indicadores se clasificaron en Alcanzadoy, de
ellos, solo 44 cuentan con EdR. En términos de los indicadores asociados a la medicion de temdti-
cas de derechos sociales, los que en proporcién alcanzaron mds sus metas son los concernientes
a seguridad social y frabajo; por el confrario, en educacion y salud se idenfifican mds dreas de
oportunidad.

Sobre el avance en el cumplimiento de metas sexenales, la mayoria de los indicadores analizados (53 %)
apenas lograron valoraciones Insuficientes, Rezagados o Muy Rezagados. De los indicadores con EdR,
solo 36% mostrd avances al clasificarse como Superado (31%), Avanzado (4%) o Adecuado (2%).

Es relevante destacar que durante los afos 2020 y 2021 la emergencia sanitaria por COVID-19 tuvo
un impacto negativo en el cumplimiento de las metas intermedias y en el avance en el cumplimiento
de la meta sexenal de los indicadores de los programas derivados. Como se explicd, las metas se
establecieron sin considerar las condiciones vigentes durante esos anos; a ello se suma que la rigidez
normativa ha impedido la generacién de herramientas para modificar los objetivos, indicadores y
metas ante la incidencia de factores externos imprevistos.

El monitoreo de estas intervenciones es esencial para generar informacion oportuna y relevante que
asegure la implementacion efectiva de las politicas pdblicas, en el afén de conseguir los objetivos de
desarrollo social de la presente administracion. El monitoreo, hay que recalcarlo, es una herramienta
de vital importancia para la mejora continua y la rendicién de cuentas en la gestiébn gubernamental.
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Anexos

Anexo 1. Reporte de informacion de los programas del dmbito social derivados del
PND 2019-2024

Institucionales
Institucional del Instituto de Salud
para el Bienestar 14 4 12 14 14 6 5 6
Institucional del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los 15 15 15 15 15 15 15 11
Trabajadores del Estado
Institucional del Instituto Mexicano
del Seguro Socidl 18 18 18 18 18 18 17 17
Institucional del Instituto Nacional de
las Mujeres 6 6 6 6 6 6 6
Institucional del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas 15 15 12 13 14 12 10 9
Institucional del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia 18 18 18 18 18 18 18 7
Especiales
Fomento a la Economia Social 15 15 8 13 15 9 9 9
Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable 9 9 9 9 9 5 5 5
Especial de Cambio Climdtico 12 12 4 6 7 5 3 3
Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién 18 18 18 15 18 18 17 18
Especial de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano 15 15 13 15 15 12 10 10
Especial para la Productividad y la
Competitividad 13 13 15 15 15 9 9 9
Nacional de Asistencia Social 6 6 6 6 6 6 6 3
Nacional de Desarrollo Social 38 36 14 22 22 8 6 6
Nacional de Juventud 18 18 7 11 17 6 6 6
Nacional de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano 2021-2024 18 18 5 15 18 7 6 7
Nacional de Pesca y Acuacultura 9 9 8 9 9 6 6 6
Nacional de Prestacion de Servicios
para la Atencién, Cuidado y 9 9 9 7 9 9 7 9
Desarrollo Integral Infantil (PNPS)
Nacional de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes 12 12 3 8 4 6 3 !
Nacional de Vivienda 15 15 4 4 5 3 2 1
Nacional Forestal 15 15 14 15 15 1 10 10
Nacional Hidrico 17 16 5 5 5 15 6 5
Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres 25 23 17 15 20 13 13 10
Sectoriales
Sectorial de Agricultura y Desarrollo
Rural 9 9 8 7 9 4 4 3
Sectorial de Bienestar 15 15 3 8 8 2 2
Sectorial de Cultura 18 18 6 6 15 18 12 13
Sectorial de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano 12 12 6 7 1 1 10 9
Sectorial de Economia 12 12 11 11 12 7 7 7
Sectorial de Educacion 91 81 25 25 25 63 4 25

Sectorial de Gobernacion 18 18 12 14 14 13 12 9
Sectorial de Medio Ambiente
y Recursos Naturales 15 15 7 9 10 1 6 6
Sectorial de Salud 15 15 12 14 15 1 11 1
Sectorial de Trabajo y Prevision
Social 15 15 15 15 15 14 13 10
Total general 572 557 345 385 428 377 313 273

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Anexo 2. Programas e indicadores relacionados con la emergencia sanitaria
vinculados a los derechos sociales

Sectorial de Trabajo y Prevision Social

Sectorial de Salud

Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Sectorial de Gobernacion

Sectorial de Educacion

Sectorial de Economia

Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
Sectorial de Cultura

Sectorial de Bienestar

Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres
Nacional Hidrico

Nacional de Vivienda

Nacional de Proteccion de Nifas, Nifios y Adolescentes

Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (PNPS)

Nacional de Pesca y Acuacultura

Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano 2021-2024

Nacional de Juventud

Nacional de Desarrollo Social

Institucional del INPI

Institucional del IMSS

Institucional del Issste

Institucional del Insabi

Especial para la Productividad y la Competitividad
Especial de los Pueblos Indigenas y Afromexicano
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Especial de Cambio Climdtico

Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable

Fomento a la Economia Social

Fuente: elaboracién del CONEVAL.
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Anexo 3. Ficha de Monitoreo del Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social
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Diagnosticos-de-Objetivos-e-Indicadores-del-PND.aspx



El presente informe proporciona un andlisis sobre el mo-
nitoreo del cumplimiento de metas intermedias y del
avance en el cumplimiento de las metas sexenales
de los programas derivados del dmbito social del PND
2019-2024, con informacidn al cierre de 2022. Con esto,
el CONEVAL busca proporcionar informacién oportuna
y relevante sobre el logro de las prioridades de la admi-
nistracion para contribuir a la foma de decisiones y al
proceso de transparencia y rendicidon de cuentas.

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Insurgentes Sur 810, colonia Del alle,
alcaldia de Benito Judrez, CP 03100,
Ciudad de México.

www.coneval.org.mx
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https://www.facebook.com/Coneval/
https://www.youtube.com/results?search_query=conevalvideo
https://www.instagram.com/coneval_mx/
http://blog.coneval.org.mx/
https://twitter.com/coneval

	Botón 31: 
	pagina anterior 26: 
	pagina siguiente 26: 
	Legal 14: 
	Home 11: 
	Button 85: 
	pagina anterior 27: 
	pagina siguiente 27: 
	Legal 15: 
	Home 12: 
	Button 86: 
	pagina anterior 24: 
	Página 4: 
	Página 5: 
	Página 7: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 12: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 15: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 24: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 28: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 32: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 39: 
	Página 40: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 44: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 48: 
	Página 49: 
	Página 50: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 55: 

	pagina siguiente 24: 
	Página 4: 
	Página 5: 
	Página 7: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 12: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 15: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 24: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 28: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 32: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 39: 
	Página 40: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 44: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 48: 
	Página 49: 
	Página 50: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 55: 

	Legal 12: 
	Página 4: 
	Página 5: 
	Página 7: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 12: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 15: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 24: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 28: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 32: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 39: 
	Página 40: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 44: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 48: 
	Página 49: 
	Página 50: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 55: 

	Home 9: 
	Página 4: 
	Página 5: 
	Página 7: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 12: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 15: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 24: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 28: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 32: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 39: 
	Página 40: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 44: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 48: 
	Página 49: 
	Página 50: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 55: 

	Button 80: 
	Página 4: 
	Página 5: 
	Página 7: 
	Página 9: 
	Página 10: 
	Página 11: 
	Página 12: 
	Página 13: 
	Página 14: 
	Página 15: 
	Página 17: 
	Página 18: 
	Página 19: 
	Página 20: 
	Página 21: 
	Página 22: 
	Página 23: 
	Página 24: 
	Página 25: 
	Página 27: 
	Página 28: 
	Página 29: 
	Página 30: 
	Página 31: 
	Página 32: 
	Página 33: 
	Página 34: 
	Página 35: 
	Página 36: 
	Página 37: 
	Página 39: 
	Página 40: 
	Página 41: 
	Página 42: 
	Página 43: 
	Página 44: 
	Página 45: 
	Página 46: 
	Página 47: 
	Página 48: 
	Página 49: 
	Página 50: 
	Página 51: 
	Página 52: 
	Página 53: 
	Página 54: 
	Página 55: 

	Button 7: 
	Button 8: 
	Button 9: 
	Button 10: 
	Button 11: 
	Button 12: 
	Button 13: 
	Button 14: 
	Button 15: 
	Button 16: 
	Button 17: 
	Button 18: 
	Button 19: 
	Button 20: 
	Button 21: 
	Button 22: 
	Button 23: 
	Button 24: 
	Button 25: 
	Button 26: 
	Button 27: 
	Button 28: 
	Button 29: 
	Button 30: 
	Button 31: 
	Button 32: 
	Button 33: 
	Button 34: 
	Button 35: 
	Button 36: 
	Button 37: 
	Button 38: 
	Button 39: 
	Button 40: 
	Button 41: 
	Button 42: 
	Button 43: 
	Button 44: 
	Button 45: 
	Button 46: 
	Button 47: 
	Button 48: 
	Button 49: 
	Button 50: 
	Button 51: 
	Button 52: 
	Button 53: 
	Button 54: 
	Button 55: 
	Button 56: 
	Button 57: 
	Button 58: 
	Button 59: 
	Button 60: 
	Button 61: 
	Button 62: 
	Button 63: 
	Button 64: 
	Button 65: 
	Button 66: 
	Button 67: 
	Button 68: 
	Button 69: 
	Button 70: 
	Button 71: 
	Button 72: 
	Button 73: 
	Button 74: 
	Button 75: 
	Button 76: 
	Button 77: 
	Button 78: 
	Button 79: 
	pagina anterior 25: 
	Página 6: 
	Página 8: 
	Página 16: 
	Página 26: 

	pagina siguiente 25: 
	Página 6: 
	Página 8: 
	Página 16: 
	Página 26: 

	Legal 13: 
	Página 6: 
	Página 8: 
	Página 16: 
	Página 26: 

	Home 10: 
	Página 6: 
	Página 8: 
	Página 16: 
	Página 26: 

	Button 84: 
	Página 6: 
	Página 8: 
	Página 16: 
	Página 26: 

	pagina anterior 31: 
	pagina siguiente 31: 
	Legal 19: 
	Home 16: 
	Button 97: 
	pagina anterior 28: 
	pagina siguiente 28: 
	Legal 16: 
	Home 13: 
	Button 87: 
	pagina anterior 29: 
	pagina siguiente 29: 
	Legal 17: 
	Home 14: 
	Button 88: 
	Button 91: 
	Button 93: 
	Button 94: 
	pagina anterior 32: 
	Legal 20: 
	Home 17: 
	Button 98: 
	Button 81: 
	Button 82: 


