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Siglas y
acronimos

ATT - Average Treatment effect

CNCH - Cruzada Nacional Contra el Hambre

Conapo - Consejo Nacional de Poblacion

DD - Diferencias en Diferencias

DS - Desviaciones estédndar

ENLACE - Evaluacion Nacional de Logros Académicos en Centros Escolares

ELCE - Evaluacién del Logro referida a los Centros Escolares

INEE - Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion

OCDE - Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

PETC - Programa Escuelas de Tiempo Completo

PISA - Programa Internacional de Evaluacion de los Alumnos (siglas de Programme for International Student Assessment)
Planea - Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes

PNPSVyD - Programa Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia
PSM - Propensity Score Matching (Emparejamiento por Puntaje de Propension)

SEP - Secretaria de Educacion Pdblica

Los resultados del Programa Internacional de Evo-
luacion de los Alumnos (PISA) de 2015 muestran
que 57% de los jovenes de 15 anos o en primero
de secundaria no alcanzan el nivel de competen-
cias bdsicas en Matemdticas, porcentaje mayor
que el de paises de similar ingreso como Chile y
Uruguay. Esto se tfraduce en dos anos de diferen-
cia en escolaridad (OCDE, 2015) entre México y el
promedio de los paises de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
Asimismo, en promedio, alrededor de uno de cada diez

estudiantes en los paises de la OCDE (10.7%) alcanza un nivel de competencia
de excelencia en Matemdticas. En contraste, en México solo 0.3% de la poblacién estudiantil esté en
ese rango, por debajo de Brasil, Chile y Uruguay (OCDE, 2015). Las y los jovenes mexicanos con mas
alto rendimiento -que constituyen la élite escolar del pais- apenas obtienen en promedio el mismo
puntaje que sus pares con un aprovechamiento mediano en Japdn. En lectura y ciencias el panoro-
ma es semejante, puesto que la mayoria carece de las habilidades bdasicas.

Introduccién

Oftro hecho a considerar es la marcada situacién de inequidad prevaleciente en el sistema educativo
mexicano. Las diferencias en rendimiento entre centros escolares en contextos sociales desventajosos
y aguellos en mejores condiciones socioecondmicas y culturales es una constante, igual que los con-
trastes entre regiones del pais. En especifico, los resultados de las pruebas del Plan Nacional para la
Evaluacion de los Aprendizajes (Planea) 2015 de educacion primaria y secundaria sefalan que las
escuelas indigenas, las comunitarias y las generales publicas tienen entre dos y tres veces mdés poblo-
cién escolar posicionada en el lugar de logro mas bajo (nivel 1) con respecto a las escuelas privadas.
Por estas mismas razones, es entendible que entidades federativas como Nuevo Ledn y Ciudad de
México tengan algunos de los mejores resultados, mientras que otras, como Quintana Roo o Veracruz,
tiendan a estar enfre las que registran el peor desempeno en dicha prueba.

Por la importancia que la acumulacién de habilidades tiene para el desarrollo econémico y social y
por la alarmante situacion de la poblacidn infantil y juvenil sin acceso a una educacion de calidad,
uno de los temas que mds ha concitado los esfuerzos de autoridades y especialistas en el tema
es el de identificar acciones, politicas o programas que contribuyan a mejorar los aprendizajes en
educacion bdsica de una manera costo-eficiente y politicamente viable. Tema aln mds relevante en
contextos con un bajo nivel de desarrollo, donde las inercias de la pobreza y la vulnerabilidad limitan
permanentemente las oportunidades de crecimiento de millones de nifios y ninas. Como respuesta,
en los afos recientes México ha experimentado un mayor dinamismo en el sector educativo, al in-
troducir nuevas evaluaciones y programas, y reorganizar distintas intervenciones y planes de estudio.
Una de las iniciativas mds emblemdaticas ha sido el Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC),
tanto por su alcance como por la cantfidad de recursos humanos y financieros que ha invertido a lo
largo de una década de operacion.




En el pais, el PETC se ha convertido en una de las intervenciones mds importantes en materia educati-
va debido, entre ofras cosas, a su notable expansiéon. A poco mds de diez anos de su implementacion,
el programa ha pasado de operar en 500 escuelas de educacion bdasica a mds de 25,000 al dia de
hoy, bajo la premisa de mejorar las oportunidades de aprendizaje al aumentar la jornada escolar
de cuatfro y media a seis u ocho horas. En particular, la infencion ha sido proporcionar mds tiempo
a los profesores para consolidar los aprendizajes de espafol, escritura, expresion oral, pensamiento
matematico cientifico y critico con el uso de tecnologias, ademds de la ensefianza de una segunda
lengua.

Como el PETC se ha enfocado en las escuelas més marginadas, buscd aumentar sus recursos finan-
cieros para gastos operativos emanados de la ampliacion de la jornada escolar. De este modo, en
la actualidad todas las escuelas primarias y secundarias que participan en este programa reciben
alrededor de 90,000 pesos anuales. Cabe destacar que uno de los componentes mds destacados
del PETC es la provisién de alimentos a la poblacién estudiantil en escuelas cuya jornada es de ocho
horas, un aspecto fundamental para su desarrollo.

Este documento presenta un estudio exploratorio del impacto del PETC en: 1) el logro educativo medi-
do a través del abandono escolar, la repeticién de grado y el rezago educativo en escuelas primarias
y secundarias publicas de México, desde su instauracion en 2007 hasta el inicio del ciclo 2017-2018,
y 2) el rendimiento escolar, medido a fravés de los resultados estandarizados de las asignaturas de
Lenguaje y Comunicacion y de Matemdticas obtenidos de las pruebas Planea de 2015y 2016.

A fin de consolidar una base de datos para llevar a cabo el estudio, se utilizaron diferentes fuentes de
informacidn, por ejemplo, los datos administrativos de las escuelas PETC, para identificar si contaban
0 no con el servicio de alimentacion, y las Estadisticas 911, que ofrecen informacidén sobre todos los
centros escolares a nivel nacional e incluyen caracteristicas sobre su infraestructura y recursos huma-
nos, ademds del nimero de alumnos inscritos y aprobados por edades, lo que permite calcular los
indicadores de logro escolar antes mencionados. Otra informacién provino de los resulfados de la
prueba Planea aplicada a las escuelas primarias y secundarias en el periodo 2015-2016, de donde se
obtuvieron los niveles de logro de las escuelas en Lenguaje y Comunicacion y Matemdticas, asi como
los indices de marginacion de las localidades sede de los centros escolares, de acuerdo con el indice
elaborado por el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo).

La metodologia usada en esta evaluacion aprovecha la implementacion gradual del programa como
una variacién no experimental entre escuelas y a través del tiempo. Lo anterior sirve para implementar
el modelo Diferencias en Diferencias (DD), dtil para estimar el efecto causal en el logro escolar desde
la aparicién del programa y observar los efectos hasta nueve anos después de su instauracion. Para
medir el impacto en los resultados de la prueba Planea para las cohortes de escuelas PETC evalua-
das entre 2015 y 2016, se tomaron los datos de las Estadisticas 911 para construir un grupo de control
comparable con base en caracteristicas observables de las escuelas y su puntaje de propensiéon a
participar en el programa.

De igual manera, este estudio exploratorio incluye un modelo de prediccion (machine learning) a
partir de la t€cnica de arboles aleatorios (random forest), dirigido a sugerir las variables operativas
mas sélidas para la prediccién de mejora de las pruebas Planea en las escuelas PETC. En particular,
se presentan las principales variables de contexto social y de operacién que se asocian con la reduc-
cién de la proporcién de estudiantes ubicados en el nivel | en cada escuela o que influyeron mds en
aumentar la proporcién en el nivel més alto (nivel IV) entre los afos 2014 y 2016. Para ello, se tomaron
los resultados de Planea 2015 y 2016 para primaria y la encuesta aplicada a los directores de las es-
cuelas PETC en el ciclo escolar 2015-2016, la cual incluye 84 variables que ofrecen informacién relativa
a la operacién del programa en 13,590 escuelas primarias generales.

En términos de logro educativo, los resultados exploratorios de impacto en primaria muestran una re-
duccidn promedio de 0.17 y 0.50 puntos porcentuales en las tasas de repeticion escolar y rezago edu-
cativo,! respectivamente. Si bien los resultados apuntan a un incremento del impacto en presencia
del servicio de alimentacién, es en las escuelas con altos niveles de marginacién donde los efectos se
potencian significativamente, toda vez que estas registran una reduccion promedio de la repeticion y
el rezago educativo de 0.98 y 2.6 puntos porcentuales, respectivamente.

De igual forma, aunque los resultados en abandono parecen inconsistentes o poco robustos en la
mayoria de las estimaciones, al analizar los efectos entre las escuelas marginadas de educacion
primaria las disminuciones resultan significativas y concluyentes (alrededor de 1.54 punfos porcentuo-
les), independientemente de si cuentan o no con el servicio de alimentacion. Lo anterior indica que,
al menos en estos centros educativos, el PETC parece conseguir sus objetivos en términos de prevenir
el abandono escolar, la repeticién y el rezago educativo.

En el caso de la educacién secundaria, en general se identifican efectos distinfos a los encontrados
en el nivel de primaria, e incluso contrapuestos en algunos aspectos. Por un lado, se detectanron dis-
minuciones significativas y consistentes en la tasa de rezago educativo (0.78 puntos porcentuales, en
promedio) en todas las escuelas, y por el ofro, no se hallaron efectos concluyentes y robustos acerca
de las tasas de abandono y repeticion.

Aunque los resultados en las tasas de abandono no son concluyentes, presentan una reduccion es-
tadisticamente significativa de 1.17 puntos porcentuales en las escuelas que proporcionan el servicio
de alimentfacion. Ello sugiere que, a nivel secundaria, la provision del servicio de alimentacion podria
ser un elemento que contribuya en la reduccidon de las tasas de abandono en este nivel.

Entre las escuelas de educacién secundaria ubicadas en zonas de alta marginacidn se registran
efectos, al parecer, confraintuitivos, toda vez que, a pesar de identificarse disminuciones importantes
en el rezago educativo, la tasa de repeticion escolar registra incrementos estadisticamente significo-
tivos. En el caso de las escuelas secundarias ubicadas en zonas de baja marginacién, los resultados
sugieren que el programa no incide en los indicadores de logro educativo.

! El rezago educativo es medido como la proporcion de nifios de dos o mds grados por debajo de aquel en el que deberian encontrarse de acuerdo con su
edad normativa.




En lo que se refiere al rendimiento educativo, a partir de los resultados de la prueba Planea aplicada
a estudiantes de sexto de primaria se identificé que el alumnado del PETC registrd una disminucion
promedio de 3.1 puntos porcentuales en el nivel | de desempefno en Matemdaticas y un incremento de
1.6 puntos porcentuales en el nivel IV en la misma asignatfura. Lo anferior indica que, en términos de
rendimiento académico a nivel primaria, el PETC logré cambiar la configuracion del desempeno en
Matemdticas al incrementar el porcentaje de alumnos y alumnas en niveles destacados y disminuir el
porcentaje de aquellos que se enconfraban en el nivel mds bajo de desempenio.

A nivel secundaria los resultados fueron similares, debido a que se registrd una reduccidon en el por-
cenfaje de alumnos y alumnas que se ubicaban en el nivel mas bajo de desempeno en Matematicas
(equivalente a 2.21 puntos porcentuales) y un incrementfo en el nivel mas alto (alrededor de 1.17
puntos porcentuales). Cabe sefalar que para ambos niveles educativos (primaria y secundaria) no
se identificaron resultados concluyentes en la asignatura de Lenguaje y Comunicacion.

Por dltimo, los modelos de prediccion ayudan a explorar y sugerir algunas de las variables en las que
el programa debiera concentrarse para mantener y potenciar dichos efectos en aprendizaje en pri-
maria. En general, destacan las variables relacionadas con el servicio de alimentacion y, sobre fodo,
con su gestién y coordinacion: la existencia de un comedor ex profeso, la entrega puntual de los re-
cursos financieros para los alimentos, etcétera.

La estructura del documento es como sigue: el primer apartado presenta los anfecedentes del PETC
e incluye la revisidn de literatura con evidencia empirica previa; el segundo expone la estrategia em-
pirica utilizada para la evaluacién de impacto; el tercer apartado detalla los principales resultados
de la evaluacién, y el cuarto y Gltimo corresponde a las conclusiones y recomendaciones que se
desprenden del andlisis.

El Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC)
comenzd su operacion en el afo escolar 2007-
2008 con el nombre de Programa Nacional de
Horario Extendido en Primaria y un afo después

Cq pﬁ'u Io ] cambié su denominacién. Los objetivos del pro-

grama son: mejorar las oportunidades de apren-
Antecedentes dizaje, incrementar la retencion de la poblacion
estudiantil en la educacién bdsica y proveer es-
pacios para el desarrollo de las artes, la fecnolo-
giay el deporte mediante el incremento del tiem-
po de instruccién de cuatro y media a ocho horas para

consolidar los aprendizajes de espanol, escritura, expresion oral, pensamiento
matemdtico cientifico y critico, ademds del aprendizaje de una segunda lengua.

Por consiguiente, constituye una alfernativa escolar que organiza las actividades en el marco de los
enfoques, propdsifos y contenidos de los planes y programas de estudio vigentes para respaldar la
formacién integral del estudiantado y para fortalecer la funcidn de los docentes. Aunque la Secretaria
de Educacion Plblica (SEP) sugiere una forma de organizar las actividades escolares durante el tiem-
po extra de clases, cada escuela tiene libertad de escoger cémo usarlo (Unesco, 2010; Gomez-Zerme-
no, Flores & Aleman, 2013; SEP. 2010).

El programa tiene cobertura nacional, pueden participar de forma voluntaria las escuelas publicas
de educacién bdsica de las 32 entidades federativas de un solo turno, en todos sus niveles y servicios
educativos que ofrezcan educacion primaria o telesecundaria y que cumplan alguno de los siguien-
tes criterios: atender a poblacién en situacion de vulnerabilidad o en confextos de riesgo social, pre-
sentar bajos niveles de logro educativo o alfos indices de desercidn escolar o ubicarse en municipios
y localidades donde opera la Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH) o el Programa Nacional
para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia (PNPSVyD).

A partir de 2009, ya como PETC, ha sido un programa presupuestario sujeto a reglas de operacidn, con
clave presupuestal S221. Al inicio de la administracion 2013-2018 y como resultado de la Reforma Edu-
cativa, el PETC fue elevado a mandato constitucional en el Decreto por el que se reforma el articulo
3°, fracciones Il VIl y VI [...], publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 26 de febrero de
2013, articulo quinto transitorio, fraccién tercera, inciso b, que mandata:

Establecer en forma paulatina y conforme a la suficiencia presupuestal escuelas de tiempo completo con
jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para aprovechar mejor el fiempo disponible para el desarrollo acao-
démico, deportivo y cultural. En aquellas escuelas que lo necesiten, conforme a los indices de pobreza,
marginacion y condicién alimentaria se impulsardn esquemas eficientes para el suministro de alimentfos
nutritivos a los alumnos a partir de microempresas locales (Presidencia de la Republica, 2013).




El programa otorga recursos para financiar los costos operativos derivados de la ampliacion de la
jornada escolar. Con base en las reglas de operacion de los Ultimos anos, los recursos otorgados por
el programa alcanzan hasta 90,000 pesos anuales por escuela y, en algunos casos, la provision de
alimentos al estudiantado.

Entre 2006 y 2013 el gobierno federal destind alrededor de 1,250 millones de pesos cada afio para
el desarrollo y acondicionamiento de infraestructura escolar correspondiente a salones de cémputo,
patios techados, laboratorios, cocinas, comedores y banos; para cubrir gastos operativos relaciona-
dos con la provisidén de apoyos econdmicos a directores, docentes y empleados operativos, y para la
compra de insumos diddcticos, de monitoreo y alimenticios (Gomez-Zermeno et al., 2013).

Grafica 1. Ndmero de escuelas de tiempo completo por ciclo escolar, 2007-20172
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con datos administrativos provistos por la SEP

Como se aprecia en la gréfica 1, a poco mds de diez afos de su implementacion, el programa fuvo
un crecimiento importante al pasar de 500 a 15,349 escuelas en el ciclo escolar 2013-2014 y a 25,134
escuelas en el ciclo 2017-2018, equivalentes al 40% de aquellas susceptibles de incluirse. En la figura 1
se muestra la distribuciéon geogrdfica de las escuelas atendidas, en la que destaca cierta concentro-
Cién en las zonas sur y noroeste del pais.

2 La Direccion General de Evaluacion de Politicas de la SEP proporciond los datos utilizados.
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Figura 1. Distribucion geogréfica de las escuelas de tiempo completo, 2007-2016
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con datos administrativos de la SEP.

Entre los programas mds adoptados en fechas recientes por diversos paises para mejorar sus resulta-
dos educativos estdn los que contemplan el incremento del tiempo de instruccion. Algunos ejemplos
infernacionales de este tipo de infervenciones son el No Child Left Behind en Estados Unidos de Amé-
rica, cuyo propdsito es aumentar el tiempo de instrucciéon en Lengua y Matemdéticas en educacion
bdsica; el Future for Education and Care en Alemania, que fondea a las escuelas de tiempo completo
en ese pais; el Extended School Times Project en Holanda, y los distintos programas de escuelas de
tiempo complefo implementados en paises en desarrollo como Chile, Uruguay, Colombia, Brasil y Etio-
pia (Cerdan-nfantes & Vermeersch, 2007; Bellei, 2009; Hincapie, 2016).

En México, igual que en varios otros paises de la regién, el dia escolar en el sistema educativo nacio-
nal permanecid inalterable durante décadas. El calendario convencional comprendia entre 180 y
200 dias al ano vy las escuelas de educacion primaria, con jornadas de cuatro horas y media, habian
desestimado la conexién entre tiempo de instruccién y aprendizaje. Aunque con el tiempo las ex-
pectativas de preparaciéon del alumnado experimentaron un aumento considerable, los calendarios
escolares siguieron supeditados a las antiguas necesidades de cobertura en que las escuelas de
doble turno fueron fundamentales para afender la demanda educativa. Asimismo, la ldgica rural, que
demandaba la mano de obra de los mds jévenes en la época de cosecha y durante periodos mdés
largos en el afno, dio lugar a la configuracion de una jornada escolar mds bien breve. Sin embargo,
actualmente los problemas de cobertura no son tan prioritarios en la educacién bdsica como la co-
lidad de los aprendizajes, de modo que un mayor tiempo de instruccién podria ser la via para que el
estudiantado asimilara mds contenidos y desarrollara mdés y mejores habilidades.
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Este tipo de programas se han adoptado extensivamente en América Latina por tres razones principa-
les. En primer lugar, la mayoria de los paises ha logrado la cobertura universal en educacion bdsica,
por lo que el foco pasd de la cobertura a la calidad educativa. En segundo lugar, mantener a los
ninos y las ninas en la escuela tiene efectos sociales importantes porque les proporciona cuidado por
mdas tiempo y porque los programas de alimentacion incluidos en estos programas actdan como una
red de proteccion social. En fercer lugar, los cambios demogrdficos (en particular, el envejecimiento
de la poblacién) implican un menor nimero de estudiantes de educacion basica en el futuro inme-
diafo, lo que demanda menos escuelas de doble turno (Alfaro, Evans & Holland, 2015).

Por ofra parte, desde el punto de vista académico, la idea de aumentar el tiempo diario que los ninos
pasan inmersos en actividades escolares -para mejorar sus aprendizajes y logros educativos- no es
nueva en la discusidn especializada. Existen también razones pedagdgicas o relatfivas al proceso edu-
cativo que impulsan este fipo de programas. Desde la década de 1980, los promotores de las politicas
que extienden el dia escolar -o el nimero de dias que los pupilos van a la escuela al afio, como alter-
nativa- sostienen que el mayor tiempo de instruccién permite cubrir el curriculo més a fondo, enten-
der conceptos mds complejos, tener mayores oportunidades para el aprendizaje experimental y pro-
fundizar la relacién entre docentes y alumnos, aspectos que posibilitarian individualizar la ensefianza;
ademds, afirman que una jornada escolar de tiempo completo mantendria a la poblacién escolar
por mds tiempo en un espacio confrolado, alejada de actividades quizd contraproducentes para su
aprendizaje, las cuales pueden ir desde ver la television en exceso hasta desarrollar comportamientos
delictivos (Link & Mulligan, 1986; Grant, Forsten & Richardson, 2000; Patall, Cooper & Batts-Allen, 2010;
Farbman, 2012). A su vez, los padres, madres y tutores fambién se verian beneficiados por estos progra-
mas, puesto que al tener mds tiempo disponible podrian aumentar su oferta laboral y con ello mejorar
los ingresos del hogar (Padilla-Romo & Cabrero-Herndndez, 2018).

En principio, parece sensato decir que el aprendizaje requiere tiempo v, por tfanto, que mientras mds
horas al dia se invierfan para su consolidacion, se generardn mds conocimientos. No obstante, la
relacién entre tiempo de instruccién y aprendizaje no es tan evidente o directa, ya que depende de
la calidad de esta y de su efectividad; en consecuencia, estd supeditada a las habilidades del pro-
fesorado, el curriculo, el ambiente tanto escolar como familiar y ofros factores organizacionales. Por
ejemplo, existe evidencia de que una cantidad significativa del tiempo escolar, sobre fodo en paises
de bajo ingreso, se desperdicia por el ausentismo de docentes y estudiantes, retrasos y salidas injustifi-
cadas del saldn de clases (tanto de docentes como de alumnos y alumnas) y en otfras actividades no
académicas; asi, no es claro como contribuiria a mejorar el logro académico y la calidad educativa
la extension de la jornada escolar (Benavot & Gad, 2004; Abadzi, 2007; Bruns y Javier, 2015). Ademds,
si el fiempo extra de instruccion se utiliza para materias extracurriculares (p. €]., deportes) o en una
segunda lengua, dificimente se encontraria un impacto en pruebas estandarizadas de materias tro-
dicionales como Espanol y Matemdticas.

De hecho, uno de los argumentos mds comunes en contra de las politicas en este sentido sefala
que uno de los factores decisivos en el proceso de ensenanza-aprendizaje, el profesorado, no mejora

sustancialmente sus habilidades intrinsecas por el hecho de pasar mds tiempo ensefiando v, dada la
mayor carga de frabajo durantfe la jornada, dichas habilidades incluso podrian empeorar. Mds toda-
via, el tiempo extra en la escuela podria hacer que algunos ninos y ninas rechazaran la educacion, o
aumentar la probabilidad de abandono, repeticién o rezago de ofros que, por diversas circunstancias,
poseen menores habilidades que el promedio (Slattery, 1995; Patall et al., 2010; Rivkin & Schiman, 2015).

Otro factor en contra es que alargar la jornada escolar requiere recursos adicionales, puesto que
implica duplicar la cantidad de insumos para la ensenanza diaria. De acuerdo con el Banco Mundial
y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco), pasar
de una escuela de medio tiempo a una de tiempo completo podria incrementar los costos de la
educacién primaria entre un 25 y un 60% (Bray, 2008; Orkin, 2013). La necesidad de confar con mas
aulas e infraestructura adecuada para el dia completo, asi como comedores y un mayor nimero de
profesores mejor pagados, forman parte de esos costos. Al respecto, Alfaro et al. (2015) afirman, en un
andlisis costo-beneficio del Programa Escuelas de Tiempo Completo instituido en Uruguay, que las es-
cuelas en esta modalidad son cinco veces menos costo-efectivas que otras intervenciones probadas
en los paises en desarrollo.

Medir el impacto del tiempo de instruccidon en el aprendizaje y otros resultados escolares, como la
repeticion y la desercién, es una tarea compleja dadas las diversas caracteristicas que presenta el
alumnado, el profesorado y las escuelas de tiempo completo. Por ello, se requiere utilizar variables que
aislen el efecto del programa en la medida de lo posible para asi obtener un efecto causal del mayor
tiempo de instruccidn o en la escuela. Para hacer una medicion puntual de este fipo se necesita con-
tar con un contrafactual o un grupo de escuelas, estudiantes y docentes con caracteristicas iguales
a aquellos incluidos en el programa, pero que no participen en este, de tal manera que la Unica dife-
rencia entre ambos grupos sea el fiempo exira en la escuela.

No sobra decir que es casi imposible encontrar esto en la realidad. Sin embargo, debido a los diversos
factores a favor y en contra de las escuelas de tiempo completo como una intervencién adecuada
para fomentar el aprendizaje, asi como lo costoso que pueden ser estas politicas, desde la década
de 1980 diversas investigaciones abordaron las correlaciones entre programas que buscan incremen-
tar la jornada escolar y el rendimiento académico, primero de manera correlacional y luego causal,
mediante construccidn estadistica de contrafactuales y la experimentacion.

Los primeros estudios correlacionales entre extensidon del dia escolar y rendimiento académico se
concentraron en paises desarrollados y mostraron efectos cercanos a cero. No obstante, desde el
principio se anticipd una relacidn mas fuerte (aunque con rendimientos decrecientes en el tiempo)
entre la duracién de la jornada escolar y el rendimiento en el caso de la poblacién escolar con bajo
logro académico inicial (Wheeler, 1987; Bishop, Worner & Weber, 1988; Adelman, 1996). Los resulfados
iniciales fambién sugirieron que el tiempo de instruccion efectivo, el adecuado uso del tiempo por
parte del personal docente, un curriculo apropiado y la motivacién del alumnado mejoraban el ren-
dimiento (Aronson, Zmmerman & Carlos, 1999).




Sin embargo, las deficiencias metodolégicas de esos estudios limitaron su capacidad informativa
entre los fomadores de decisiones en materia educativa. El disenio de la mayoria de las investiga-
ciones cuantitativas no era robusto y se basaba en muestras no representativas o en lapsos breves,
tipicamente menores de un ano escolar (Bellei, 2009). Por Gltimo, casi todos los estudios iniciales no
confrolaban los factores no observables que podrian determinar la participaciéon de una escuela en
un programa de tiempo completo y al mismo tiempo una mejora en sus resultados, como la motiva-
cién del director o directora y del personal docente.,

La finalidad de una serie de estudios experimentales dirigidos a controlar todos los factores observa-
bles y no observables que distinguen a las escuelas de tiempo completo era aportar evidencia causal
a la discusion de los programas de tiempo completo. Por ejemplo, Robin (2005) estimd que el impacto
de la infervencion entre alumnos y alumnas de preescolar asignados de forma aleaforia a escuelas
de tiempo completo (ocho horas al dia en un distrito urbano de Nueva Jersey, durante 45 semanas),
derivd en una mejora de sus resultados en Matemdticas y Lengua con respecto a un grupo de con-
trol (en un horario de fres y media horas diarias). A su vez, James-Burdumy et al. (2005) sometieron a
evaluacion experimental el programa 21st Century After-School en Estados Unidos de América (con
1,258 estudiantes en un grupo de tratamiento y con 1,050 escolares asignados aleatoriomente a un
grupo de control) y no encontraron efectos significativos ni en Lengua ni en Matemdaticas. Otros estu-
dios experimentales fampoco los identificaron en paises desarrollados como Holanda (Meyer & Van
Klaveren, 201T).

En los paises en desarrollo no existen hasta ahora estudios de corte experimental, aunque si un cre-
ciente corpus de evidencia cuasiexperimental con el uso de bases longitudinales que permiten con-
trolar con métodos estadisticos una serie amplia de factores observables y no observables, Gtil para
proveer resultados plausiblemente causales. Por ejemplo, en el caso de Uruguay, Cerdan-Infantes &
Vermeersch (2007) estimaron el impacto local del programa de escuelas de tiempo completo. Las
escuelas participantes no fueron escogidas de forma aleatoria v, por tanto, presentan caracteristicas
especificas que las distinguen de las no participantes en el programa. De esa manera, los autores ufili-
zan un Emparejomiento por Puntaje de Propension estadistico (propensity score matching, PSM) para
construir un grupo de control comparable de estudiantes de sexto grado de primaria.? Los resultados
se concentran en escuelas socialmente desaventajadas y muestran una ganancia de 0.06 desvio-
ciones estandar (DS) en Matemdticas y de 0.04 DS en Lenguaje por cada ano de participacion en
el programa. Sin embargo, un estudio mas reciente de Liambi (2013) utiliza también PSM y encuentra
efectos negativos en Ciencias, Matemdaticas y Lengua en aproximadamente 0.25 DS.

En Brasil, los efectos encontrados a nivel nacional van en general de neutros a negativos. Por ejemplo,
Almeida et. al (2016) combinaron PSM y DD para evaluar el impacto del programa nacional de es-
cuelas de tiempo completo (Mais Educag¢do) y hallaron efectos negativos en Mafemdticas y efectos
neutros en Lengua en cuarto grado. Otros estudios arrojan efectos mixtos y poco concluyentes sobre
los programas regionales brasilefios (De Aquino, 2011; Dias-Mendes, 2011; Xerxenevksy, 2012).

Los estudios para Chile, en donde se implanté desde 2001 la extension de la jornada escolar en
educacion media, con PSM identificaron efectos positivos y significativos en resultados de exdmenes
estandarizados (Malenzuela, 2005; Garcia, 2006). Por su parte, Bellei (2009) proporciona estimacio-
nes plausiblemente causales para el caso chileno mediante el uso de modelos de DD, y concluye
ganancias de enfre 0.05 y 0.07 DS en Lengua y resultados entre 0y 0.12 DS en Matemdticas. El autor
encuentra que las ganancias son mds altas para el caso de estudiantes en zonas rurales que asisten
a escuelas publicas (no subvencionadas) y para aquellos posicionados en la parfe alta de la distri-
bucidn de resultados. Sin embargo, para el mismo pais ofro estudio no detecta efectos en resulfados
estandarizados de Espariol y Matemdticas (Arzola, 2010).

Asimismo, Colombia ha informado resultados positivos. Hincapie (2016) utilizd modelos de efectos fijos
y enconfré una ganancia en resultados de matemdaticas de 0.11 y 0.14 DS en poblacién escolar de
noveno grado en espanol y matemdticas, respectivamente.

En relacion con la evidencia comparativa infernacional, Lavy (2015) emplea la variacion entre estu-
diantes para analizar los efectos de aumentar el tiempo de instruccién en las pruebas PISA. Mediante
modelos de efectos fijos, el autor sefala una modesta ganancia para paises en desarrollo de 0.025
DS y concluye que la productividad del tiempo extra es mds alta en aquellos que han implementado
medidas de transparencia y acompanamiento en el uso de ese tiempo, lo cual les han dado mas
autonomia a las escuelas y a los nifos mas pobres. En el mismo fenor, Rivkin y Schimman (2015), por
un lado, exploraron la variacion entre escuelas y entre materias y grados para contfrolar mediante los
sesgos infroducidos por factores relacionados con el alumnado y el profesorado, y por el otro, calculo-
ron los efectos de extender la jornada escolar en los resultfados de PISA de 2009. Los autores hallaron
efectos positivos y afirmaron que la calidad de la instruccion y el ambientfe en el saldn de clases son
mediadores de las mejoras observadas.

Investigaciones para México se han valido de periodos de andlisis mdés largos que los del resto de los
estudios y de datos longitudinales. Los resultados muestran efectos similares a los casos chileno y co-
lombiano: un promedio de 0.1 DS en resultados de la prueba Evaluacién Nacional de Logros Acadé-
micos en Centros Escolares (ENLACE) -lo que se fraduce en unos diez puntos del examen estandarizo-
do-, con un efecto mds evidente en los nifos en condiciones socioecondmicas menos favorables. Por
ejemplo, Baena (2013) se basa en el modelo PSM para evaluar el impacto en la prueba ENLACE en el
periodo 2009-2013, controlando las caracteristicas de los municipios en donde se localizan las escue-
las. La autora encuentra efectos positivos que van desde 0.06 a 0.13 DS para Espanol y Matematicas.

Por su parfe, Cabrera-Herndndez (2015) refina estos resultados al incluir modelos de PSM més DD y
provee evidencia plausiblemente causal de entre 0.04 y 0.11 DS en ambas materias. Destaca que
los efectos en el caso de escuelas con un nivel mds alfo de marginacion alcanzan hasta 0.29 DS y
muestra efectos en escuelas en la parte mas baja y en la mds alta de la distribuciéon de resultados.

3 Para una discusion mds detallada sobre el PSM y otros métodos cuasiexperimentales referenciados en esta seccion, véase la quinta seccion de este docu-
mento, donde se explica la metodologia para la exploracion de los impactos del PETC..




Los resultados fampoco reflejan efectos en reducir o aumentar los niveles de abandono escolar. Por
su parte, Padillo-Romo (2017) emplea técnicas similares para el mismo periodo y provee evidencia
de ganancias de alrededor de 0.1 DS en promedio, las cuales pueden ser de hasta 0.2 DS luego de
cuafro anos en el programa en el caso de las escuelas mds pobres. La autora muestra que los efectos
se distribuyen a lo largo de la distribuciéon de resultados, por o que todos los ninos en escuelas de
tiempo completo, independientemente de sus habilidades, se ven beneficiados del tiempo extra de
instruccion.

La evidencia para el caso de ofros resultados escolares, como desercién y avance regular, en general
muestra resulfados positivos en términos de promocién y reduccion de la desercion (véase Alfaro,
Evans & Holland, 2015). Por ejemplo, Pires y Urzua (2015) defectan una reduccién de la probabilidad
de abandonar la escuela 10 anos después de haber participado en el programa de extensidn de la
jornada escolar en Chile. Efectos similares en la probabilidad de terminar la secundaria en Argentina
(Llach, Adrogué & Gigaglia, 2009) y en la promocidn de estudiantes en Brasil se pueden consultar en
Dias-Mendes (2011). Por Gltimo, Cabrera-Herndndez (2015) y Padillo-Romo (2017) no hallan evidencia
de aumento o reduccién de la tasa de abandono en México para el periodo 2007-2013.

En suma, aunque los impactos de los programas que extienden la jornada escolar para el caso
latinoamericano son mixtos, existe una coincidencia de resultados positivos en Chile, Colombia y Mé-
xico en cuanto a aprendizaje, medido como los resultados en pruebas estandarizadas de Espanol y
Matemdaticas. No obstante, las investigaciones consideran grupos etarios distintos (p. ej., primaria en
el caso mexicano y media superior en Chile) v, sobre todo, se desconoce por qué se obtienen estas
ganancias y por qué se concentran en sectores en situacién de desventaja en el caso mexicano.

Sin duda, adn existen preguntas abiertas sobre el PETC, sobre todo referentes a si sus resulfados positi-
vos se deben al fiempo extra de instruccién y su aprovechamiento, o si es la provision de una alimen-
tacién regular al estudiantado 1o que mejora sus capacidades cognitivas y, con ello, su aprendizaje.
Oftra interrogante es sobre el costo-beneficio de este programa y, en particular, es necesario contar
con una actualizacién de los resultados, pues la literatura disponible para México solo analiza los
resultados del lapso 2007-2013 y el periodo de mayor crecimiento del programa es posterior, como
se mostrd en la figura 1, de modo que varias escuelas inscritas ahora en el programa seguramente
tienen caracteristicas distintas a las de la que podemos llamar *primera generacion”.

El estudio establecid entre sus objetivos el disefio
de una estrategia metodolégica que consta de
las tres partes alusivas a los apartados aqui desa-
rrollados. La primera dirigida a medir el impacto

s
Ca p”u Io 2 del PETC sobre el logro educativo y el aprendizo-
Meiod0|ogiq je estudiantil; la segunda destinada a analizar el

efecto diferenciado del programa en presencia
del servicio de alimentacién, asi como entre la
poblacién que reside en localidades con un nivel
de marginacién alfo y muy alto, y la tercera en-
caminada a indagar cudles son las principales variables
que contribuyen al logro de resultados del programa.

Impacto en el logro educativo y el aprendizaje

El logro educativo fomé como base las variables de abandono escolar, repeticion y rezago en escue-
las primarias y secundarias durante el periodo 2007-2017,4 a partir de informacion de datos adminis-
trativos del PETC y las Estadisticas 911 de la SEP. Para el efecto, se utilizd el método DD® con un modelo
de efectos fijos, dada la disponibilidad de fuentes de informacién de corte fransversal para diversos
periodos. El principal rasgo del estimador de DD es que permite el manejo de la heterogeneidad no
observada, es decir, la diferencia media en los resultados entre los tratados y no fratados a causa de
variables no observadas, en el supuesto de que fales variables son invariantes en el tiempo. La espe-
cificacion del modelo empleado es la siguiente;

Ecuacion 1:
Ygest =01 (PETCe ) + BXot + e + Agy + Hgest
donde
Ygest = €5 el resulfado promedio de alguna de las variables de logro educativo para el grado g,
en las escuelas e, del estado s, en el ano ¢

d] (PETC, ) = es la interaccion entre el estimador DD 6, que refieja el efecto promedio del pro-
grama, y el término PETC,, que toma el valor de 1 cuando las escuelas ingresan al programa y

de 0 si no forman parte de él

S = es el efecto promedio del conjunto de covariables Xg¢

4 Para consultar la especificacion y forma de cdlculo de los indicadores de logro educativo, véase el anexo 2 al final de este documento.

5 EI DD es uno de los métodos cuasiexperimentales. Estos, aplicados a la determinacion de la inferencia causal, permiten evaluar los efectos de un programa
de formaci6n a partir del conocimiento institucional del problema. “"Asimismo, presentan la ventaja de considerar muestras de mayor tamano, frenfe a los
métodos experimentales que frabajan con muestras relativamente pequenas, y admiten fambién la posibilidad de aplicar nuevas técnicas [...]" (Cansino y
Sdnchez-Braza, 2006: 4). Estas estrategias, que han sido ampliamente utilizadas en la literatura especializada, se basan en la seleccion de grupos de control
mediante variables observables (p. €j., a través del emparejamiento estadistico por puntaje de propension desarrollado por Heckman, Ichimura & Todd, 1998).
Otro método observacional o cuasiexperimental es el DD, desarrollado en distintos trabajos aplicados (p. ej., Card, 1990,y Card & Krueger, 1995). Esta técnica
econométrica es quizd la mads recurrente para analizar el efecto del impacto de un cambio en un sistema.




7, = s el estimador de efectos fijos a nivel de escuela

Ast = €s €l estimador de efectos fijos de cambios sucedidos en una entidad y aio que afectan
a todas las escuelas

Igest = €S €l férmino de error

El supuesto de heterogeneidad no observada invariante en el tiempo, conocido como supuesto de
fendencias paralelas, implica que aquellas caracteristicas que pueden afectar la participacion en el
programa no varian antes ni después del tfratamiento. En la gréfica 2 se muestran las diferencias entre
grupos tratados y de control antes y después de la infroduccion del PETC que sirven para sustentar tall
supuesto. En esta gréfica se aprecia, previo a la infroduccidn del programa, una tendencia estable y
relativamente paralela, principalmente en repeticion y rezago en primaria y en abandono y rezago en
secundaria, lo cual ofrece soporte para la estimacién causal en estos dos indicadores.

Grdfica 2. Diferencias en punfos porcentuales en los indicadores de abandono, repeticion y rezago
entfre grupos tratados y de control en escuelas primarias y secundarios
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL a partir de las Estadisticas 911 de la SEP y la base de datos administrativa del PETC.

Las estimaciones incluyen errores esténdar en cllsteres de estado por afo para capturar la correla-
cién entre escuelas en un estado y ano especifico y a través del tiempo. Asimismo, se realizaron prue-
bas de falsificacion o placebos agregando términos adelantados de la variable dos aios anfes de la
infroduccién del PETC en la muestra de escuelas. El pronéstico era que, de ser adecuada la especifi-
cacién del modelo, no se encontrarian efectos significativos del programa antfes de su introduccion.

Para la medicién del impacto en el aprendizaje se emplearon los resultados de la prueba Planea en
su version censal ELCE (Evaluacion del Logro referida a los Centros Escolares),® apropiados para co-
nocer los resultados promedio de Esparol y Matematicas de todas las escuelas de educacién bdsica.
Los anos de referencia son 2015 y 2016, tanto para las escuelas del nivel escolar primaria, en el sexto
grado, como para el nivel escolar de secundaria, en el tercer grado.

Debido a que se dispone de informacién solo de pocas escuelas para los ciclos elegidos y los pun-
tos de observacién son limitados, se dificulta verificar el supuesto de tendencias paralelas y explotar
el potencial de los modelos de DD para esta medicién. Por ello, se usé el método de PSM, con el cual
se construyd un grupo de control al identificar escuelas con alta probabilidad de ser tratadas pero
que no participan en el programa. Este método compara los resultados promedio de las escuelas
PETC con el grupo de confrol estadisticamente “emparejado” y permite obtener el efecto entre las
escuelas fratadas.

6 “PLANEA tiene como propésito general conocer la medida en que los estudiantes logran el dominio de un conjunto de aprendizajes esenciales en diferentes
momentos de la educacion obligatoria” (INEE, 2015: 12). En su modalidad ELCE se evalda un nimero reducido de aprendizajes clave en todas las escuelas
del pafs de los niveles de educacion primaria, secundaria y media superior, aunque no en todos sus grados.
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En una primera etapa se calcula la propensiéon a participar en el programa mediante un modelo pro-
babilistico (logif) donde la variable dependiente Y7 denota a las escuelas PETC, Yy a las escuelas que
no participan en el programa y un vector X de variables que predicen la probabilidad de participar
en el programa’ (Heckman, Ichimura & Todd, 1998). El emparejamiento se llevd a cabo de acuerdo
con la técnica del vecino mds cercano, y se fomaron las cinco escuelas en el grupo de control cuyo
punfaje de propension era mas cercano a cada escuela tratada (con soporfe comdn y sin reempla-
z0). Adicionalmente, para robustecer el andlisis, se emplearon los métodos de regresion lineal local y
distribuciones kernel .2

Resultados diferenciados por servicio de alimentacion y nivel de marginacioén

Con el propésito de identificar el efecto que tiene el servicio de alimentacion, asi como el nivel de
marginacidon en el que se ubican las escuelas, se emplea la especificacion de la ecuacion 1 con una
variaciéon que se presenta en la ecuacion 2:

Ecuacion 2:
Ygest =0] (PETCe *Ae) + 02 (PETCe ) + BXot + e + At + Hgest

Donde 4, es una variable que toma el valor de 1 cuando la escuela e cuenta con el servicio de ali-
mentacion y de 0 si no lo fiene. De esta manera, > denota el efecto promedio del programa en las
escuelas que no cuentan con servicio de alimentacion, mientras que d; denota el efecto de contar
con dicho servicio. Los demds elementos en la ecuacién 2 permanecen igual a los descritos en la
ecuacion 1.

Ecuacion 3:
Ygest =01 (PETCe *Me ) + 02 (PETC, ) + PXet + e + Agt T Ugest

De manera similar, se aplica la ecuacion 3 para estimar los efectos en escuelas de alta marginacion
donde M, toma el valor de 1 sila escuela e se encuentra en una localidad de alta y muy alta margino-
cién, y de 0 si el centro escolar e se ubica en una localidad de media, baja o muy baja marginacion.

Ecuacion 4:
Ygest =01 (PETCe *Me * A¢ ) + 02 (PETC, * 4e) + 03 (PETCe * Mg ) + 04 (PETCe ) + pXet + e + Agt + Ugest

7 En el vector se incluyen, para primaria y secundaria, las siguientes variables: una funcién cuadrdtica del nimero de alumnos y otra del nimero de profesores
en el centro escolar; la proporcion de docentes con estudios de licenciatura y de posgrado; la razén entre profesores y alumnos por escuela; el nimero de
profesores en carrera magisterial; el ndmero de salones por escuela; el tamafio de la clase; si la escuela se encuentra en una localidad de alta 0 muy alta
marginacion o no, ademds de una serie de variables dicotémicas que denotan la entidad federativa donde se ubican los centros escolares. Con el objeto
de garantizar el cumplimiento con el supuesto de independencia condicional, necesario para obtener estimaciones insesgadas (Heckman, Ichimura & Todd,
1998), se incluye la variable del nivel de marginacion por considerar que el programa favorece la participacion de escuelas ubicadas en zonas de alta
marginacion. Todas las variables que se emplean para esta primera efapa del PSM pertenecen al afio previo al inicio del programa, en 2006, puesto que las
mismas pudieron haber sido afectadas por el PETC.

8 Ambos son métodos no paramétricos que permiten asignar diferentes pesos a las observaciones en el grupo de control, de manera que aquellas mds cerca-
nas a las escuelas tratadas tienen un peso mayor en el cdlculo de los efectos de tratamiento (Fan, 1993).

Para finalizar, mediante la ecuacién 4 se desglosa el modelo de fal forma que es posible estimar los
efectos del programa para las escuelas que cumplen ambas caracteristicas: contar con el servicio
de alimentacion y ubicarse en localidades de alta o muy alta marginacién. Para ello, a la ecuaciéon
1 se le adicionan los elementos caracteristicos de las ecuaciones 2y 3, 67 (PETC, * A, ) y 61 (PETC, *
M, ), respectivamente, mds un componente: d; (PETC, * M, * A4, ), dirigido a capturar los efectos del
programa en escuelas marginadas con servicio de alimentacion.

La informacién sobre la disponibilidad del servicio de alimentacién proviene de datos administrativos
del PETC, y la del nivel de marginacién, del indice de marginacién del Conapo 2010.

Variables asociadas al logro de resultados

Entre los objetivos de la evaluacion esté aportar evidencia que contribuya a comprender el mecanis-
mo causal de la infervencién. Para ello, se recurrié a aplicar el algoritmo de bosque aleatorio, un algo-
ritmo de clasificacion no paramétrico manejado en la mineria de datos para desculbrir asociaciones,
patrones, y estructuras significativas para el logro de cierto resultado,” Un algoritmo de bosque aleato-
rio busca el resultado mas probable por medio de drboles de decisién formados a partir de k vectores
de variables independientes e idénticamente distribuidas, extraidas de submuestras aleatorias de la
misma base de datos. Con ello se identifican las variables que son mds importantes y frecuentes para
predecir cierto resultado en una variable dicotémica o continua (Breiman, 200T1).

Al aplicar este algoritmo se persigue llegar progresivamente a la generalizacion de un arbol de deci-
sidn, 0 a un grupo de ellos, que equilibre fiexibilidad y precisién. En este caso especifico se buscd iden-
tificar, de entre las variables incluidas en las 83 preguntas del cuestionario de operacion del PETC, las
variables con mayor incidencia en los resulfados del programa. Con la aplicacion del algoritmo J48/
C4.5,'% uno de los que suelen usarse en la literatura especializada para generar drboles de decision,
se identificaron las secuencias de variables (ramas) con mayor poder predictivo entre las escuelas
participantes en los afios 2014 y 2016, respecto a la reduccidn de estudiantes en el nivel | de Lenguaije
y Comunicacidon y de Matemdticas, o el aumento de la proporcion de estos en el nivel IV.

? La clasificacion es una aplicacién de machine learning, la cual se ejecuta construyendo un drbol de decision (Kaur & Chhabra, 2014). Una aplicacion de un
drbol de decision puede verse en San Pedro, Baker, Bowers & Heffernan (2013), quienes lo emplean para estimar la probabilidad de obtener una respuesta
correcta en un examen a fravés de un software educativo. Cabe destacar que una propiedad del machine learning es el uso de submuestras aleatorias para
“entrenar” al modelo de prediccion, el cual es validado en ofra submuestra aleatoria que permite ajustar los pardmetros obtenidos y testearlos, a su vez, en
otra submuestra aleatoria para constatar si el modelo predice adecuadamente lo que en esa submuestra se observa. Cuando se echa mano de la validacién
cruzada (cross-validation), fodos los datos se utilizan en submuestras, en ocasiones para el entrenamiento y en otras para la validacion o para probar la
exactitud predictiva del modelo. Para una demostracion tedrica sobre las propiedades de los bosques aleatorios (random foresf), véase Breiman (2001).

19 Para una explicacion técnica del algoritmo, véase Kaur & Chhabra, 2014.




Los datos provienen de la encuesta aplicada cada ano por la SEP a las escuelas del nivel primaria,
que explora las caracteristicas de operacion del PETC mediante cuestionarios dirigidos a directores. !
Para el presente andlisis se tomd Ia informacién correspondiente al levantamiento del ciclo escolar
2015-2016. El universo constaba de 20,449 escuelas entrevistadas, de las que 11,306 (565.3%) reporto-
ron contar con el servicio de alimentacién. En particular, se aplicd el algoritmo de bosque aleatorio
a las 13,590 primarias generales entrevistadas, de las cuales 7,235 (63.2%) brindaban el servicio de
alimentacién.

11 Algunos ejemplos del tipo de preguntas incluidas son: ;Cudl es el nimero de visitas promedio realizadas por el supervisor durante el ciclo escolar? ¢Cudl
es el monto mensual por la compensacion econdmica que recibe el director por la ampliacion de la jorada escolar? ¢La escuela brinda el Servicio de Ali-
mentacion? ¢ Las actividades académicas de su escuela se llevan a cabo dentro de un horario especifico 0 no? e Indique la principal actividad que se realiza
en el tiempo de la jornada ampliada.

Los resultados de la evaluacién se presentan en
cuatro apartados. En el primero se hace una
descripcidn sucinta de las estadisticas descrip-
tivas de la informacién utilizada; en el segundo
se presentan los resulfados de impacto por gru-
po de indicadores de logro educativo y apren-
dizaje; en el tercero se muestran los resultados
diferenciados por disponibilidad del servicio
de alimentacion y nivel de marginacion, y en el
cuarto y Ultimo se analizan las principales vo-
riables para el incremento del nivel de aprendizaje de
acuerdo con las asignaturas analizadas.

Capitulo 3
Resultados

Estadisticas descriptivas

El cuadro 1 presenta las principales estadisticas descriptivas segln la condicién de participacion de
las escuelas en el PETC para el afo 2007, con excepcion de los resultados de la prueba Planea (las
cuales contienen los resultfados promedio entre 2015 y 2016). Las columnas incluyen el ndmero de
escuelas por ano, asi como el promedio y la desviacién esténdar por indicador. La dltima columna
muestra la diferencia en el promedio entre las escuelas participantes en el PETC y las no participantes,
y el nivel de significancia estadistica de esta diferencia, que es del 99% en todos los casos, salvo en las
variables de repeticion y rezago en educacion secundaria.

La informacién incluida en el cuadro T muestra que las escuelas primarias participantes en el PETC
tienen niveles de abandono, repeticion y rezago ligeramente mds bajos que los de las escuelas no
participantes; tienen menos alumnos y alumnas (146 vs. 192), un mayor porcentaje de profesores con
licenciatura (49.8 vs. 44.9%) y un nimero promedio menor de estudiantes por clase (18 vs. 20).




Cuadro 1. Estadisticas descriptivas segln participacion en el PETC y nivel escolar
Participantes en el PETC No participantes en el PETC

_ Nug'leero _ Niimero de _ Diferencia®
Variable Promedio escuelas por | Promedio
escuelas aiio
por aino

Participantes en el PETC No participantes en el PETC
Diferencia®

_ Nug1eero _ Nimero de _
Variable Promedio escuelas por | Promedio
escuelas aio

por ano

Educacion secundaria

Educacion primaria

Pm““;’ggge repite 16,373 18,730 3.94 551 0.24%% PO’CG“"gggge repite 2.869 283 20,728 402 0.17%

Porcentoje en rezago | 17,266 51,574 Porcentaje en rezago 3,059 11.35 10.95 22,327 1199 | 13.08

N“mer?n?gi é’l'“m”"s 17,290 14557 13531 51,824 19195 18511  46.38"* N“me’?n‘;'g :l'“mnos 3,063 11214 13604 22,415 14336 17222 3122
Ndmero de docentes en e Nimero de maestros en o

Porcentaje de maestros Docentes con estudios de

con estudios delicen- 15,200 19,81 38.05 45,301 1493 3592 -488™ licenciatura 2914 5116 40.27 20311 M3 982 708"
ciatura
Porcentaje de docentes ok
Porcemaje de maestros 15,200 13.7] 45 301 12.20 con estudios de posgrado 2914 13,96 2468 20311 1.7 21.89
con esiudios de posgrado : : : : : : : Maestros p/100 alumnos 2,914 23.79 20,311 2455 1081 0.77%
3,056 22,414 9 150
Horas/semana artes 3,056 2.6 22,415 49 10.20 1.9
Horos/semona |diomas 17,250 1.85 51,772 578 -0.78** e docenTes en
carrera magisterial Ndmero aulas 3,063 3.85 22,415 4.59 0.65**
3,059 22,327 21.01 1,864
Alta marginacion 3,067 61 0.49 22,499 0.60 0.49 -0.07*
Alfa marginacion 17,306 0.49 0.50 - 582 0.50 -0.02 Prueba Planea (2015 y 2016)
Prueba Planea (2015 y 2016) P .
orcentaje nivel 1 de .
Porcentaje nivel 1 de 14,878 44.98 28.39 41,195 1642 2677 1447 Espafiol 2790 311 2% 7o B Nn 2
Espafiol ' ‘ ‘ : . . ' Porcentaje nivel 4 de -
o orcenioje nivel 1 de 2,736 51.14 30.24 17,823 5325 28.95 2,17
PO’C%‘;J;QT'&; de 14,882 50.89 29.95 11,192 5474 28.32 3.84%% Matemditicas

Porcentaje nivel 4 de ook

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en las Estadisticas 911, la base de datos administrativa del PETC y las bases de datos
de Planea de 2015 y 2016 para primaria y secundaria.

aSe refiere a la diferencia de los promedios de los participantes en el PETC y los no participantes en el PETC.

Nota: " p<0.10, " p < 0.05, ™ p < 0.01

Porcentaje nivel 4 de ok
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Entre las escuelas de educacion secundaria, las participantes en el PETC tienen menos estudiantes
(112 vs. 143) y un porcentaje mas elevado de profesores con licenciatura (51.1 vs. 44.1%). En general,
esto sugiere que en las escuelas PETC hay, en promedio, tamanos de clase menores y profesores con
mayor escolaridad.

Impacto en el logro educativo y el aprendizaje

Educacion primaria

Los resultados promedio para educacién primaria del PETC en logro escolar se presentan en el cua-
dro 2. El logro escolar se define como la tasa de abandono, el porcentaje de estudiantes que repiten
grado y el de aquellos que padecen rezago (aquellos con mds de dos anos por debajo del grado
que les corresponderia conforme a la edad normativa entre los 6 y 11 anos). Los resultados indican
una disminucion del rezago de 0.50 puntos porcentuales en promedio en el periodo 2007-2017 (véase
tercera columna del cuadro 2).'? Asimismo, se identificé una disminucién en la tasa de repeticion es-
colar de 0.17 puntos porcentuales, es decir, un 3% menos de lo existente antes de la implementacion
del PETC. Si bien la tasa de abandono presenta resultados contrarios a lo esperado, la estimacién no
es robusta a las diferentes pruebas realizadas y no hay efectos concluyentes para esta variable.™

Cuadro 2. Impacto promedio del PETC sobre el logro escolar entre escuelas primarias, 2007-2017

PETC (%) 1.058" -0.169* -0.498"
] e (0.078) (0.195)
1 afio anfes (%) 1574 ~0.031 -0.08

080 |00 | 0174 ]

2 anos antes (%) -0.222 -0.005 -0.058

S T | omy o
N | 130042 1301827 | 1,376,121

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Cada columna representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo panel con efectos fijos por escuela y
en el tiempo, ademds de efectos fijos por estado-afio. Los modelos también comprenden un grupo de variables que anticipan la
entrada del programa hasta dos afos. Los errores estédndar (entre paréntesis) se agrupan por escuela-afio y en el tiempo. *p < 0.10,
*% < 0.05, ¥ p < 0.01

12Destaca que los términos para uno y dos afios antes no son significativos, lo cual ofrece soporte al supuesto de tendencias paralelas y permite inferir un efecto
causal del programa sobre dicho indicador.

13Aunque en la estimacion se identifican efectos estadisticamente significativos, estos también se detectan en la prueba de falsificacion, la cual sirve para
identificar la robustez de los efectos estimados.
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La gréfica 3 muestra los resultados de impacto del PETC sobre estos mismos indicadores a través del
tiempo.' El eje y muestra el efecto en puntos porcentuales, y el eje x, los afios de tratamiento, comen-
zando por los términos adelantados en uno y dos anos, que no son significativamente distintos de 0
pero ayudan a probar el supuesto de tendencias paralelas. Las lineas verticales hacia arriba y hacia
abajo de las estimaciones presentadas denotan un intervalo de confianza del 95%.

En cuanto a las fasas de abandono, a partir de las estimaciones anteriores se ve la imposibilidad de
establecer conclusiones asociadas a este indicador. Por su parte, tanfo la repeticion como el rezago
educativo evidencian un comportamiento similar entre ellos; en los primeros afos de adopcién del
programa ocurren disminuciones significativas que alcanzan 0.27 y 0.73 puntos porcentuales para re-
peticién y rezago, respectivamente, en el tercer aio; sin embargo, después de este punto las reduccio-
nes siguen una tendencia decreciente hasta aproximarse a 0. Cabe destacar que los efectos arriba
de cinco afos en el programa se explican primordialmente por las escuelas de “primera generacion”.

Grdfica 3. Variacion anual en puntos porcentuales del impacto del PETC en el logro escolar en
primaria, 2007-2017
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Los cuadros que muestran en defalle los resultados por afio, en promedio y para distintos subgrupos (escuelas con alta marginacion o con servicio de ali-
mentacion) se concentran en el anexo 3.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social




Rezago

0.40
0.20
0.00 f
-0.20
-0.40 -0.08 -0.07
-0.60 ' -0.14 019
-0.80 -0.29 : -0.29
-1.00 -0.47 -0.34
-1.20 -0.60
-1.40 07 o8
-1.60 g 8 5 2 2 2 2 2 2 2 2
2 2 g g = 8 £ 2 H £ 2
g S S = > = 3 3 3 F 3
g - 2 .

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: cada gréfica representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo panel con efectos fijos por escuela y en
el tiempo, ademds de efectos fijos por estado-afo y un conjunto de controles con caracteristicas de las escuelas. Los modelos
fambién comprenden un grupo de variables que anticipan la entrada del programa hasta dos afos. Los errores est@ndar se
agrupan por escuela-aio y en el tiempo; las lineas verticales representan un infervalo de confianza del 95%. El cuadro de resultados
puntuales se muestra en el anexo 3.

Por su parte, la gréfica 4 muestra el impacto estimado del PETC en el porcentaje de estudiantes de
cada nivel de desempeno que establece la prueba Planea para las asignaturas de Lenguaje y Co-
municacién y de Matemdticas. Solo se registra un impacto en los niveles |, lll y IV de Matemdticas; esto
significa que en Lenguaje y Comunicacion no se perciben efectos como resultado de la implemen-
tacion del PETC.

Al respecto, destaca que el porcentaje de escolares en el nivel | de Matemdticas (desempeno mas
bajo) se redujo 3.1 puntos porcentuales, mientras que ocurrid un incremento de 1.2 y 1.6 puntos
porcentuales en los niveles lll y IV (niveles de desempeno mds altos), respectivamente, en la misma
asignatura. Lo anterior indica que, en términos de rendimiento académico, en el nivel primaria el PETC
ha logrado cambiar la configuracion del desempeino en Matemdaticas al incrementar el porcentaje
de escolares en niveles destacados y disminuir el de aquellos situados en el nivel mds bajo de des-
empeno.
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Grdfica 4. Impacto promedio del PETC en puntos porcentuales en aprendizajes en sexto de primaria,
2015-2016
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en estimaciones propias.

* Estimaciones robustas en las diferentes técnicas para el cdiculo del efecto. Los resultados de las diferentes estimaciones se
muestran en el anexo 1.

Nota: Cada barra representa una estimacion de la diferencia entre un grupo de tratamiento emparejado con un grupo de control
conformado por los cinco vecinos mds cercanos en puntaje de propensidn a ser tratados, obtenido a partir de un conjunto de
variables a nivel escuela: 1) la funciéon cuadratica del ndmero de alumnos y docentes; 2) el nimero de docentes por cada 100
alumnos; 3) el porcentaje de docentes con estudios de normal, licenciatura y posgrado por escuela; 4) el nimero de profesores
en carrera magisterial; 5) el nOmero de horas que se ensefa idiomas y Educacién Fisica por escuela; 6) el nimero de aulas; 7)
el tamano de clase por docente; 8) el nivel de marginacion, y 9) la entidad federativa donde se encuentran. Los errores estandar
cuentan con la correccidn de Abadi & Imbens (2006) y toman en cuenta la variacion estadistica del puntaje de propension que
se estima en la primera etapa del método PSM.

Los resultados confirman la reduccién en la proporcién de estudiantes en la parte baja de desem-
pefo y un aumento estadisticamente significativo en la parte alta de desempefio en la asignatura
de Matemdticas. Asimismo, si bien los coeficientes calculados en la asignatura de Lenguaje y Comu-
nicacién son negativos en los niveles |y Il, y positivos en los niveles Il y IV, carecen de significancia
estadistica.

25En el articulo 12 de la LFTAIP se establece que los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que se derive del ejercicio de sus facultades, competen-
cias o funciones.
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Educacién secundaria
En el cuadro 3" se expone el impacto promedio del PETC sobre el logro escolar de las y los estudiantes
de secundaria durante el periodo 2007-2016 para cada una de las variables de logro escolar: aban-

dono, repeticién y rezago, y la informacién de la grdfica 5 presenta el efecto del PETC a lo largo del
periodo de andlisis.

Cuadro 3. Impacto promedio del PETC sobre el logro escolar entre escuelas secundarias, 2007-2017

PETC (%) 1.512% 0.05 -0.776*
[ 0w | om | 0n |
1 afo antes (%) —0 886 —0 121 —0 147
[ oo | o®m | on |
2 anos antes (%) 0 728* —0 01 3 0 002

S T e T ew T
R 469,082 469,59 506,563

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Cada columna representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo panel con efectos fijos por escuela y
en el tiempo, ademds de efectos fijos por estado-afo. Los modelos también comprenden un grupo de variables que anticipan la
entrada del programa hasta dos afos. Los errores estandar (entre paréntesis) se agrupan por escuela-aio y en el tiempo. *p < 0.10,
*p <0.05, ***p<0.01

En conjunto, la evidencia no aclara los efectos del programa sobre las tasas de abandono y repe-
ticion. Como se observa en las gréficas de variacion anual del impacto, la evolucion de la tasa de
abandono es errética a lo largo del fiempo, en coincidencia con los resultados obtenidos de las
estimaciones. En contraste, la tasa de repeticion muestra un comportamiento mas estable, con una
tendencia a disminuir hasta el séptimo afio de infervencién, aunque el coeficiente de esta variable no
es significativo. Por tanto, se concluye que no hay evidencia de que el PETC repercuta en la reduccién
de abandono y repeticién escolar en las escuelas secundarias.

15Los cuadros que muestran en detalle los resultados por afio, en promedio y para distinfos subgrupos (escuelas con alta marginacion o con servicio de ali-
mentacion) se concentran en el anexo 4.
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Grdfica 5. Variacion anual en punfos porcentuales del impacto del PETC en el logro escolar
en secundaria, 2007-2017
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Cada gréfica representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo panel con efectos fijos por escuela y por
afo, ademads de efectos fijos por estado-afio y un conjunto de controles con caracteristicas de las escuelas. Los modelos también
comprenden un grupo de variables que anticipan la entrada del programa hasta dos afios. Los errores esténdar se agrupan por

escuela-ano y en el tiempo; las lineas verticales representan un infervalo de confianza del 95%. El cuadro de resultados puntuales
se encuentra en el anexo 4.
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En cuanto a la variable de rezago, al aplicar semejante 16gica de andlisis se aprecia un comporta-
miento mds estable a lo largo del tiempo, con una tendencia negativa hasta el fercer afo de la inter
vencion y después un periodo en el que la variacién anual del impacto del PETC declina hasta vol-
verse positiva después del sexto aio de tratamiento. Cabe destacar que las variaciones observadas
en esta tasa hacia el séptimo ano de fratamiento, por ejemplo, cuando se presenta un incremento
de 0.48 puntos porcentuales, no se pueden considerar robustas porque difieren del patrén observo-
do en los anos previos, y quizd se deban al reducido ndmero de escuelas con mds de siefe anos de
trafamienfo en comparacién con los otros grupos de escuelas, de manera que las estimaciones para
estas escuelas son menos robustas.

No obstante, de acuerdo con el cuadro, los coeficientes para los resulfados de rezago son estadisticamen-
te significativos, por lo que las estimaciones sugieren una reduccion media de 0.77 puntos porcentuales
en el porcentaje de rezago para el conjunto de escuelas secundarias donde se aplico el programa.

En lo que se refiere a los aprendizajes en las asignaturas de Lenguaje y Comunicacion y de Matemd-
ticas, se observa en la gréfica 6 un efecto similar al de las escuelas primarias, con reducciones de
2.21 puntos porcentuales en la proporcion de estudiantes en el nivel mds bajo de Matemdticas (nivel
), a la par de incrementos en los niveles mas altos de aprovechamiento (Il y IV) equivalentes a 0.74
y 1.17 puntfos porcentuales, respectivamente. En el caso de Lenguaje y Comunicacién no es posible
identificar efectos diferentes de 0.

Grdfica 6.Impacto promedio® en puntos porcentuales del PETC en aprendizajes en tercero de secundaria,
20152016
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_250 -2.21*

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en estimaciones propias.

* Estimaciones robustas en las diferentes t€cnicas para el cdiculo del efecto. Los resultados de las diferentes estimaciones se
muestran en el anexo 1.

Nota: cada barra representa una estimacion de la diferencia entre un grupo de tratamiento emparejado con un grupo de control
que estd conformado por los cinco vecinos mds cercanos en puntaje de propensidon a ser tratados, el cual se obtuvo con un
conjunto de variables a nivel escuela: una funcién cuadratica del nimero de alumnos y docentes; el nimero de docentes por cada
100 alumnos; el porcentaje de docentes con estudios de normal, licenciatura y posgrado por escuela; el ndmero de profesores en
carrera magisterial; el nimero de horas que se enseia artes y Educacion Fisica por escuela; el nimero de aulas; el tamafo de clase
por docente; el nivel de marginacion, y la entidad federativa donde se encuentran. Los errores esténdar son representados por las
lineas verticales y cuentan con la correcciéon de Abadi & Imbens (2006) utilizando los cinco vecinos mds cercanos.

o Elimpacto promedio consiste en la media aritmética de los efectos estimados mediante tres métodos de emparejamiento: vecino
mds cercano, regresion lineal local y estimacion de Kernel.
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Resultados diferenciados por servicio de alimentacion y nivel de marginacién

Educacion primaria, alimentacion

Los resultados del efecto diferenciado de la disponibilidad del servicio de alimentacién en escuelas
primarias aparecen en el cuadro 4.En cuanto a los indicadores de logro escolar, se identifican efectos
positivos en la reduccion de los niveles de repeticion y rezago para las escuelas que cuentan con el
servicio de alimentacion.

Cuadro 4. Impacto del PETC sobre el logro escolar entre escuelas primarias segun disponibilidad del
servicio de alimentacion, 2007-2017

Panel A. Sin servicio de alimentacion

PETC (%) 1.173 -0.096 -0.268*

T ) T oy T ey

1 afio antes (%) —1 342* —0 018 —0 04

I T

2 anos antes (%) -0.213 —0.019 —0.034

T e T e e

Panel B. Con servicio de alimentacion

PETC (%) -0.156 -0.129* -0.412*
T —— . — —
1 afio antes (%) —0 434** —0 02 —0 061
o9 | om0 |
2 afos antes (%) —0.002 0.03 —0.037

] (016 ) 010
1,300,426 1,301,827 1,376,121

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Cada columna representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo panel con efectos fijos por escuelay en
el tiempo, ademds de efectos fijos por estado-afo y una interaccién entre dos variables dicotdémicas que representan la presencia
del programa y si la escuela cuenta con el servicio de alimentacidn o no.Los modelos también comprenden un grupo de variables
que anticipan la enfrada del programa hasta dos afos. Los errores est@ndar (entre paréntesis) se agrupan por escuela-afio y en
el tiempo. *p < 0.10, ** p < 0.05, ***p < 0.01

En el indicador de rezago se encontraron resultados significativos en ambos grupos de escuelas; sin
embargo, entre aquellas con alimentacion la reduccién es mayor (0.41 puntos porcentuales) con res-
pecto alas que no la tienen (0.27 puntos porcentuales). La reduccion en el rezago entre las escuelas
con alimentacién equivale al 3.9% en contraste con 10.4% observado previo al inicio del programa.
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Grdfica 7. Impacto del PETC en puntos porcentuales en el logro escolar entre escuelas primarias con
y sin servicio de alimentacién, 2007-2017
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: cada gréfica con y sin servicio de alimentacién representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo con
un indicador de tratamiento interactuado con la presencia del servicio de alimentacién en un panel con efectos fijos por escuela
y por ano, ademds de efectos fijos por estado-afio y un conjunto de controles con caracteristicas de las escuelas. Los modelos
fambién comprenden un grupo de variables que anticipan la entrada del programa hasta dos afos. Los errores est@ndar se
agrupan por escuela-ano y en el tiempo; las lineas verticales representan un infervalo de confianza del 95%. El cuadro de resultados
puntuales se encuentra en el anexo 3.
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La gréfica 7 sefala por cada indicador de logro educativo, es decir, por abandono, repeticion y re-
zago, el efecto del programa segln la disponibilidad del servicio de alimentacion. Con base en el
comportamiento de los indicadores de repeticidn y rezago, se identifica una reduccidn de estos que
parece extenderse hasta el quinto y cuarto ano, respectivamente. En contraste, no se registran efectos
consistentes a lo largo del tiempo en el comportamiento del abandono escolar.

En lo relativo a la magnitud de los efectos del programa, cabe destacar que entre las escuelas PETC
con servicio de alimentfacién se alcanzaron descensos significativos de hasta 0.23 puntfos porcentuo-
les en repeticion y 0.69 puntos porcentuales en rezago.

Educacion primaria, nivel de marginacion

El andlisis por nivel de marginacién arrojé dos hallazgos principales: primero, se hallaron efectos con-
trarios a los esperados sobre el logro escolar entre las escuelas en localidades con bajo nivel de mar-
ginacién, y segundo, entre las escuelas en localidades con alto nivel de marginacion se concentraron
los resultados posifivos en el abatimiento de los indicadores de abandono, repeticién y rezago.

En el cuadro 5 se presentan los resultados del impacto del programa en logro escolar entre escuelas
ubicadas en localidades con baja y alta marginacion. El primer hallazgo se desprende del panel A.
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Cuadro 5. Impacto del PETC sobre el logro escolar entre escuelas primarias por nivel de
marginacién, 2007-2017

Panel A. Baja marginacion

PETC (%) 1.781% 0.297+ 0.746*
I W N S
1 afio antes (%) -1.785"* 0.069 0.076
I N TN TR
2 afios antes (%) -0.215 0.071 0.024

[ ew [ e [ |

Panel B. Alta marginacion

PETC (%) -1.539** -0.984* -2.612%*

I N T

1 afio antes (%) 0.462 -0 21 1 -0 355

I S S TN

2 anos antes (%) -0.018 -0.158 -0.183

e 013 (030
1,300,426 1,301,827 1,376,121

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Cada columna representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo panel con efectos fijos por escuela y en
el tiempo, ademds de efectos fijos por estado-ano y una interaccién entre dos variables dicotdmicas que representan la presencia
del programa y el nivel de marginacién, alto o bajo, de las escuelas. Los modelos fambién comprenden un grupo de variables
que anticipan la entrada del programa hasta dos afos. Los errores esténdar (entre paréntesis) se agrupan por escuela-afio y en
el fiempo. *p < 0.10, ** p < 0.05, ***p < 0.01

16Los resultados de la estimacion indican un efecto significativo del programa un afio antes de que esfe se implementara; como esto es imposible, fampoco es
vdlido el argumento de que el incremento en el abandono en 1.78 puntos porcentuales pudiera atribuirse al programa y no a otra causa.

Impacto del Programa Escuelas de Tiempo Completo 2018. Estudio exploraforio

Por su parte, los resultados de los indicadores de repeticion y rezago en zonas de baja marginacion
apuntan a que el programa profundiza esas problemdticas. Una posible hipdtesis de dicho resultado
-contrario a las estimaciones obtenidas sin hacer distincion del nivel de marginacion- se sustenta en
los hallozgos de Padilla-Romo (2016) y Cabrera-Herndndez (2015), en el sentido de que las escue-
las de tiempo completo, particularmente en localidades de baja marginacidn, amplian su radio de
influencia y atraen a mas estudiantes. Si lo anterior es correcto, entonces tal vez la causa de los efectos
no esperados sea un cambio en la composicion del alumnado. Sin embargo, los datos disponibles no
permiten confirmar tal vinculo porque se carece de informacidn sobre los movimientos de poblacion
estudiantil entre escuelas y su posterior desempeno. Por su parte, en el caso del abandono, no se de-
tectd un efecto estadisticamente distinto de cero.'¢

En cuanto a las escuelas en localidades de alta marginacion, los resultados indican que en estas se
concentran mayoritariomente los efectos observados en el conjunto de las escuelas participantes en
el PETC. En aquellas con alfo grado de marginacion, la reduccién en la tasa de repeticion fue de 0.98
puntos porcentuales, es decir, un 13.2% con respecto al nivel del 7.42% observado previo al inicio del
programa. Asimismo, el efecto en el rezago equivale a una disminucién de 2.61 puntos porcenfuales,
lo que se traduce en un decrecimiento del 17.4% en relacidén con los niveles de rezago previos al PETC
del 12.4%.

La gréfica 8 revela los resultados a través del fiempo de cada indicador de logro escolar segin el
nivel de marginacion. Los estimadores exhiben un comportamiento diferente entre estos dos tipos de
escuelas. En abandono hay una reduccién evidente entre las escuelas con alta marginacion.
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Grdfica 8. Impacto del PETC en puntos porcentuales en el logro escolar entre escuelas primarias
segun nivel de marginacién, 2007-2017
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: cada gréfica de alta y baja marginacion representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo con un
indicador de tratamiento interactuado segldn el grado de marginacién en un panel con efectos fijos por escuela y por afo,
ademds de efectos fijos por estado-aio y un conjunto de controles con caracteristicas de las escuelas. Los modelos también
comprenden un grupo de variables que anticipan la entrada del programa hasta dos anos. Los errores esténdar se agrupan por
escuela-ano y en el tiempo; las lineas verticales representan un infervalo de confianza del 95%. El cuadro de resultados puntuales
se encuentra en el anexo 3.
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En cuanto a los indicadores de repeticion y rezago, los resultados sugieren una reduccién consfante
de la proporcion de estudiantes que repiten grado y rezagados mds de dos grados de acuerdo con
su edad normativa entre las escuelas en localidades con alta marginacién, los cuales alcanzan 1.91
puntos porcentuales en repeticion y 5.14 en rezago, al séptimo y octavo afo de participacion, respec-
fivamente. También se observa que el alza en los indicadores de repeticion y rezago en escuelas de
baja marginacién se presenta a partir del afo de adopcidn, lo cual quizé se explique por las cohortes
de escuelas que se incorporaron inicialmente al PETC o por la posible migracion de alumnos y alum-
nas hacia estas escuelas, la que puede incrementarse con el tiempo.

Educacion primaria, nivel de marginacion y servicio de alimentacién
En resumen, la estimacion del efecto del programa que considera el nivel de marginacidn y la presen-
cia del servicio de alimentacién indican lo que se describe en los parrafos que siguen.

Se confirman efectos contrarios a los esperados por el programa en repeticidn y rezago para las escue-
las ubicadas en zonas de baja marginacion; sin embargo, en las escuelas con servicio de alimenta-
cién el programa parece no tener ninglin efecto adicional. Se confirman los efectos positivos del pro-
grama en abandono, repeticién y rezago para las escuelas ubicadas en zonas de alfa marginacion.

Cuadro 6. Impacto del PETC sobre el logro escolar entre escuelas primarias por nivel de marginacion
y servicio de alimentacién, 2007-2017

Tratamiento Abandono Repeticion

Panel A. Efecto en localidades de baja marginacion sin servicios de alimentacion

PETC (%) 1,397+ 0.310* 0.794*
o |0 | o) |
1 afo antes (%) -1.307* 0.094 0.127
0% om0
2 anos antes (%) -0.05 0.072 0.036

T T ow | o | o

Panel B. Efecto en localidades de baja marginacién con servicio de alimentacién

PETC (%) 0.924** -0.026 -0.096
T ey T o o |
1 afio antes (%) —1 074 -0. 053* —O 103
e g =y S =
2 afos antes (%) -0.329* -0.001 -0.022

I Y Y S TR
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Tratamiento Abandono Repeticion

Panel C. Efecto en localidades de alta marginacion sin servicio de alimentacion

PETC (%) -0.601* -1.045%* -2.690"*
I 03 022) 06)
1 afio antes (%) -0.07 -0.29 -0.465

T s e o)

2 afios antes (%) -0.407 -0.236* -0.212

T T ew | em | om

Panel D. Efecto en localidades de alta marginacién con servicio de alimentacién
PETC (%) -1.773% 0.096 0.135

e 0 S )

1 afio antes (%) 1.154%* 0.136 0.199*

e oy 0 S, =

2 anos antes (%) 0.699** 0.124 0.047

T e T T

N 1,300,426 1,301,827 1,376,121

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Cada columna representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo panel con efectos fijos por escuela y en
el tiempo, ademds de efectos fijos por estado-afo y una interaccion entre tres variables dicotémicas que representan la presencia
del programa, el nivel de marginacion, alto o bajo, y si la escuela cuenta con el servicio de alimentaciéon o no.Los modelos también
comprenden un grupo de variables que anticipan la entrada del programa hasta dos afios. Los errores esténdar (entre paréntesis)
se agrupan por escuela-ano y en el tiempo. *p < 0.10, **p < 0.05, ***p < 0.01

La gréfica 9 muestra cada indicador de logro educativo entre las escuelas de primaria sin servicio
de alimentacidn. Estas sustentan los resultados expuestos en el cuadro 6, es decir que con esta es-
pecificacidon del modelo se identifican reducciones consistentes en el tiempo relativas a las tasas de
abandono, repeticion y rezago en las escuelas con alta marginacion.

Impacto del Programa Escuelas de Tiempo Completo 2018. Estudio exploraforio

Grdfica 9. Impacto del PETC en puntos porcentuales en el logro escolar entre escuelas primarias sin
servicio de alimentacion por nivel de marginacion, 2007-2017
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Cada gréfica, de alta y baja marginacion, representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo con un
indicador de tratamiento interactuado segln el grado de marginacién en un panel con efectos fijos por escuela y por afo,
ademds de efectos fijos por estado-ano y un conjunto de controles con caracteristicas de las escuelas. Los modelos también
comprenden un grupo de variables que anticipan la entrada del programa hasta dos afos. Los errores estdndar se agrupan por
escuela-ano y en el tiempo; las lineas verticales representan un intervalo de confianza del 95%. El cuadro de resultados puntuales
se encuentra en el anexo 3.
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En términos generales, los efectos del PETC en las escuelas primarias son claros en las ubicadas en
localidades marginadas. Si bien en primera instancia los resultados de los tres primeros modelos eco-
nométricos sugerian que el efecto del programa se potfencializaba en localidades marginadas o en
escuelas con servicio de alimentacién, esta Gltima especificacién del modelo permite dar soporte a
la hipdtesis de que es la focalizacidn en zonas con alta marginacion la principal condicién para que
el PETC cumpla sus objetivos en términos de logro educativo a nivel primaria.

Educacidn secundariq, alimentacion

Los resultados en el logro educativo, segun disponibilidad del servicio de alimentacion en las escuelas
de nivel secundaria, aparecen en el cuadro 7. Las tasas de abandono aumentan para las escuelas
que no lo fienen en 2.2 puntfos porcentuales, en contraste con la disminucién de 1.16 puntos porcen-
tuales en las escuelas que si lo fienen. Lo anterior sugiere que el servicio de alimentacion contribuye
a disminuir el abandono a nivel secundaria.

Por ofro lado, se observa un descenso en la fasa de rezago educativo para las secundarias beneficiarias del
programa. Cabe seialar que el efecto es mds pronunciado en las escuelas con servicio de alimentacion.

Cuadro 7. Impacto del PETC sobre el logro escolar entre escuelas secundarias segln disponibilidad
del servicio de alimentacién, 2007-2017

Tratamiento Abandono Repeticion

Panel A. Sin servicio de alimentacion
PETC (%) 2.183** -0.029 -0.451*

T s e o

1 afo antes (%) —0 746 —0 145 —0 01 3

o

2 afios antes (%) 0.71 5 —0.006 0.094

e [ e [ e |

Panel B. Con servicio de alimentacion

PETC (%) -1.165* 0.133 -0.540*
I " Y R YR
1 afio antes (%) —O 13 O 041 —O 199

o e

2 afos antes (%) -0.044 —0.012 —0.144

I T 010 019
N 469,082 469,591 506,563

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Cada columna representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo panel con efectos fijos por escuela y en
el tiempo, ademds de efectos fijos por estado-ano y una interaccién entre dos variables dicotdmicas que representan la presencia
del programa y si la escuela cuenta con el servicio de alimentacion o no. Los modelos también comprenden un grupo de variables
que anticipan la entrada del programa hasta dos afos. Los errores esténdar (entre paréntesis) se agrupan por escuela-afo y en
el tiempo. *p < 0.10, **p < 0.05, *** p < 0.01
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No obstante, al analizar el comportamiento de los indicadores de logro escolar a lo largo del fiempo
(grafica 10) no se percibe un patrdn que esclarezca el efecto del programa. En el caso del abandono
escolar se aprecia un comportamiento, entre el sexto y octavo ano de tratamiento, que parece consis-
fente con el abatimiento de este indicador; sin embargo, puede influir en la robustez de los resultados
que las estimaciones para estos tres anos se realizaron con un limitado nimero de observaciones."

Grdfica 10.Impacto del PETC en puntos porcentuales en el logro escolar entre escuelas secundarias
segun disponibilidad del servicio de alimentacion, 2007-2017
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7Estas estimaciones se realizaron con 42 escuelas que contaban con ocho afios de fratamiento y servicio de alimentacion en alguno de esos ocho afios,
mientras que solo habia 17 planteles sin el servicio de alimentacion y el mismo periodo de tratamiento
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Cada gréfica con y sin servicio de alimentacién representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo con un
indicador de fratamiento interactuado con la presencia del servicio de alimentacién en un panel con efectos fijos por escuela y
en el tiempo, ademds de efectos fijos por estado-ano y un conjunto de controles con caracteristicas de las escuelas. Los modelos
también comprenden un grupo de variables que anticipan la entrada del programa hasta dos afos. Los errores estédndar se
agrupan por escuela-aio y en el tiempo; las lineas verticales representan un infervalo de confianza del 95%. El cuadro de resultados
puntuales se encuentra en el anexo 4.

En lo tocante a los indicadores de repeticion y rezago para nivel secundaria, la evidencia gréfica tam-
poco permite identificar un pafrén consistente en el tiempo, puesto que solo se detectan efectos en
ciertos anos de antigledad del tratamiento y los coeficientes cambian constantemente de signo. Por
tanto, no es posible concluir que el programa repercuta en las escuelas de este nivel.

Educacion secundaria, nivel de marginacion

El contfraste de los resultados entfre escuelas secundarias segldn nivel de marginacién impide deter-
minar cudles son los efectos del programa en el logro educativo. Los resulfados de las estimaciones
(cuadro 8) reflejan que entre las escuelas secundarias en localidades con bajo nivel de marginacion
no se identifican efectos robustos del PETC. Adicionalmente, en las secundarias ubicadas en zonas
marginadas se reconocen resultados que parecen contraponerse entre si, debido a que al mismo
tiempo se registran incrementos en las tasas de repeticion y reducciones en las de rezago.

Impacto del Programa Escuelas de Tiempo Completo 2018. Estudio exploraforio

Cuadro 8. Impacto del PETC sobre el logro escolar entre escuelas secundarias
segun nivel de marginacién, 2007-2017

Tratamiento Abandono Repeticion Rezago
Panel A. Baja marginacion
PETC (%) 1.396** -0.094 0.133
| o9 | oy | __on |
1 afio antes (%) 0.029 -0.15 0.174
| oo | 0y | _0®n |
2 anos antes (%) 0.726* -0.076 0.026

[ ey [ ey [ ey |

Panel B. Alta marginacion

PETC (%) 0.099 0.252** -1.544*
o 0% ]| 05 |
1 afio antes -1.462* 0.059 -0.572
[ o®» | 0w | 0 |
2 afios antes -0.02 0.112 -0.082

I Y 015 03
469,082 469,591 506,563

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Cada columna representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo panel con efectos fijos por escuela y en
el tiempo, ademds de efectos fijos por estado-ano y una interaccién entre dos variables dicotdmicas que representan la presencia
del programa y el nivel de marginacién, alto o bajo, de las escuelas. Los modelos también comprenden un grupo de variables
que anticipan la entrada del programa hasta dos afos. Los errores esténdar (entre paréntesis) se agrupan por escuela-afio y en
el fiempo. *p < 0.10, ** p < 0.05, ***p < 0.01

A partir del andlisis grafico se confirman los resultados anteriores. Por un lado, la tasa de abandono re-
gistra efectos en anos previos a la implementacidén del programa, lo cual sugiere que cualquier efecto
posterior podria derivarse de causas distintas al programa. Asimismo, aungue las tasas de repeticion
y rezago evidencian efectos significativos solo en los afos posteriores a la implementacidon del progra-
ma, estos son en sentido contrario.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social




Grafica 11. Impacto del PETC en puntos porcentuales en el logro escolar entre escuelas
secundarias segln nivel de marginacién, 2007-2017
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Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Cada gréfica en escuelas de baja y alta marginacion representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo
con un indicador de tratamiento interactuado con el nivel de marginacion de las escuelas en un panel con efectos fijos por
escuela y por afo, ademds de efectos fijos por estado-afo y un conjunto de controles con caracteristicas de las escuelas. Los
modelos fambién comprenden un grupo de variables que anticipan la entrada del programa hasta tres afos. Los errores estdndar
se agrupan por escuela-ano y en el tiempo; las lineas verticales representan un intervalo de confianza del 95%. El cuadro de
resultados puntuales se encuentra en el anexo 4.
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Principales variables asociadas a la mejora del aprendizaje

Hasta aqui, el andlisis exploratorio de impacto reveld que los principales efectos del programa ocurren
entre escuelas primarias, principalmente en aquellas que cuentan con el servicio de alimentacion y
en localidades de alta marginacidn. Con estos resultados se infiere cudl es el impacto del PETC, pero
resulfan menos adecuados para comprender las circunstancias que conducen a ellos. Por ello, el
andlisis exploratorio con aplicaciones de machine learning busca identificar, en complementariedad
con el andlisis de impacto, las variables que inciden mds en el aprendizaje de Matematicas y de Len-
guaje y Comunicacién entre las escuelas participantes en el PETC.

En el estudio se diferencid, primero, entre los resulfados de aprendizaje de Matemdticas de aquellos
de Lenguaje y Comunicacién, y segundo, entre las variables que repercuten en la reduccion del nd-
mero de estudiantes en el nivel | de la prueba Planea, el mds bajo nivel de desempeno, de aquellas
gue mds contribuyen al incremento del nimero de escolares en el nivel IV,

Un resultado inicial, con base en las variables operativas y de contexto analizadas, indica que las es-
cuelas participantes en el PETC tienen un 61% de probabilidad de disminuir el nimero de estudiantes
en el nivel | de Lenguaje y Comunicacion en contraste con un 39% de probabilidad de las escuelas
no participantes en este. En la grdfica 12 se muestran las siefe variables que tienen mayor peso para
predecir el decremento en la proporcion de escolares en el nivel | de Lenguaje y Comunicacion.

Elrango de incidencia de las variables es de 0.3 a 0.05 puntos porcentuales. En general, puede verse que,
de las siete variables, cinco se refieren a la disponibilidad minima de personal docente y del relacionado
con el servicio de alimentacién, asi como de su remuneracién. En particular, destaca la importancia de
confar con un coordinador de alimentacion en la escuela para el logro de resultados del programa.

Grdfica 12. Contribucidn en puntos porcentuales de las principales variables para la reduccion del
ndmero de estudiantes en el nivel | de Lenguaje y Comunicacién

Existencia de coordinador del servicio de alimentacion

Maestros con educacién superior

Suficiencia de la plantilla docente para atender al total de grupos

Pago por los servicios que presta el coordinador del servicio de alimentacion
Costo programado para el servicio de alimentacion

Compensacion de los docentes por la extensién de la jornada

Solicitar informacion de los apoyos o servicios en la escuela

-0.35 -0.25 -0.15 -0.05 0.05 0.15 0.25 0.35

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Variables extraidas con un algoritmo que construyd un bosque aleatorio con 100 drboles de decision y 7 niveles de
profundidad, en el cual el nimero de drboles y niveles de decision (ramas) representa las combinaciones que elevan la exactitud
de la prediccién por arriba del 60.67%. por ciento.
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En el caso de Matemdticas, la probabilidad de disminuir el porcentaje de poblacidén estudiantil en el
nivel | por formar parte del programa es del 57%, ligeramente menor que la probabilidad registrada
para Lenguaje y Comunicacién. La gréfica 13 se muestran las siefe variables més determinantes para
Matemdticas. Se identificaron cinco variables con incidencia positiva, dos de ellas relacionadas con
la disponibilidad de personal docente suficiente y su remuneracion, en concordancia con los resulta-
dos para Lenguaje y Comunicacion.

Cabe resaltar que las otras tres variables con incidencia positiva son la convivencia escolar, la preven-
cién de la violencia y la participacién social en las escuelas, aspectos sociales quizd vinculados con
las dos variables que tienen una incidencia negativa, como ubicarse en localidades con alta margi-
nacién y con carencias sociales (p. €j., infraestructura escolar insuficiente), por ejemplo la incidencia
de la variable de modalidad de escuela multigrado.

Grdfica 13. Contribucidn en puntos porcentuales de las principales variables para la reduccion del
nlmero de estudiantes en el nivel | de Matemdticas

Maestros con educacién media superior

Suficiencia de la plantilla docente para
atender al total de grupos

Ubicacién de la escuela en localidad marginada _

Monto de operacion recibido durante 2016-2017
Ubicacion de la escuela en localidad incluida en el PNPSVyD

Difusion y participacion de los padres en
acciones de contraloria social

Escuela multigrado o de organizacion completa -
-035 -025 -015 -005 0.5 0.15 025 035

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Variables extraidas con un algoritmo que construyd un bosque aleatorio con 100 drboles de decision y 7 niveles de
profundidad, en el cual el nmero de darboles y niveles de decisidn (ramas) representa las combinaciones que elevan la exactitud
de la prediccién por arriba del 69.71%.

A diferencia de esta primera parte del andlisis exploratorio, la segunda se centrd en la identificacion
de las variables de mayor valor predictivo para el incremento del nimero de estudiantes en el nivel
IV en la prueba Planea para las mismas tres asignaturas. El primer hallazgo fue que la probabilidad
de que las escuelas participantes en el PETC incrementaran el nimero de escolares en el nivel IV de
Lenguaje y Comunicacion era del 51%, es decir, casi igual al 49% de las escuelas no participantes en
el programa.

Un aspecto clave que surge del andlisis de las variables con mayor capacidad predictiva para el
incremento del nimero de estudiantes con alfos niveles de aprendizaje de Lenguaje y Comunica-
cion (gréfica 14) es la capacidad de incidencia del PETC sobre estas. Del universo de siete variables
identificadas, las tres principales se asocian a un contexto socioecondmico adverso cuya dindmicay
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caracteristicas exceden el dmbito de accién del programa. Entre las variables restantes que afectan
el funcionamiento del programa, tres se refieren a la disponibilidad y financiomiento del servicio de
alimentacién: disponibilidad del servicio, recursos suficientes y financiamiento federal del comedor.

Grdfica 14. Contribucién en puntos porcentuales de las principales variables para el
incremento del nimero de estudiantes en el nivel IV de Lenguaje y Comunicacion

Ubicacidn de la escuela en localidad marginada _
Escuela multigrado o de organizacién completa _

Existencia del comité de alimentacion

Preparacion de alimentos en la escuela -

Existencia de desayunador

extension de la jornada

Suficiencia de la plantilla docente para atender
al total de grupos

Compensacion de los docentes por la .

-055 -045 -035 -025 -015 -005 005 015 025 0.35

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Variables extraidas con un algoritmo que construyd un bosque aleatorio con 140 drboles de decision y 7 niveles de
profundidad, en el cual el nimero de drboles y niveles de decision (ramas) representa las combinaciones que elevan la exactitud
de la prediccion por arriba del 56.90%.

Grdfica 15. Contribucion en puntos porcentuales de las principales variables para el
incremento del nimero de estudiantes en el nivel IV de Matemdticas

Escuela multigrado o de organizacién completa _
Ubicacion de la escuela en localidad marginada _

Ubicacion de la escuea en localidad incluida en el PNPSVyD

Provision de alimentos dentro de la escuela -

Compensacién que recibe el director por la ampliacion -
de la jornada escolar

Aportacion econdémica por parte de padres de familia
Preparacion de alimentos en la escuela -
-0.55 -045 -0.35 -025 -0.15 -005 005 015 025 0.35
Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en estimaciones propias.
Nota: Variables extraidas con un algoritmo que construyd un bosque aleatorio con 100 drboles de decision y 7 niveles de

profundidad, en el cual el nimero de drboles y niveles de decision (ramas) representa las combinaciones que elevan la exactitud
de la prediccion por arriba del 69.71%.
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En lo concerniente a Matemdticas, se enconfrd un grupo de variables similar al anterior, encabezado
por variables contextuales del enforno socioecondmico que son externas al dmbito de accién del
programa, seguido por otfras sobre la disponibilidad y financiamiento del servicio de alimentacién, y
sobre la disponibilidad y remuneracién del personal docente.

El presente andllisis exploratorio aporta evidencia
sobre los resultados de impacto del PETC después
de 2013, ano hasta el que hubo evaluaciones de
impacto de este programa. En el estudio se dis-
tinguen resultados por nivel educativo entre es-
COHC' USiOneS cuelas primarias y secundarias de acuerdo con
dos grupos de variables: 1) de logro educativo,
definido como abandono, rezago y repeticion, y
2) de aprendizaje en las materias de Lenguaje
y Comunicacién y de Matemdticas, ambos se-
gun la disponibilidad del servicio de alimentacién y nive-
les de marginacion. Adicionalmente, se exploraron las variables mas determinan-
tes para el logro de resultados del programa segun el nivel de logro de la poblacidon estudiantil en la
prueba Planea en las asignaturas de Matemdticas y de Lenguaje y Comunicacion.

Tanfo la estrategia metodolégica como la disponibilidad de informacion fueron eficaces para alcan-
zar los objetivos del estudio exploratorio. Se obtuvieron resultados de impacto del PETC durante el
periodo 2013-2017 e indicios de las variables clave para el incremento del nivel de aprendizaje entre
las escuelas participantes en el programa.

El andlisis exploratorio arroja diferencias en los resulfados entre escuelas primarias y secundarias. Por
un lado, en las escuelas primarias participantes se identificd una disminucién significativa en las tasas
de repeticion y rezago educativo en el periodo 2007-2017; dichos efectos son mds grandes y robustos
en escuelas ubicadas en localidades de altfa marginacion. Por ofro lado, en general no se halld evi-
dencia del efecto del PETC en las escuelas secundarias, toda vez que la mayoria de los resultados no
fueron robustos.

En relacién con el rendimiento educativo, a partir de los resultados de la prueba Planea aplicada
a poblacién estudiantil de sexto de primaria, se identificd que la del PETC registra una disminucién
promedio de 3.1 puntos porcentuales en la ubicada en el nivel | de desempefio en Matemdticas y un
incremento de 1.6 puntos porcentuales en la situada en el nivel IV en la misma asignatura.

A nivel secundaria los resultados fueron similares, toda vez que se registrd una reduccion en el porcen-
taje de escolares posicionados en el nivel mds bajo de desempeno en Matemdticas (2.21 puntos por-
centuales) y un incremento en el nivel mas alto (1.17 puntos porcentuales). Cabe sefialar que para
ambos niveles educativos (primaria y secundaria) no se identificaron resultados concluyentes en la
asignatura de Lenguaje y Comunicacion, ya que los distintos métodos mediante los que se realizé el
emparejamiento ofrecen resultados diferentes y, en ocasiones, contrarios.




Por Gltimo, con el propdsito de analizar cudles variables fueron decisivas para incrementar la probabi-
lidad de que los escolares aumentaran, en promedio, su nivel de aprendizaje, el andlisis exploratorio
con la aplicaciéon del algoritmo de bosques aleatorios permitié identificar las variables con mayor
aportacién predictiva en el descenso de la proporcidon de estudiantes por escuela en el nivel | de
Lenguaje y Comunicacion y de Matemdticas, asi como cudles a su vez impulsan el incremento de su
proporcién en el nivel IV de aprendizaje de las mismas asignaturas.

De los resultados, destaca que el mayor impacto del programa se produce cuando hay una disponi-
bilidad minima de recursos para implementar el servicio de alimentacién, que incluye contar con un
coordinador de alimentacién adecuadamente remunerado, ademds de personal docente y directivo
suficiente que reciba una compensacién salarial por el incremento de la jornada laboral al imple-
mentarse el programa.

Otro aspecto relevante es que el contexto socioecondmico de las escuelas tiene una influencia deci-
siva en el aumento del nivel de aprendizaje de la poblacién estudiantil. Asi, ubicarse en localidades
con alta marginacién y ser escuela multigrado fueron dos variables de incidencia negativa constan-
tes en los aprendizajes escolares.

Particularmente en Mafematicas, destacéd la implementacion de acciones para fomentar la convi-
vencia escolar, la prevencién de la violencia y la participacion social como aspectos clave en los
resultfados de aprendizaje.

Del mismo modo, la evidencia sugiere que el incremento de la duracién de la jornada escolar en el
esquema con servicio de alimentacidn es una intervencion efectiva para mejorar el logro educativo
y el nivel de aprendizaje, primordialmente entre la poblaciéon estudiantil de escuelas primarias en
localidades de alta marginacién. El propio disefio del programa presupone un mecanismo causal
que vincula a la poblacién en situaciéon de vulnerabilidad o en contextos de riesgo social con la ne-
cesidad de mayor tiempo de instruccién y alimentacién como el medio para incrementar su nivel de
logro educativo.

Los hallozgos de este estudio plantean varios interrogantes. Se considera pertinente profundizar en la
comprensién de qué elementos confribuyen mds a mejorar el logro educativo de la poblacién atendi-
da por el PETC. El alcance de la informacidn disponible impide dilucidar el efecto de variables adicio-
nales sobre los posibles efectos del programa.Tal es el caso de la aportacion del programa como un
servicio de cuidado infantil. Si bien el objetivo del PETC no es cubrir fal servicio, es posible que influya
en la mejora tanto de las condiciones laborales de las madres y los padres como de los ingresos en el
hogar.Tiene particular interés el posible efecto positivo en la disponibilidad de tiempo de las mujeres,
quienes fradicionalmente padecen relaciones de poder asimétricas que las conducen a truncar sus
trayectorias escolares y profesionales para asumir roles de cuidado familiar.

Un aspecto crucial que rebasa el marco del presente estudio es la efectividad de la organizacion de
las actividades escolares y su contenido curricular a fin de consolidar los aprendizajes de los escola-
res. La seguridad laboral y la organizacién escolar son femas que, de ser incluidos en el horizonfe de
evaluacién del PETC, podrian fortalecer la rendicién de cuentas y la transparencia de los recursos que
ejerce, ademas de potenciar su eficacia y generacion de valor social.

La escasez de los recursos publicos es, sin duda, un obstéculo para la implementacién del PETC. Sin
embargo, un valioso aporte de las evaluaciones de impacto es proporcionar evidencia acerca de lo
que si funciona o no en la atencién de un problema puablico, y la evidencia aqui presentada, como
la generada con anterioridad, ofrece pruebas de la rentabilidad de destinar recursos publicos adi-
cionales a esta intervencidn, sobre todo para las primarias ubicadas en zonas de alta marginacion.

No obstante que la ampliacion de la cobertura y los servicios oforgados por el programa implican
un esfuerzo presupuestal importante, debe emprenderse un conjunto de acciones prioritarias que
garanticen la disponibilidad minima de recursos humanos y financieros para la operacién del mismo.
La aparicién de variables significativas para el incremento del nivel de aprendizaje, fales como la dis-
ponibilidad suficiente de recursos para la implementacion del programa de alimentacion y el pago
de remuneraciones al personal docente por la ampliacién de su jornada laboral, apunta a la necesi-
dad de revisar los estdndares de operacion del PETC con el objeto de garantizar una implementacion
eficiente que asegure una atencién de calidad a sus beneficiarios.
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Anexo 1. Resultados del PETC en rendimiento
académico

Con el propésito de evaluar el impacto del PETC
en el aprendizaje en primaria se realizd un andlisis
confirmatorio (cuadro 9) de las estimaciones de
impacto presentadas anteriormente (panel A) por
medio de dos algoritmos alfernativos: regresion li-
neal local (panel B) y kermnel (panel C). En el cua-
dro 9 se incluye la proporcién de escuelas segln
su participacion en el PETC y el efecto estimado.

Cuadro 9. Resultados promedio del PETC en la prueba Planea 2015 y 2016 de sexto de primaria

Efecto
tratamiento en
los tratados

Asignatura Error

estdndar

Nimero de
observaciones

Nivel
Panel A.Vecino mds cercano

Lenguaje y Comunicacion

——m

32,596 4583  46.03 -0.20 0.36 0.49

__

32,596 5.46 5.39 0.06 0.25 0.76
Matemdticas

——mm

32,578 2677 25.51 0.26 0.34 0.35

—n—m

32,578 11.01 9.93 1.06 0.39 0.00

Panel B. Regresion lineal local

Lenguaje y Comunicacion

——-m_

32,596 45.83 46.51 -0.68 0.46 0.01

—_m

32,596 5.46 5.21 0.25 32 0.17
Matemdticas

——m

32,578 25.77 25.50 0.27 0.44 0.28

—_m

32,578 11.01 . 1.34 0.52 0.00




tratamiento en
los tratados

Nimero de No Efecto Error

observaciones estdndar

Panel C. Kernel (Bw = 0.05)

Lenguaje y Comunicacion
——m
98,971 32.44 32.47 -0.03 0.46 0.81
—n—mm
98,971 5.31 4.79 0.28 0.00
Matemdticas
——m
98,927 17.75 0.41 0.36 0.00
-_I'EI
98,927 13.77 11.49 228 0.48 0.00

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Cada fila representa una estimacion de la diferencia entre un grupo de tratamiento (PETC) emparejado con un grupo
de control (noPETC) utilizando el puntaje de propension a ser tratados, el cual se obtuvo con un conjunto de variables a nivel
escuela que incluyen: una funcién cuadrdtica del nimero de alumnos y docentes; el nimero de docentes por cada 100 alumnos;
el porcentaje de docentes con estudios de normal, licenciatura y posgrado por escuela; el nimero de profesores en carrera
magisterial; el nGmero de horas que se ensefa idiomas y Educacion Fisica por escuela; el ndmero de aulas; el tamano de clase
por docente; el nivel de marginacion, y la entidad federativa donde se encuentran los centros de trabajo. Los errores estdndar en
el Panel A se sometieron a la correccion de Abadi & Imbens (2006) y ftoman en cuenta la variacion estadistica del puntaje de
propensién que se estima en la primera etapa del método PSM.

Para calcular el impacto del PETC en el aprendizaje en secundaria por medio de estimaciones no
paramétricas (cuadro 10), Gnicamente se confirman los resultados en Matemdaticas, con reducciones
de entre 2.0 y 2.48 puntos porcentuales en el nivel | de aprovechamiento, y aumentos de enfre 1.06 y
1.34 puntos porcentuales en el nivel IV, o que representa una merma en el nivel mas bajo de resulta-
dos de Planea de alrededor del 4.32% y un incremento en el nivel IV de aproximadamente un 10.4%.

Impacto del Programa Escuelas de Tiempo Completo 2018. Estudio exploraforio

Cuadro 10. Resultados del PETC en la prueba Planea 2015 y 2016 de tercero de secundaria

Asignatura Nimero de No Efecto Error

tratamiento en

los fratados estandar

observaciones

Panel A.Vecino mds cercano (5)

Lenguaje y Comunicacion
I 32,596 31.73 | 31.49 0.26 0.44 0.47
32,596 4583  46.03 -0.20 0.36 0.49
—_
32,596 5.46 5.39 0.06 0.25 0.76
Matemdticas
I 7 T T T T
32,578 2577 2551 0.26 0.34 0.35
—n—m
32,578 11.01 9.93 1.06 0.39 0.00
Lenguaje y Comunicacion
I 32,596 3173 | 31.13 0.60 0.56 0.07
32,596 4583 4651 -0.68 0.46 0.01
-:—m
32,596 5.46 5.21 0.25 32 017
Matemdticas
I 7 0 Y T T
32,578 2577 2550 0.27 0.44 0.28
-_m
32,578 11.01 9.66 1.34 0.52 0.00
Lenguaje y Comunicacion
I S 7 N N T T
32,596 4583 4633 -0.49 0.33 0.07
—_-m-
32,596 5.46 5.30 022 0.40
Matemdticas
I 32,578 51.17 | 53.32 -2.14 0.55 0.00
32,578 2577 2543 0.35 0.31 017
-:—m
32,578 11.01 9.88 0.36 0.00

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Cada columna representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo panel con efectos fijos por escuela y
en el fiempo, ademds de efectos fijos por estado-ano. Los modelos también comprenden un grupo de variables que anticipan la
entrada del programa hasta dos afos. Los errores estdndar (entre paréntesis) se agrupan por escuela-afio y en el tiempo. *p < 0.10,
*% < 0,05, ¥ p < 0.01
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Anexo 2. Calculo de indicadores de logro educativo

Los indicadores estdn disefiados para medir la eficiencia y eficacia del Sistema Educativo Nacionall
en el cometido de brindar a las y los estudiantes acceso a la educacidn y que una vez matriculados
puedan permanecer en el sistema escolar hasta concluir todos 1os niveles que lo conforman; es decir,
que fransiten de manera regular e ininferrumpida entre grados.

Los indicadores utilizados (rezago, repeticion y abandono) se basan en el Sistema de Indicadores Edu-
cativos (SIE) que el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) construyd en apego
a los marcos legales contenidos en la Constitucion, la Ley General de Educacion y compromisos infer-
nacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (p. €j., el Objetivo 4. *Garantizar la educacion
inclusiva, equitativa y de calidad”).

A continuacién se muestran los indicadores seleccionados para medir la contribuciéon del PETC a la
eficiencia y eficacia educativas en los niveles de primaria y secundaria. Estos se acompanan de una
descripcidn que resume su definicion en el Informe del Panorama Educativo de México 2016 editado
por el INEE.

Para el efecto se empled informacién proveniente de diversas fuentes: 1) datos administrativos del
PETC, que abarcan a las escuelas beneficiadas por el programa e identifican si estas cuentan con el
componente de alimentacién y si se ubican en un municipio incluido en la Cruzada Nacional Contra
el Hambre (CNCH) o en el Programa Nacional para la Prevencidn Social de la Violencia y la Delincuen-
cia (PNPSVyD), y 2) las Estadisticas 911, que contienen la informacion de todas las escuelas primarias
en el pais (nimero de alumnos y profesores, nUmero de salones e infraestructura en general).

Porcentaje de alumnos en rezago: corresponde al nimero de estos segin condicién de rezago o
avance regular por cada cien en la matricula de referencia y mide la regularidad de la trayectoria
escolar de la poblacidn escolar. Los alumnos y alumnas con rezago son quienes se matriculan en dos
o mds grados por debajo del grado que deberian cursar en correspondencia a su edad.

Férmula de cdlculo:
ae
tAge

t<rge

* 100

donde

p & = alumnos del grupo de edad ge segln avance en la frayectoria escolar ae al inicio del ciclo
escolar t

ge = avance en la trayectoria escolar: rezago y avance regular

ge = grupo de edad: 6 a 11 afos en primaria y 12 a 14 anos en secundaria

tAae = alumnos matriculados del grupo de edad ge en el ciclo escolar 1

f = ciclo escolar

Tasa de repeticion: se obtiene al tomar el nimero de alumnos y alumnas repiten en un nivel o tipo edu-
cativo por cada cien que estdn matriculados al final del ciclo escolar. Permite conocer la proporcion
de estudiantes que al término del ciclo escolar incumplen los criterios necesarios segln las normas
escolares para ser promovidos al siguiente nivel educativo con respecto al totfal de alumnos y alum-
nas que se encuentran matriculados al final del ciclo escolar. El indicador permite evaluar, por nivel y
grado educativo, en cudles se presentan los mayores riesgos de rezago y abandono escolar cuando
la causa es la reprobacion.

Formula de cdlculo:

niv

L% 100
tMFl’llV

donde

tRP”i” = alumnos que repiten grado en el nivel o tipo educativo niven el ciclo escolar t
/MF"" =matricula en el nivel o tipo educativo niv del ciclo escolar t

niv = nivel o fipo educativo: primaria o secundaria

f = ciclo escolar

Tasa de abandono fotal: es la determinacion del nimero de alumnos y alumnas que dejan el sistema
escolar anfes de concluir el nivel educativo que cursaba. Se estima como la proporcion de estos que,
si bien estan registrados en alguna institucion educativa al comienzo del ciclo escolar, no lo estdn al
principio del siguiente ciclo escolar y fampoco egresan del nivel o tipo educativo respecto al fotal de
aquellos matriculados inicialmente.

Formula de cdiculo:
( tMIniv _ tAEniv) _ (t+1M1niv_ t+1ANII"£v)

: * 100
tMInw

donde

MI"™" = matricula inicial del ciclo escolar ten el nivel o tipo educativo niv

;1 1MI™" = matricula inicial del ciclo escolar t+ 1 en el nivel o tipo educativo niv

;AE™ = alumnos egresados del nivel o tipo educativo niven el ciclo escolar t

+1ANIT?" = alumnos de nuevo ingreso a 1° en el nivel o tipo educativo niven el ciclo escolar f + 1
niv = nivel o fipo educativo: primaria, secundaria o media superior

f= ciclo escolar




Anexo 3. Resultados del PETC por aios en logro escolar en educacién primaria Cuadro 12. Impacto en anos del PETC en logro escolar en primarias con y sin servicio de alimentacion,
2007-2017
Cuadro 11.Impacto en anos del PETC en logro escolar en primaria, 2007-2017

Aios de tratamiento Abandono Repeticion
Anos de tratamiento Abandono | Repeticion Rezago Panel A.Sin servicio de alimentacién
Afio de adopcién 0.049 -0.016 -0.291* Ao de adopcion -0.003 -0.009 -0.177
[ om0 | 01 T om0 | 05
Afios de tratamiento = 2 0.273 -0.135 -0.483* Afios de frafamiento = 2 0.136 -0.079 -0.254
| 0» | o) | 0w _ 01 o) 023
Afos de tratamiento = 3 0.228 -0.173* -0.612% Arios de tratamiento = 3 0.079 -0.09 -0.306
[ o | o) | 02 o) | o) | 00
Afios de tratamiento = 4 -0.145 -0.225* -0.736** Afios de tratamiento = 4 -0.281 -0.154 -0.388*
[ 0@ | o) | 02 T om0 | 00
Afios de fratamiento = 5 0.823* -0.210* -0.684** Anos de fratamiento = 5 0.639 -0.085 -0.227
[ o0& | 0 | 03 09 | o) | 0%
Aos de tratamiento = 6 0.595* -0.068 -0.191 Arios de tratamiento = 6 -0.059 0.076 0.126
] 0» | 00 | 08 [ o® | 0w | 0
Anos de tratamiento = 7 0.557 -0.164* -0.239 Anos de fratamiento = 7 0.036 -0.016 0.092
[ 09 | 0 | 015 T 09 | 0m | 0w
Afos de tratamiento = 8 0.276 -0.037 -0.302 Arios de tratamiento = 8 -0.209 -0.136 -0.024
[ o | ) | 020 05 019 02
Afios de tratamiento = 9 0.615 -0.142 -0.224 Afios de fratamiento = 9 0.348 -0.115 -0.101
[ 09 | 0 | 03 T o) |09 | 02
1 afo antes -1.003* -0.057 -0.078 1 afo anfes -0.487 -0.022 -0.052
[ 09 | 09 | 019 T o | 01 | 0
2 afios antes -0.05 -0.033 -0.048 2 afos antes -0.201 -0.05 0.015

1 I T I N 00 o
1098857 | 1,301,794 | 1,376,121 Panel B. Con servicio de alimentacién

I N 0 6o

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en estimaciones propias. Anos de tratamiento = 2 0.362 -0.114* -0.407**
Nota: Cada columna representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo panel con efectos fijos por escuela _—_
y en el tiempo, ademds de efectos fijos por estado-afo y un conjunto de variables dicotémicas que representan los anos de ( : ) (0'05) (0'08)
participacion del programa de las escuelas. Los modelos también comprenden un grupo de variables que anficipan la enfrada Afios de tratamiento = 3 0.372 -0.1671*** —0.5]3%**
del programa hasta tres afos. Los errores estdndar (entre paréntesis) se agrupan por escuela-afio y en el tiempo. * p < 0.10, ** p
<005 ***p <001 (0.28) (0.04) (0.1)
Anos de tratamiento = 4 0.382 -0.121* -0.573**
0w 009 01
Afios de fratamiento = 5 0.439 -0.206*** -0.738***
I ST 009 019
Afios de tratamiento = 6 1.308* -0.247%* -0.5171**
T 0w 009 019
Aos de tratamiento = 7 1.056 -0.25 -0.546*
| o 0.15) (024)
Anos de fratamiento = 8 0.954 0.147 -0.433*

| oo | 0 | 05 |
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Anos de tratamiento ‘ Abandono ‘ Repeticion

Panel B. Con servicio de alimentacion

Arios de tratamiento = 9 0.596 -0.054 -0.184
o5 015 03
1 afio antes =1.0171%* -0.051 -0.029

| 0% | 0% | 0B |

2 afos antes 0.256* 0.054 -0.099

I N 0 006

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Cada columna representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo panel con efectos fijos por escuela y en
el tiempo, ademds de efectos fijos por estado-afo y una interaccién entre un conjunto de variables dicotémicas que representan
los afos de participacion del programa vy si la escuela PETC cuenta con servicio de alimentaciéon o no. Los modelos fambién
comprenden un grupo de variables que anticipan la enfrada del programa hasta tres afnos. Los errores estéindar (entre paréntesis)
se agrupan por escuela-afo y en el tiempo. *p <0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01

Cuadro 13. Impacto en anos del PETC en logro escolar en primarias con alta y baja marginacion,
2007-2017

Anos de tratamiento Abandono | Repeticion
Panel A. Baja marginacién
Afio de adopcion 0.421 0.075 0.05
[ o» | 01 | )
Anos de fratamiento = 2 0.757* 0.057 0.009
o) | o) | 05
Aos de tratamiento = 3 0.683 0.066 0.053
| 0 | 0m | 01 |
Anos de fratamiento = 4 0.383 0.039 0.017
| 09 | 01 | 013 |
Anos de fratamiento = 5 1.268*** 0.068 0.145
(0.42) (0.06) (0.19)
Ahos de fratamiento = 6 1,237 0.192% 0.553*
0% | 00 | )
Anos de fratamiento = 7 1.001* 0.185** 0.635"*
o | 0 | )
Anos de fratamiento = 8 0.883 027717 0.583**
o) | 0w | )
Anos de tratamiento = 9 1.429** 0.220*** 0.813***
| 0 | 01 | (02) |
1 afo antes -1.383** 0.021 0.044
[ 05 | 0% | (00 |
2 afos anfes 0.103 0.014 0.068
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Anos de tratamiento Abandono Repeticion
(0.47) (0.04)
Ao de adopcion -1.501%** -0.287* -1.235**
[ o | 0 | (09 |
Anos de tratamiento = 2 1913 -0.695*** -1.807***
| 0% | 08 | (02 |
Anos de tratamiento = 3 -1.8471%* -0.894** —2.454***
() (0.15) (0.33)
Anos de fratamiento = 4 -2.258"* -1.018** -2.856™*
T om0 | 02
Anos de fratamiento = 5 -1.993*** -1.166"* -3.407***
T o | o | 02
Anos de fratamiento = 6 -3.195%* -1.393* =3.927***
T o) | 09 | 0
Anos de tratamiento = 7 -1.837%** -1.823*** -4.371%**
T o) | o) | 06
Anos de tratamiento = 8 =2.719*** -1.476*** -4.097***
| 0y | 0w | (0% |
Anos de fratamiento = 9 -4.195%** -1.656*** -4.767***

(0.45) (0.21) (0.39)

1 afio antes 1.602** -0.319* -0.5568"*

S o o | o)

2 afios antes -0.656* -0.183** -0.470*

1 S N

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Cada columna representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo panel con efectos fijos por escuela y en
el tiempo, ademas de efectos fijos por estado-aio y una interaccién entre un conjunto de variables dicotémicas que representan
los afos de participacion del programa vy si la escuela PETC es de alta marginacién o no. Los modelos fambién comprenden un
grupo de variables que anticipan la entrada del programa hasta tres afios. Los errores est@ndar (entre paréntesis) se agrupan por
escuela-ano y en el tiempo. *p <0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01
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Anexo 4.Resultados del PETC por aios en logro escolar en educacion secundaria Cuadro 15. Impacto en anos del PETC en logro escolar en secundarias con y sin servicio de
alimentacién, 2007-2017
Cuadro 14.Impacto en anos del PETC en logro escolar en secundaria, 2007-2017

Anos de tratamiento Abandono Repeticion
Afios de tratamiento Abandono Repeticion Rezago Panel A. Sin servicio de alimentacién
Afio de adopcion 1.648™ 0.038 -0.392* Aho de adopcion 2232 -0.059 -0.173
C T T s o) | 009 05 0 | 012
Anos de fratamiento = 2 1.188* 0.021 -0.875* Afios de tratamiento = 2 1.696* -0.081 -0.621*
T T o o | 09 I ™ S Y T
Anos de fratamiento = 3 1.502* 0.031 -1.086™* Anos de tratamiento = 3 2.249* -0.084 -0.805**
C T s o) | 05) T s T 0 | ) |
Afos de tratamiento = 4 1.602%** 0.145* =1.177% Afos de tratamiento = 4 2125 0.09 -0.854**
o | 0w | 0% T ) T 0y | 0
Afios de tratamiento = 5 2.088 -0.046 -0.72¢* Afios de tratamiento = 5 4.303 -0.107 -0.671*
C T T s o | 0 T o T ) | s
Anos de fratamiento = 6 2.466** -0.002 -0.028 Anos de tratamiento = 6 3.042** 0.089 0.12
T T ey o | 02 T T 0 | 059
Afos de tratamiento = 7 0.825 -0.173 -0.04 Afios de tratamiento = 7 0 ]56 0 527***
C T s 0 |02y 0 02 | 01
Afios de frafamiento = 8 1.03 -0.254 0.476 Afios de tratamiento = 8 10.721 -0.118 0.529
T T 0 oo | 0w I I 7 N CE T
Afios de trafamiento = 9 3.509** 0.234 -0.289 Afios de tratamiento = 9 27.702* -0.845 -0.935
C T T o |09 I 7 S A N
1 afo antes -0.906 -0.106 -0.149 1 afio antes -0.826 -0.125 0.037
I T Y BT T e T 0 | 09|
2 afios antes 0.791* -0.013 -0.021 2 afios antes 0.81 -0.001 0.091

_ 000000000000 ew | e [ en |

469 082 469 59 506 563 Panel B. Con servicio de alimentacion

_ 0.237 0.366 0.719 Afo de adopeidn REIE 0.182 0,345

(0.49) (0.22) (0.23)

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en estimaciones propias. Afios de tratamiento = 2 ~0.771* 0.164 -0.377
Nota: Cada columna representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo panel con efectos fijos por escuela — ' ' '

y en el tiempo, ademds de efectos fijos por estado-afio y un conjunfo de variables dicotémicas que representan los afios de _ (0.42) (0.16) (0.37)

participacion del programa de las escuelas. Los modelos fambién comprenden un grupo de variables que anticipan la entrada

del programa hasta tres afios. Los errores estandar (entre paréntesis) se agrupan por escuela-aio y en el tiempo. * p < 0.10, ** p Afos de trafamiento = 3 -1.195 0.182 -0.435
Anos de tratamiento = 4 -0.959 0.088 -0.526"
T s T 0y | 09
Aos de tratamiento = 5 -4.333 0.083 -0.016
T s T 0 | 029 |
Afios de tratamiento = 6 -1.116 -0.215 -0.203
I IS Y Y
Anos de tratamiento = 7 -3.007** -0.576™ -0.936™
(1.04) (0.24) (0.36)
Aos de tratamiento = 8 -10.546 -0.166 -0.062

| 6n_ | 09 | 09
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Anos de tratamiento ‘ Abandono ‘ Repeticion ‘ Rezago

Panel B. Con servicio de alimentacion

Arios de tratamiento = 9 -26.380** 1.200* 0.531
I o) | 079
1 afio antes -0.058 0.029 -0.315

C 1 09 | o | om

2 anos antes -0.101 -0.017 -0.173

T e

469,082 469 591 506 563

Fuente: Elaboraciéon del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Cada columna representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo panel con efectos fijos por escuela y en
el tiempo, ademds de efectos fijos por estado-ano y una interaccién entre un conjunto de variables dicotdémicas que representan
los afos de participacion del programa vy si la escuela PETC cuenta con servicio de alimentaciéon o no. Los modelos fambién
comprenden un grupo de variables que anticipan la enfrada del programa hasta tres afios. Los errores estéindar (entre paréntesis)
se agrupan por escuela-afo y en el tiempo. * p <0.10, ** p < 0.05, *** p < 0.01

Cuadro 16. Impacto en anos del PETC en logro escolar en secundarias con alfa y baja marginacion,

2007-2017
Anos de tratamiento Abandono Repeticion
Panel A. Baja marginacion
Afio de adopcion 1.397** -0.106 -0.023
| e | o) | 0%
Anos de fratamiento = 2 0.946** -0.113 -0.187
| om0y 09
Anos de fratamiento = 3 1.588** -0.023 -0.178
| oy | 0y | 07 |
Aos de tratamiento = 4 1,747 0.027 0.294*
| o | o | 015 |
Anos de tratamiento = 5 2.437 -0.295* 0.379*
| w09 |0
Anos de tratamiento = 6 2,687 -0.276* 0.717%
| e | 0w | o)
Anos de fratamiento = 7 1.498* -0.363 1,130
| e | 0» | 03
Anos de fratamienfo = 8 2,574+ -0.344 1.047
| em | 0% | 0%
Arios de tratamiento = 9 3.539*** -0.42 0.387
I N T T N TR
1 afo antes -0.078 -0.149 0.297*
| o | 09 | 012 |
2 anos antes 0.856* -0.071 0.055
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Anos de tratamiento Abandono Repeticion
(0.49) (0.13)
Panel B. Alta marginacion

Ao de adopcion 0.358 0.233 -0.553**
o | e | 02 |

Anos de fratamiento = 2 0.335 0.234 -1.129*
| om0 | 04 |

Anos de tratamiento = 3 -0.261 0.107 -1.556***
w9 | )

Anos de fratamiento = 4 -0.681 0.228* -2.621%*
[ o®m | @) | 08 |

Anos de fratamiento = 5 -1.483 0.528"* —2.347*
0o | e | 06

Anos de fratamiento = 6 -1.073 0.597* -1.435*
4 [ 09 | 08

Aos de tratamiento = 7 -2.146 0.342 -2.488*
[ ew | o | 0% |

1 afo antes -1.302* 0.091 -0.822***

| o0& ] 09 | 05 |

2 anos antes

T ee T o [ e ]

469 082 469 591 506 563

Fuente: Elaboracién del CONEVAL con base en estimaciones propias.

Nota: Cada columna representa una estimacion. Los estimadores provienen de un modelo panel con efectos fijos por escuela y en
el tiempo, ademds de efectos fijos por estado-ano y una interaccién entre un conjunto de variables dicotdémicas que representan
los afos de participacion del programa y si la escuela PETC cuenta es de alta marginacidn o no.Los modelos también comprenden
un grupo de variables que anticipan la entrada del programa hasta tres afos. Los errores estéindar (entre paréntesis) se agrupan
por escuela-afio y en el tiempo. * p<0.10, ** p<0.05, *** p< 0.01
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