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Una medicion de pobreza
basada en el ingreso
y los derechos sociales

La pobreza es un fendmeno multidimensional que comprende as-
pectos relacionados con las condiciones de vida que vulneran la
dignidad de las personas, limitan sus derechos vy libertades fundao-
mentales, impiden la satisfaccién de sus necesidades bdsicas e im-
posibilitan su plena infegraciéon social.

México fue el primer pais del mundo en contar con una medicién ofi-
cial multidimensional de la pobreza, es decir, que ademds de conside-
rar la insuficiencia de los recursos econdmicos utiliza varias dimensiones
adicionales sobre las cuales debe focalizarse la politica social.

A partir de una metodologia que vincula dos enfoques: el del bien-
estar econdmico y el de los derechos sociales, se dispone de una
aproximacién conceptualmente sélida al problema de la multidimen-
sionalidad de la pobreza. Esta reconoce que la poblacién pobre pa-
dece insuficiencia de recursos econdémicos y, al mismo tiempo, se ve
vulnerada en el gjercicio de sus derechos fundamentales debido ala
falta de acceso a la alimentacion, la salud, la educacion, la seguri-
dad social o a una vivienda digna. A partir de esto es posible fransitar
hacia un esquema de desarrollo social integral, fundamentado en un
enfoque de derechos, y dar seguimiento a distintas dimensiones que
inciden en el desarrollo social y humano y que guian la generacion
de politicas publicas en favor de la plena inclusién social universal.
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Medicion multidimensional
de la pobreza

Con base en la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), el CONEVAL
debe establecer los lineamientos y criterios para la definicién, iden-
tificacion y medicidn de la pobreza. Estos consideran los siguientes
indicadores:

Indicadores de la pobreza

Ingreso Rezago educativo Acceso a Acceso a

servicios de salud la seguridad social

|
| ——

sle

Acceso ala Calidad y espacios Acceso a servicios Grado de
alimentacién de la vivienda bdsicos en la vivienda cohesion sociall

QOO

De esta forma, la medicidn considera el ingreso y seis dimensiones en
el enfoque de los derechos sociales. Esta perspectiva se complemen-
ta con la incorporacién de la cohesién social, para reconocer la im-
portancia de factores contextuales y relacionales, que si bien pueden
ser analizados desde la 6ptica de la influencia que tienen sobre la
sociedad y los efectos de esta sobre aquellos, solo pueden medirse en
escalas ferritoriales o comunitarias.

Debido a que estas dimensiones repercuten de manera directa en
el desarrollo social de la poblacién, la superacién de la pobreza
debe traducirse en acciones de politica pdblica que propicien, por
ejemplo, empleos bien remunerados y dotados de prestaciones bd-
sicas con beneficios adicionales como la proteccién ante acciden-



tes o enfermedades; la asistencia escolar de nifas, ninos y jévenes,
y la cobertura universal de la educacion bdsica; la exigibilidad de la
atencién a la salud; las condiciones minimas de habitabilidad de
las viviendas, asi como la adecuada cantidad, calidad y variedad
de la alimentacién.

La medicién se realiza cada dos anos a nivel nacional y por enti-
dad federativa, y cada cinco anos a nivel municipal. Para ello, el
CONEVAL utiliza la informacion que genera el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI)." La fuente de informacion, la pe-
riodicidad de la medicidn y su desagregacion territorial tienen la
finalidad de proporcionar diagndsticos rigurosos para proveer a los
y las tomadores de decisiones de elementos para mejorar el diseno
de las politicas publicas y sobre la calidad de vida de la poblacién.

1 Producto del frabajo coordinado entre el CONEVAL y el INEGI, la fuente que provee la
informacion para la medicién multidimensional de la pobreza [el Mddulo de Condi-
ciones Socioecondmicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogo-
res (MCS-ENIGH)] se levanta cada dos afos a partir de 2008; dicha informacidn es
de cardcter publico.

(]
9
8
o
o
("]
'
o
<
(¢]
o
)
()]
T
(]
T
>
o
9
£
0
c
o
(¢]
(]}
L )
O
X
("]
o
c
2
o]
(]
T
o
3
(<2
(]
&
c
(]
c
3



»
L
A
o
o
&
»
o
£
[$)
(]
)
[}
o)
()
o)
>
o
9
£
‘0
[ =
o
[$)
(]
)
O
-
»
o
[ =
L
o]
(]
o)
o
=
O
O
-
[ =
()
c
=

en Mé

a pobrezc

nal de

Nsi

6n multidime

Medici

Identificacion de la poblacion
en situacion de pobreza

La identificacion de la poblacién en situacion de pobreza es resulta-
do del diagndstico de su situaciéon econdémica y de las carencias so-
ciales que padece. Para una persona la condicion de carente social
puede darse como consecuencia de una o mds de las privaciones
siguientes:

Rezago educativo.

Falta de acceso a los servicios de salud.

Falta de acceso a la seguridad social.

Vivienda de calidad inadecuada o de espacios insuficientes.
Indisponibilidad de algln servicio bésico en la vivienda.
Falta de acceso a la alimentacion.

oCOAr®N -

De esta forma, los pobres multidimensionales son quienes presen-
tan al menos una carencia social y cuyos ingresos son inferiores a
la Linea de Bienestar Econdmico (LBE), la cual especifica el ingreso
necesario para adquirir las canastas alimentaria y no alimentaria
de bienes y servicios. En este grupo, tiene particular relevancia iden-
fificar a las personas en pobreza extrema, aquellas cuyo ingreso
fotal es insuficiente incluso para comprar la canasta que permite
satisfacer sus necesidades alimentarias y que, ademds, tienen tres
o mds carencias sociales, es decir, las mds pobres entre las pobres,



que demandan atencién prioritaria del Estado dadas sus mayores
necesidades y condiciones de precariedad. Como pobres mode-
rados se considera a las personas pobres que No se encuentran en
pobreza extrema.

Identificacion de la pobreza

T T

Vulnerables por
carencia social

Vulnerables por
carencia social

LBE*

Bienestar
Ingreso
Bienestar
Ingreso

Pobreza moderada

Vulnerables LBM**
por ingreso

Vulnerables
por ingreso

POBRES

Pobreza
EXTREMA

Carencias Carencias
Derechos sociales Derechos sociales

*LBE: Linea de Bienestar Econémico
**|BM: Linea de Bienestar Minimo
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La metodologia de medicidn multidimensional mexicana permite
identificar a las personas pobres y no pobres, ademds de recono-
cer a los grupos vulnerables por carencias sociales (personas que
si bien cuentan con ingresos que les permiten adquirir las canastas
alimentaria y no alimentaria, padecen al menos alguna carencia
social) o por ingreso (personas sin carencias pero con ingresos in-
suficientes), asi como a la poblacion no pobre y no vulnerable. Des-
de el enfoque de los derechos sociales, este Ultimo segmento repre-
senta un importante referente de alineacién para las acciones de
politicas pdblicas diferenciadas y especificas, en aras de reducir las
brechas de desigualdad entre estos distintos grupos de poblaciéon
para que en México cada persona, familia, comunidad y regidn evo-
lucione de manera progresiva hacia el logro universal de un piso
bdsico, no solo relativo al ingreso sino en el @mbito del ejercicio de
sus derechos sociales.
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Resultados de la medicion
multidimensional

La medicién multidimensional caracteriza a la poblacién que acu-
mula mayores desventajas, ademds de exponer la situacion en la
gue se encuentran respecto de las diferentes dimensiones de la po-
breza. Por ello, esta medicidn genera elementos Utiles para el andilisis
y la evaluaciéon de las politicas publicas, dirigidas a establecer las
areas en las que es necesario centrar los esfuerzos institucionales.

Los resultados de la medicién de 2014 revelan la importancia de
reforzar e innovar estrategias de politica publica que combatan el
flagelo de la pobreza, ya que casi la mitad de la poblacién del pais
se encontraba en situacién de pobreza multidimensional. AGUn mds,
uno de cada diez mexicanos padecia pobreza extrema.

Medicién de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2014
Porcentaje, nimero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza

U/
o
=
o
[e]
)
U
o
K =
o
o
)
[}
T
[}
T
>
(]
o
£
‘0
o
o
o
o
L
O
5
»
[}
c
9
o]
[
T
[}
=]
o
[e]
9
c
()
[
=

. . Millones Carencias
Indicador Porcentaje de dio
personas prome
Pobreza
Poblacidn en situacién de pobreza 46.2 55.3 2.3
Poblacidn en situacién de pobreza moderada 36.6 439 1.9
Poblacién en situacién de pobreza extrema 9.5 1.4 3.6
o Poblacién vulnerable por carencias sociales 26.3 31.5 1.8
f Poblacioén vulnerable por ingresos 7.1 8.5 0.0
% Poblacién no pobre y no vulnerable 20.5 24.6 0.0
= Privacién social
l Poblacién con al menos una carencia social 72.4 86.8 2.1
ff Poblacién con al menos tres carencias sociales 22.1 26.5 3.5
o Indicadores de carencia social
a Rezago educativo 18.7 22.4 2.8
O Carencia por acceso a los servicios de salud 18.2 21.8 2.8
i Carencia por acceso a la seguridad social 58.5 70.1 2.3
: Carencia por calidad y espacios en la vivienda 12.3 14.8 3.3
: Carencia por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda 21.2 254 3.1
@ Carencia por acceso a la alimentacion 23.4 28.0 2.8
;ED Bienestar
= Poblacién con ingreso inferior a la Linea de Bienestar Minimo 20.6 24.6 25
= Poblacién con ingreso inferior a la Linea de Bienestar 53.2 63.8 2.0

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2014.
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Por medio de la descomposicidén por dimensiones de la medicion
de la pobreza se identifican las carencias mds extendidas en Méxi-
co. En 2014 la carencia relacionada con el acceso a la seguridad
social tenia el mayor peso relativo. Esto evidencia que la creacion
de empleos formales con prestaciones sociales que garanticen los
medios para enfrentar riesgos de salud o laborales debe consti-
tuir un esfuerzo prioritario para las instancias encargadas de aten-
der este tfema. De manera similar, conocer la situacién que guarda
cada uno de los indicadores de carencia social e ingreso apoya el
diseno de politicas publicas que mejoren la focalizaciéon y el impac-
to de los programas destinados a alcanzar la garantia universal de
los derechos econdmicos y sociales.
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Cambios en la pobreza
multidimensional

La posibilidad de comparar a lo largo del tiempo es una caracte-
ristica distintiva de las medidas de pobreza multidimensional de-
sarrolladas por el CONEVAL. De ello resulta que la dindmica de la
pobreza es consecuencia de las variaciones en los espacios de los
derechos sociales y del bienestar econdmico y sus componentes.

En particular, el andlisis de la evolucidn de las carencias sociales entre
2012 y 2014 permite apreciar los avances en algunas de ellas, sobre
todo respecto de la carencia por acceso a los servicios de salud, aun-
que es evidente la persistencia de los retos en materia de seguridad
social. En cuanto al bienestar econdmico, es imperativo reforzar las
acciones de politica econdmica que se orienten a una mejoria del
ingreso de la poblacién pobre.

Cambio en el nimero de personas en pobreza, 2012-2014
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Carencias
A
r \ 3
Pobreza

o — 2
= 1
C =
0) =
o L o0 &
9 ng hoceso Poblacion  Poblacion —0.1 32
o —C alos con ingreso con ingreso ]
o \l/ Senicios inferior a la  inferior a la 2
" Rezago ~ Pdsicosen Lineade  Linea de Pobreza — -
= 11 educativo 1@ Vivienda Bienestar  Bienestar extrema
— ’ Acceso Minimo
o \l/ ala /\I
o) -1.7 Calidad alimentacion )
Kz \l/ y espacios
¢ de la vivienda 2014
0 Acceso 9.5%
£ ala 11.4 millones
T seguridad —
£ social
£ -35
= ¢ —
0 Acceso a los servicios de salud Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2012y 2014.
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Distribucion territorial de
la pobreza multidimensional

Ademds de las particularidades en los espacios de bienestar eco-
némico y de carencias sociales, con base en la medicién multidi-
mensional se identifican las diferencias vinculadas con el contexto
geogrdfico de las personas en situacion de polbreza. Asi, es posible
ubicar las regiones donde la poblacidn estéd sujeta a una mayor de-
sigualdad social y econdmica. La informacién a nivel estatal condu-
ce a focalizar cudles entidades federativas tienen mayor proporcion
de pobres, asi como a observar la desigualdad que hay entre la re-
gion norte y la regién sur-sureste, o concluir que mas de dos terceras
partes de las personas pobres residen en las éreas urbanas.

El andlisis del contexto territorial constituye un elemento importante
en la toma de decisiones de politica publica para mejorar el bien-
estar social y la definicidn de prioridades para la asignacion de re-
cursos publicos en zonas geogrdficas donde la pobreza tiene una
mayor presencia. Como ya se menciond, ademds de la desagre-
gacidén por entidad federativa, el CONEVAL mide la pobreza a nivel
municipal cada cinco anos, lo que facilita el diagndstico infegrado
de los principales problemas y la asignacion de mayores recursos
presupuestales a las zonas mds pobres o a las que han mostrado
mayor eficacia en el manejo de la problemdatica.

Porcentaje de poblacion en pobreza por entidad federativa, 2014

Rangos v 1otal de entidades
[20 - 35) {10)
[35 - 50) {12
I (50 -68) (7)
I 5= - 60y (3
Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2014.
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Por ejemplo, en 2010 se encontrd que los municipios con mayor por-
centaje de poblacién en pobreza eran rurales y que los que conta-
ban con mayor nimero de personas en pobreza eran urbanos. En
190 municipios (de los 2,456 existentes en el pais en aquel ano),
en su mayoria urbanos y metropolitanos, se concentraba mas de la
mitad de las personas en situacién de pobreza.

Las estimaciones municipales de polbreza contribuyen a fortalecer la
rendicidbn de cuentas en nuestro pais y a mejorar la planeaciéon
de la politica de desarrollo social con base en la localizacién de los
territorios que representan mayores desafios para los programas de
superaciéon de la pobreza.

Diferencias en la pobreza
multidimensional por grupos
especificos de poblacion

La forma en que la pobreza afecta a las personas es diferencio-
da. Ofro rasgo de las medidas multidimensionales es que pueden
apreciarse por grupos especificos de poblacidn. En virtud de ello, es
posible profundizar en el comportamiento que tfiene la pobreza en
cada uno de ellos, como en los casos de la poblacién indigena y
de la conformada por ninas, ninos y adolescentes. En 2014, en am-
bos grupos la pobreza tenia una presencia més aguda que en el
panorama nacional, ya que siete de cada diez personas indigenas
y poco mds de la mitad de los menores de 18 anos eran pobres
multidimensionales.

El desglose de cada una de las dimensiones de la pobreza multidi-
mensional en poblaciones especificas contribuye al disefo, mejora
e implementacion de programas focalizados para la atencidn de
las necesidades de infantes, adolescentes, adultos mayores, po-
blacion indigena y personas con discapacidad, por citar algunos
ejemplos.

10



Pobreza y pobreza extrema en los municipios, 2010

Porcentaje de la poblacién en pobreza, por municipio, 2010

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010y la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.

Porcentaje de la poblacién en pobreza extrema, por municipio 2010

e e

Total de

entidades 1358 L2 ] T e

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010y la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda, 2010.
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b Indicadores de pobreza en distintos grupos de poblacion, 2014
ko] Medicién de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2014.
) L . o L -
0 Distribucion de la poblacion por indicador de pobreza en distintos grupos
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Nacional Poblacion Poblacion Poblacién menor
de 65 afos o mas indigena de 18 anos
M Poblacion no pobre M Poblacion vulnerable M Poblacion vulnerable I Poblacion en situacion M Poblacion en situacion
y no vulnerable por ingresos por carencias sociales de pobreza moderada de pobreza extrema

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2014,

En sintesis, la labor de definicidon, identificacidon y medicién de la
pobreza que realiza el CONEVAL desde una perspectiva mulfidi-
mensional ha permitido caracterizar a la poblacién en situacion
de pobreza, asi como a los grupos especificos maés afectados y su
localizacién en el territorio nacional.

De esta manerq, la informacién proporcionada por el Consejo es una
herramienta que busca facilitar el andlisis de la pobreza y la generacion
de estrategias que promuevan y garanticen el cumplimiento de los de-
rechos sociales e impulsen la inclusidn social de toda la poblacién.
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NMedicion multidimensional La pobreza es un fendmeno multidimensional

de | o NExi . que comprende aspectos relacionados
€ 10 Polreza en exIco. con las condiciones de vida que vulneran

un enfoque a dignidad de las personas, limitan sus
de bienestar economico derechosy libertades fundamentales, impiden
y de derechos sociales la satisfaccion de sus necesidades bdsicas

e imposibilitan su plena integracién social.

México fue el primer pais del mundo

en contar con una medicién oficial
multidimensional de la pobreza

que considera el bienestar econémico

y el de los derechos sociales. Con esta
metodologia es posible fransitar hacia

un esquema de desarrollo social integral,
fundamentado en un enfoque de derechos,
y dar seguimiento a distintas dimensiones
que inciden en el desarrollo humano

y que guian la generacion de politicas
pUblicas en favor de la plena inclusién
social universal.
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