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ASUNTO: CRITERIOS,GENERALES PARA LA DEFINICION DE
§¢NAS DE AJENCION PRIORITARIA 2025.

PRESENTE

Estimada Presidenta: [ leabn copa 1

Jde conoex m\\e\"
- ¥anexe.

De conformidad al articulo 30 de la .
revisara anualmente las Zonas de Atencién Prlorltarla (ZAP) y tendra como referente las evaluaciones
de resultados de los estudios de medicién de la pobreza que emita el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Asimismo, el articulo 29 del Reglamento de la LGDS
establece que la Secretaria de Bienestar' del Gobierno Federal determinara anualmente las Zonas

de Atencion Perioritaria.

En virtud de lo anterior, y con fundamento en el Acuerdo por el cual se actualizan los lineamientos y
criterios generales para la definicién, identificacién y medicién de la pobreza, y en su anexo unico
Metodologia para la Medicién Multidimensional de la Pobreza en México, dados a conocer en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 30 de octubre de 2018, me permito enviar a usted, anexo al
presente, los Criterios Generales para la Definicion de Zonas de Atencion Prioritaria 2025.
Dichos criterios toman en cuenta la informacion sociodemografica disponible, los resultados de la
medicion oficial de pobreza a nivel nacional, estatal y municipal, asi como la informacién para la

planeacion y desarrollo de los programas que promuevan el desarrollo social de la poblacion.

1127
' Antes Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).
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Dado que el objetivo de los criterios es orientar la determinacion de las ZAP mediante la identificacion
de insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social establecidos en la
LGDS, el CONEVAL recomienda que la determinacién de las ZAP privilegie aquellas entidades,
municipios, localidades y AGEB con elevados porcentajes y nimero de personas o rangos en
situacion de pobreza, pobreza extrema y con altos niveles de rezago social 0 una combinacién de

esas condiciones.

Sin mas por el momento, espero que esta informacion le sea de utilidad y aprovecho para enviarle un

cordial saludo.

ATENTAMENTE

SECRETARIO EJECUTIVO

T

RUZ MARCELO

Anexo (1)

C.c.p. Lic. Hugo Rall Paulin Hernandez — Subsecretario de Inclusién Productiva y Desarrollo Rural. - BIENESTAR
C.c.p. Dra. Alida Marcela Gutiérrez Landeros. — Coordinadora General de Anélisis de la Pobreza. — CONEVAL
C.c.p. Lic. Enrique Isaias Villalobos Parra.- Titular de la Unidad de Planeacion y Evaluacién de Programas para el Desarrollo.- BIENESTAR
s
e
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Criterios Generales para la Determinacion de las
Zonas de Atencidn Prioritaria, 2025

Septiembre 2024

Marco Juridico

De acuerdo con el articulo 29 de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS), se consideran Zonas
de Atencién Prioritaria a “las areas o regiones, sean de caracter predominantemente rural o urbano,
cuya poblacién registra indices de pobreza, marginacién indicativos de la existencia de marcadas
insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para el desarrollo social.” Su determinacién
se orientara por los criterios de resultados que para tal efecto defina el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Asimismo, el articulo 29 del Reglamento
de la LGDS establece que, la_ Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal es la encargada de
determinar las Zonas de Atencidn Prioritaria anualmente, con el propésito de dirigir las acciones
mas urgentes para superar las marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos para
el desarrollo social y fortalecer el desarrollo regional equilibrado. En este sentido, es atribucion del
CONEVAL proveer de los criterios generales a considerar para orientar dicha determinacion.

El articulo 30 de la LGDS sefiala que el Ejecutivo Federal revisara anualmente las Zonas de Atencion
~ Prioritarias y que, para ello, debera tener como referente las evaluaciones de resultados de los
| estudios de medicion de la pobreza que emita el CONEVAL. De igual forma, se establece que la
Céamara de Diputados, al aprobar el Presupuesto, hara la Declaratoria de Zonas de Atencion
Prioritaria, la cual debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacién, junto con el decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Por su parte, el articulo 30 del Reglamento de la LGDS
establece que la Secretaria de Bienestar dara a conocer los distintos instrumentos de politica social
y los procedimientos que se utilicen para la determinacién de las Zonas de Atencion Prioritaria.

De acuerdo con el articulo 36 de la LGDS, el CONEVAL tiene la facultad y responsabilidad de
establecer los Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y medicion de la
pobreza.? Asimismo, la informacién que debera emplearse sera la que genere el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), tomando en consideracion al menos los siguientes indicadores:

Ingreso corriente per capita

Rezago educativo promedio en el hogar
Acceso a los servicios de salud

Acceso a la seguridad social

Calidad y espacios de la vivienda

Acceso a los servicios basicos en la vivienda
Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad

2 Acuerdo por el cual se actualizan los Lineamientos y criterios generales para la definicién, identificaciéon y medicién de la pobreza. Diario
Oficial de la federacién, 30 de octubre de 2018. Disponible en: 3/27
https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=55424218&fecha=30/10/2018
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e Grado de cohesién social
e Grado de accesibilidad a carretera pavimentada

Con base en el articulo 37 de la Ley, los estudios que realice el CONEVAL deberan hacerse con una
periodicidad minima de cada dos afios a nivel entidad federativa y cada cinco afios a nivel municipal
o demarcacioén territorial.

De esta manera, y en atenciéon al marco juridico que rige su quehacer, el CONEVAL hace del
conocimiento a la Secretaria de Bienestar los resultados mas recientes de los indicadores de pobreza,
carencias sociales, indice de Rezago Social e indicadores de corto plazo, con el fin de apoyar el
establecimiento de las Zonas de Atencion Prioritaria, mismas que consideran informacién proveniente
de los censos (Censo de Poblacién y Vivienda 2020) y las encuestas que realiza el INEGI como la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) y la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE).

427
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Informacion del CONEVAL para la identificacion de las Zonas de Atencion Prioritaria

Para orientar la determinacion de las Zonas de Atencién Prioritaria se sugiere considerar informacién
actualizada que cubra los indicadores que menciona la LGDS, asi como los indicadores establecidos
en los Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza 'y
en su anexo metodoldgico. Por tal motivo, se enlistan los siguientes indicadores para zonas rurales o

urbanas, de acuerdo con la determinacion de las Zonas de Atencion Prioritaria:

Zonas rurales

Indicador Indicadores de pobreza y pobreza extrema
Desagregacion | Municipal
Periodo 2010, 2015y 2020

Uso potencial

Permite identificar los municipios con mayor porcentaje de pobrezay
pobreza extrema.

- Indicador construido a nivel persona con la informacién disponible de las
caracteristicas de las personas y los hogares.
- Permite identificar si la situacion de desarrollo social se ha deteriorado en

Atributos los municipios a través del tiempo.
- Incorpora los indicadores de ingreso y carencias sociales sefialados en la
LGDS.
- Informacion georreferenciada.
Porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza extrema, segun
municipio, 2020
Ejemplo

Total de
Rangos municipios

[ 0,10) 1,060
(10,20) 597

@ (20.30) 364
@8 (30.50) 331
@ (50,85) 114
@ Sin datos 3
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Indicador Zonas de concentracion de la pobreza extrema
Desagregacién | Municipal
Periodo 2020
Permite identificar conjuntos de municipios relacionados espacialmente que
Uso potencial conforman zonas de concentracion de la pobreza extrema, segun porcentaje
de poblacién.
- Incorpora los indicadores de ingreso y carencias sociales sefalados en la
LGDS.
- Permite identificar espacios territoriales de alta concentracion de pobreza
Atributos extrema.

- Informacién georreferenciada, en el 2020:
- Se identificaron seis zonas de concentracién de la pobreza extrema
conformadas por 640 municipios de los cuales 414 son indigenas.

Zonas de concentracion de la pobreza extrema, segun porcentaje de
poblacién, 20203

\

'\x\) ?\J\,\N_ Py,
1

Ejemplo

Poblacion en
Total de situacion de

Zona municipios pobreza extrema
1 5 29,725
2 68 392,571
3 454 1,844,371
4 6 64,406
5 73 1,177,964
6 34 161,560
% Base de datos disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Base_municipal_intervencion_estrategica_ZAP_2025.zip 6/27
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Indicador indice de Rezago Social
Desagregaciéon | Localidad
Periodo 2020
Uso potencial Permite identificar las localidades con mayor rezago social.

- Incorpora los indicadores de cuatro dimensiones en el espacio de
carencias sociales sefialados en la LGDS y adicionalmente, incorpora

Atributos 2 )
variables de bienes del hogar.
- Informacién georreferenciada.
Grado de rezago social a nivel localidad, 2020
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Ejemplo y

Grado de rezago social y numero de localidaes, 2020
B Muy alto [7,741)
. Ao [19,789)
B Medio [23,161]
W Bajo [40,166) P e
Muy bajo [17,292) 0 250 500 750 km S
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Indicador Indicadores de accesibilidad a carretera pavimentada
Desagregacién Localidad
Periodo 2020

Permite identificar las localidades con muy bajo y bajo grado de
accesibilidad a carretera pavimentada.

- Indicador de la dimension de contexto territorial sefialado en la LGDS.
- Su construccién da cuenta de las condiciones del entorno geografico y de

Uso potencial

Atributos la disponibilidad de infraestructura.
- Informacion georreferenciada.
Grado de accesibilidad a carretera pavimentada segun localidad, 2020
Ejemplo

AP Lecabgaawn (X Poblavonm N

* Muybago &1 0.5
* Bajo 360 44
Media 2] 1"
Alte %9 4t -

Muy alto 30 859
00.0 Wo.0
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Indicador Rangos de porcentaje de pobreza por localidad urbana
Desagregacion | Localidades urbanas
Periodo 2020

Uso potencial

Permite identificar las localidades urbanas clasificadas con mayor rango
segun porcentaje de pobreza.

- Incorpora los indicadores de ingreso y carencias sociales sefialados en la
LGDS.

Atributos - Apoya a la identificacion de areas con mayor pobreza dentro de los
municipios.
- Informacién georreferenciada.
Rangos de porcentaje de pobreza por localidad urbana, México, 2020
{""T;\}
S e
L
el \
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Ejemplo

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Juarez,

CP.03100, Ciudad de México, 5554 81 72 00

9/27

www.conevol.org.mx




“2024, aio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”

Secretaria Ejecutiva
Oficio No.VQZ.SE.233/2024

CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluaciéon
de la Politica de Desarrollo Social

Indicador Rangos de pobreza en el ambito urbano
Desagregacion |AGEB urbanas
Periodo 2015

Permite identificar a las AGEB urbanas clasificadas con mayor rango segun
porcentaje de pobreza y pobreza extrema.

- Incorpora los indicadores de ingreso y carencias sociales sefialados en la

Uso potencial

LGDS.
Atributos - Apoya a la identificacion de areas con mayor pobreza dentro de los
municipios.
- Informacion georreferenciada.
Clasificacion de AGEB, segun rango de pobreza, Ecatepec de Morelos,
México, 2015
' A ‘:;’ ; A T
: I"-&«\(‘:ﬂi colman i
v A
Ejemplo Rangos de pobreza y nimero de AGEB
()10 18] (31)
) (18 M) (102)
@D (34. 50] (140)
@ (50, 70) (108)
@8 (70.100) (1)
B Sin viviendas part hab. (2)
Una viviendapart hab (0)
No disporwble (0 )
Pobreza extrema y nimero de AGEB
(20-100] (4)

10/ 27
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Indicador Grado de Rezago Social
Desagregacion | AGEB urbanas
Periodo 2020
Uso potencial Permite identificar a las AGEB urbanas con mayor rezago social.

- Incorpora indicadores de carencias sociales sefialados en la LGDS

- Informacién georreferenciada.

- Cuenta con una herramienta en Google Earth en la que se ubican puntos

de interés como: centros de atencién médica, centros o instituciones

educativas, mercados y supermercados, centros comunitarios o de asistencia

social, instalacién de comunicacion e instalacién gubernamental.

Grado de Rezago Social 2020 en las AGEB urbanas de Guerrero,

Acapulco de Juarez, Acapulco de Juarez urbanas

herramienta Google Earth

Atributos

Ejemplo

Google Earth

111727
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Por grupos poblacionales a nivel municipal

Indicador Indicadores de pobreza por grupos poblacionales a nivel municipal
Desagregacion Municipio
Periodo 2010, 2015y 2020

Uso potencial

Permite identificar el porcentaje de poblacién en situacion de pobreza para
diversos grupos sociodemograficos a nivel municipal.

- Permite identificar la situacién de desarrollo social de nifias, nifios y
adolescentes, jovenes, adultos y personas adultas mayores; poblaciéon
indigena; poblacién segun sexo y segun ambito de residencia (rural y urbano).

Atrib - . . ) -
frnUe - Incorpora los indicadores de ingreso y carencias sociales sefialados en la
LGDS.
- Informacién georreferenciada.
~ Porcentaje de poblacién indigena en situacion de pobreza, segin municipio, 2020
Ejemplo

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Juarez,

CP.03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00
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Informacidn de las intervenciones estratégicas para la administracion 2024-2030

Indicador Porcentaje de la poblacién jornalera agricola en situacion de pobreza*
Desagregacion | Municipio
Periodo 2020

Permite identificar el porcentaje de poblacion jornalera agricola en situacion
de pobreza a nivel municipal.

- Permite identificar la situacién de desarrollo social de la poblacién jornalera
agricola.

Atributos - Incorpora los indicadores de ingreso y carencias sociales sefalados en la
LGDS.

- Informacién georreferenciada.
Porcentaje de la poblacion jornalera agricola en situacion de pobreza, segiin municipio,
México, 2020

Uso potencial

Ejemplo

Poblacion en
Total de situacion de
Rangos municipios pobreza

(17, 20) 1 112
[20, 40) 47 40990
[40, 60) 302 213454
W0 (60, 80) 668 482,582
@9 (80,100) 923 456602

No disponible 528

4 Base de datos disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Base_municipal_intervencion_estrategica_ZAP_2025.zip 13/ 27
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Indicador Porcentaje de mujeres de 60 a 64 afos en situacion de pobreza®
Desagregacion Municipio
Periodo 2020

Uso potencial

Permite identificar el porcentaje de poblacién de mujeres de 60 a 64 afios en
situacion de pobreza a nivel municipal.

- Permite identificar la situacion de desarrollo social de la poblacién de mujeres
de 60 a 64 afos.

Atributos - Incorpora los indicadores de ingreso y carencias sociales sefialados en la
LGDS.
- Informacion georreferenciada.
Porcentaje de mujeres de 60 a 64 afios en situacion de pobreza, segin municipio,
México, 2020
o
5 e . ™\ Y
&
)
< ~_ -
Ejemplo
Poblacion en
Total de situacion de
Rangos municipios pobreza
(5.20) 63 79,290
[20, 40) 42 318,730
[40, 60) 632 241,743
@9 (60, 80) 593 141,750
@ (80,100] 439 58,846

No disponible 319

® Base de datos disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Base_municipal_intervencion_estrategica_ZAP_2025.zip

Av.Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judarez,
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Porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza que asistia a la

indicaaor educacion basica segun nivel educativo®
Desagregacion | Municipio
Periodo 2020

Uso potencial

Permite identificar el porcentaje de poblacién que asistia a la educacién basica
en situacién de pobreza a nivel municipal.

- Permite identificar la situacioén de desarrollo social de la poblacién que asistia
a la educacién basica en el 2020 segun nivel educativo.

Atributos - Incorpora los indicadores de ingreso y carencias sociales sefalados en la
LGDS.
- Informacion georreferenciada, en el 2020.
Porcentaje de la poblacién en situacién de pobreza que asistia a preescolar, segtn
municipio, México, 2020
Ejemplo

Poblacion en "
Total de situacion de

Rangos municipios pobreza
(8,20) 16 21,779
[20, 40) 259 425,361
(40, 60) 570 710,545
@9 (60, 80) 750 590,493
@8 [80,100] 784 442,791
No disponible 90

% Base de datos disponible en:-
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Base_municipal_intervencion_estrategica_ZAP_2025.zip

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
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Porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza que asistia a primaria, segun
municipio, México, 2020

Ejemplo
Poblacion en
Total de situacion de
Rangos municipios pobreza
(12, 20) 14 18,652
[20, 40) 250 1,185,783
(40, 60) 521 2,035434
@9 (60, 80) 748 1.906,192 . : ,
@9 (80.100] 8% 1539470 B &
No disponible 37 s '
Porcentaje de la poblacién en situacion de pobreza que asistia a secundaria, segin
municipio, México, 2020
' e A3
i
| Ejemplo
|

Poblacion en

Total de situacion de

Rangos municipios pobreza
(13, 20) 15 19,849
[20, 40) 261 594,454
(40, 60) 584 1,017,185

@0 (60, 80) 699 814,861
@ (80.100] 837 559,734

No disponible 73

16 /27
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Informacion complementaria

Indicador

Plataforma para el analisis territorial de la pobreza

Desagregacién

Municipal

Uso potencial

Informaciéon complementaria a la medicién multidimensional de pobreza a
nivel municipal, esta integrada por indicadores agrupados en cinco
dimensiones: econémica, sociodemografica, infraestructura, geografica y
gobierno.

- Informacién disponible mediante visores geoespaciales.
- Permite el analisis de informacion geoespacial sobre la pobrezay la

Atributos informacién de los distintos indicadores en su versién mas reciente desde
una perspectiva territorial.
Tiempo de traslado a pie, hacia infraestructura de salud publica de
primer nivel, México, 2020
Ejemplo

Tiempos de recorrido en horas

@8 Menos de 0:30
0:30 a menos de 1:00
1:00 a menos de 1:30
1:30 a menos de 2:00
2:00 a menos de 2:30
8% 2:30 a menos de 3:00
@8 3:00 0 mas

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
CP.03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00
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Indicador Grado de Rezago Social Longitudinal
Desagregacion | Localidad

Periodo 2000- 2020

Permite identificar las zonas que han mostrado una disminucién de su rezago
Uso potencial |social (avance), asi como aquellas que han mantenido un alto o muy alto rezago
social entre 2000 y 2020.

- Incorpora los indicadores de cuatro dimensiones en el espacio de carencias
sociales senalados en la LGDS y adicionalmente, incorpora variables de bienes
del hogar.

Arialtes - Complementa la informacién del IRS al integrar elementos sobre la
disponibilidad de tecnologias de la informacion y la comunicacion en el hogar.
- Informacién georreferenciada.
Localidades con alto o muy alto rezago social persistente, 2020
Y ooy 6L | & v b
“ . o R A ‘w i
Ejemplo
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Informacién disponible del CONEVAL

Adicional a lo enumerado anteriormente, el CONEVAL cuenta con un compendio de indicadores de
medicién multidimensional de pobreza, asi como informacién enfocada en las intervenciones
estratégicas de la nueva administracion federal 2024-2030 en la atencidén de: personas jornaleras
agricolas, mujeres de 60 a 64 afios, estudiantes de escuelas publicas de educacion basica, personas
en situacion de pobreza extrema y la creaciéon de un sistema nacional de cuidados y otros indicadores
en materia de desarrollo social. A continuacién, se enlista y describe la informacion.

- Anivel estatal:

Indicadores de pobreza.

Indicadores de carencias sociales, bienestar econdmico y contexto territorial.
Indicadores e indice de Rezago Social 2020.

Indicadores de pobreza laboral.

Indicadores del Sistema de Informacion de Derechos Sociales.

Indicadores de accesibilidad a carretera pavimentada 2020.

Rezago Social Longitudinal 2000 - 2020.

Noohkwh =

- A nivel municipal o demarcacion territorial”:
. Indicadores de pobreza 2010, 2015 y 2020.

2. Indicadores de carencias sociales, bienestar econémico y contexto territorial 2010, 2015
y 2020.
Indicadores e indice de Rezago Social 2020.
Indicadores referentes a la poblacién en situaciéon de pobreza extrema.
Indicadores referentes a trabajadores y jornaleros agricolas en situacion de pobreza.
Indicadores referentes a mujeres de 60 a 64 afos en situacion de pobreza.
Indicadores referentes a la poblacion que asistia a la educacion basica en situacion de
pobreza.
8. Indicadores de accesibilidad a carretera pavimentada 2020.
9. Plataforma para el andlisis territorial de la pobreza.
10. Indicadores de pobreza por grupos poblacionales a escala municipal 2010, 2015 y 2020
11. Rezago Social Longitudinal 2000 - 2020.

Noonkw

— A nivel localidad:
1. Indicadores e indice de Rezago Social 2020.
2. Indicadores de accesibilidad a carretera pavimentada 2020.
3. Rezago Social Longitudinal 2000-2020.
4. Rezago Social Longitudinal al interior de las entidades federativas 2000-2020.

— A nivel AGEB:
1. Indicadores y Grado de Rezago Social AGEB urbanas 2020.
2. Rangos de pobreza en el ambito urbano (AGEB urbanas) 2015.

7 Para los datos de pobreza a nivel municipal o demarcacion territorial (en el caso de la Ciudad de Meéxico) se utilizan los Lineamientos y
criterios generales para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza, publicados en el DOF del 16 de junio de 2010. Disponible 19/ 27
en: https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/med_pobreza/DiarioOficial/DOF_lineamientos_pobrezaCONEVAL_16062010.pdf
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Estimaciones de pobreza municipal o alcaldia, nacional y estatal

La metodologia oficial para la medicién de la pobreza en México toma en cuenta los indicadores
establecidos en la LGDS y los divide en tres espacios analiticos: el del bienestar econémico, medido
a través del ingreso corriente; el de los derechos sociales, medido mediante un conjunto de carencias
asociadas a los derechos sociales que deben ser garantizados de manera universal a la poblacién, y
el espacio del contexto territorial, medido con un conjunto de indicadores que permiten aproximarse
al grado de cohesién social.

Es importante recordar que, en cumplimiento con el marco normativo que rige el quehacer del
CONEVAL, las fuentes de informacién que el Consejo utiliza para la medicion multidimensional de la
pobreza provienen del INEGI. Derivado de lo anterior, para la medicién multidimensional a nivel
nacional y estatal se emplea la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH);
mientras que para el nivel municipal se emplea el Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH), la muestra del Censo de
Poblacion y Vivienda, el Modelo Estadistico para la Continuidad (MEC) del MCS-ENIG, la Encuesta
Intercensal 2015.

Se sugiere utilizar la informacion de las estimaciones de pobreza realizadas por el CONEVAL;
municipal o alcaldia 2010, 2015 y 2020; pobreza nacional y estatal 2016, 2018, 2020 y 2022, asi como
la informacion estratégica y oportuna para elaborar un diagnoéstico inicial y preciso sobre las cinco
intervenciones prioritarias que ha dado a conocer la nueva administracion federal 2024-2030. La
informacion disponible permite conocer tanto el porcentaje y nimero de personas en pobreza y en
pobreza extrema, como la vulnerabilidad por ingresos o por carencias sociales a nivel nacional, estatal
y municipal. Adicionalmente, se recomienda utilizar la informacién que proveen las herramientas de
analisis del contexto territorial que el CONEVAL puso a disposicion del publico: la Plataforma para el
analisis territorial de la pobreza.

Indicadores de pobreza municipal o alcaldia, nacional y estatal

Se recomienda utilizar la informacién generada por el CONEVAL sobre los indicadores de pobreza a
nivel estatal y municipal o alcaldia. Estos indicadores son el porcentaje y nimero de personas:

En situacion de pobreza.

En situacion de pobreza moderada.
En situacién de pobreza extrema.
Vulnerable por ingresos.

Con al menos tres carencias sociales.
Con al menos una carencia social.

Indicadores de carencias sociales, bienestar econémico y contexto territorial municipal o
alcaldia, y a nivel nacional y estatal

- En el espacio de las carencias sociales, el porcentaje y el nimero de personas en:
e Rezago educativo.

Carencia por acceso a servicios de salud.

Carencia por acceso a la seguridad social.

Carencia por calidad y espacios de la vivienda.

www.coneval.org.mx

Carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda. 20/ 27



%2024, aio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor del Mayab”

Consejo Nacional de Evaluacion

Secretaria Ejecutiva

de lo Politicc de Desarrollo Social Oficio No.VQZ.SE.233/2024

e Carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad.

- En el espacio de bienestar econémico, el porcentaje y numero de personas:
e Con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos.
e Con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos.

- En el espacio del contexto territorial:

e Cohesién social:®

Coeficiente de Gini.

Grado de polarizacion social.®

indice de percepcion de redes sociales.

Razén de ingresos entre la poblacién en pobreza extrema y la poblacién no pobre
y no vulnerable.

e Indicadores de accesibilidad a carretera pavimentada:

Porcentaje de la poblacion en localidades con accesibilidad muy baja o baja a nivel
estatal.

Porcentaje de la poblacion en localidades con accesibilidad muy baja o baja a nivel
municipal.

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada a nivel localidad.

Rangos de pobreza en el ambito urbano (AGEB urbanas)

- Se clasifica en rangos a cada Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) ubicada en las
localidades urbanas de los municipios con 15 mil habitantes o mas, segun el porcentaje de
pobreza y pobreza extrema.

Micrositio en materia de pobreza y derechos sociales para contribuir alas cinco
intervenciones estratégicas de la administracion 2024-2030

El micrositio en materia de pobreza y derechos sociales tiene el objetivo de brindar informacién para
la planeacion y desarrollo de los programas, en especifico para contribuir a las cinco intervenciones
estratégicas de la nueva administracion federal 2024-2030, enfocadas en la atencién de:

- Personas jornaleras agricolas,

- Mujeres de 60 a 64 afos,

- Estudiantes de escuelas publicas de educacién basica,

- Personas en situacion de pobreza extremay la

- Creacién de un sistema de cuidados.
Mediante documentos ejecutivos que permiten el diagndstico para establecer un programa social,
identificar el problema, analizar las posibilidades de intervencion publica, disefiar o monitorear
indicadores de desarrollo social.

® Los indicadores de grado de polarizacion social e indice de percepcion de redes sociales se encuentran a nivel nacional y por entidad
federativa. En cuanto a la razén de ingresos entre la poblacién en pobreza extrema y la poblacién no pobre y no vulnerable, se cuenta
con desagregacion a nivel nacional y municipal. Por ultimo, el coeficiente de Gini se cuenta con informacién a nivel nacional, estatal y

municipal.
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¢ Para estos célculos se utiliza el indice de marginacién de CONAPO.
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Indicadores e indice de Rezago Social estatal, municipal o alcaldia y nivel localidad 2020
El indice de Rezago Social incorpora los siguientes indicadores a nivel estatal, municipal y localidad:

Educacién
1. Poblacion analfabeta de 15 afios o mas.
2. Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela.
3. Poblacién de 15 afios 0 mas con educacion basica incompleta.

Acceso a servicios de salud
4. Poblacién sin derechohabiencia a servicios de salud.

Calidad y espacios de la vivienda
5. Viviendas con piso de tierra.

Servicios basicos en la vivienda
6. Viviendas que no disponen de excusado o sanitario.
7. Viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica.
8. Viviendas que no disponen de drenaje.
9. Viviendas que no disponen de energia eléctrica.

Activos en el hogar
10. Viviendas que no disponen de lavadora.
11. Viviendas que no disponen de refrigerador.

Rezago Social Longitudinal estatal, municipal o alcaldia y nivel localidad 2000-2020

El indice de Rezago Social Longitudinal (IRSL) se integra con informacion sobre educacion, acceso
a servicios de salud, servicios basicos en la vivienda, calidad y espacios de la vivienda, y activos en
el hogar. Este indicador complementa la informacién del indice del Rezago Social, al brindar datos
que permiten hacer comparaciones en el tiempo a partir del cambio puntual en el indice y en el grado
de rezago social. En este sentido, el IRSL identifica las zonas que han mostrado una disminucién de
su rezago social (avance), asi como aquellas que han mantenido un alto o muy alto rezago social
entre 2000 y 2020. Asimismo, integra elementos sobre la disponibilidad de tecnologias de la
informacién y la comunicacién en el hogar.

Indicadores y Grado de Rezago Social a nivel AGEB urbano 2020

El grado de rezago social incorpora los siguientes indicadores a nivel AGEB urbanas:

Educacién
1. Poblacion de 15 afios 0 mas con educacion basica incompleta.
2. Poblacién de 15 a 24 afios que no asiste a la escuela.
3. Poblacién de 15 afios 0 mas analfabeta.
4. Poblacion de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela.

Acceso a servicios de salud
5. Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud.
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Calidad y espacios de la vivienda
6. Viviendas con piso de tierra.
7. Viviendas con hacinamiento.

Servicios basicos en la vivienda
8. Viviendas que no disponen de excusado o sanitario.
9. Viviendas que no disponen de agua entubada de la red publica.
10. Viviendas que no disponen de drenaje.
11. Viviendas que no disponen de energia eléctrica.

Activos en el hogar
1. Viviendas que no disponen de lavadora.
2. Viviendas que no disponen de refrigerador.
3. Viviendas que no disponen de teléfono fijo.
4. Viviendas que no disponen de celular.
5. Viviendas que no disponen de computadora (computadora, laptop o tablet).
6. Viviendas que no disponen de internet.

Indicadores de pobreza laboral®

Este indicador muestra trimestralmente la tendencia de la proporciéon de personas que no puede
adquirir la canasta alimentaria con el ingreso laboral de sus hogares.

El indicador se construye a partir de la informacion sobre los ingresos laborales y los rangos de
salarios minimos captados en la ENOE, la ENOEN y a partir de la linea de pobreza por ingresos (valor
monetario de la canasta alimentaria) construida para la medicién de la pobreza. Este indicador
proporciona informacién a nivel nacional y para cada una de las entidades federativas.

Sistema de Informacion de Derechos Sociales

El componente de acceso efectivo consta de 42 indicadores, con desagregacion a nivel entidad
federativa, que permite conocer el avance y los retos en la materializacién del ejercicio de los
derechos sociales en la vida de las personas, asi como Identificar el grado de disponibilidad,
accesibilidad y calidad de los servicios que presta el Estado para que la poblacién ejerza plenamente

1% Para la estimacion de estos indicadores, el CONEVAL utiliza la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), la cual es elaborada
por el INEGI. De acuerdo con el INEGI, a partir del primer trimestre de 2021, la ENOEN utiliza las estimaciones trimestrales de poblacién
que genera el Marco de Muestreo de Viviendas del INEGI, el cual actualiza la poblacién de una muestra de viviendas de manera continua,
lo que permite contar con estimaciones de poblacion entre eventos censales. Derivado de lo anterior, de acuerdo con el INEGI, la
informacion del primer trimestre de 2005 al cuarto trimestre de 2007 considera la estimacion de poblacién con base en las proyecciones
del CONAPO, elaboradas en 2013; y acorde al esquema de actualizacion de la serie histérica de la ENOE, hasta la fecha se cuenta con
comparabilidad entre el primer trimestre de 2008 y el segundo trimestre de 2024. Para mas informacion consultar el comunicado de prensa
NUM.280/21, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/ence_ie/enoce ie2021 05.pdf

Adicionalmente, debido a la contingencia sanitaria por la COVID-19, el INEGI suspendi6 la recoleccién de informacion de la ENOE referente
al segundo trimestre 2020, por lo cual no se cuenta con el insumo necesario para el célculo de los indicadores correspondientes a este
periodo. Para mas informacion consultar el comunicado de prensa NUM. 280/21, disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/especiales/INEGI-COVID.pdf

Finalmente, se menciona que de acuerdo con el INEGI, a causa del impacto del huracan Otis en la ciudad de Acapulco de Juarez en el
estado de Guerrero la captacién de la informacién del cuarto trimestre de 2023 se vio afectada, por lo que no se realiza la comparacién con
dicho trimestre. Para mas informacion, consultar la siguiente liga: 23/ 27
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENOE/ENOE2024 02.pdf
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sus derechos. Ademas, contribuye a identificar brechas y rezagos de manera especifica, brindando
asi insumos a los hacedores de la politica social y tomadores de decisiones para orientar y dar
seguimiento a la politica social.

Grado de accesibilidad a carretera pavimentada

El grado de accesibilidad a carretera pavimentada se genera a nivel de localidad, clasificandolo en
cinco grupos (muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto). Con base en este grado, se considera el
porcentaje de poblacién con grado de accesibilidad bajo o muy bajo a nivel estatal, y de manera
analoga el porcentaje a nivel municipal.

La accesibilidad refiere a un concepto complejo que integra dos dimensiones de naturaleza distinta:
a) la geografica, la cual corresponde a la cercania geografica entre dos puntos, por lo que deben
considerarse elementos relacionados con las caracteristicas orograficas y del medio natural y, b) la
social, que toma en cuenta las caracteristicas de las personas o de los servicios a los que se quiere
acceder. Con base en esto, el indicador considera los siguientes elementos en su construccion:
existencia de carretera pavimentada, ubicacion de las localidades, pendiente del terreno, tipo de
vegetacion, uso de suelo, existencia de cuerpos de agua, disponibilidad de transporte publico y tiempo
de desplazamiento a las localidades con mas de 15 mil habitantes.

Plataforma para el analisis territorial de la pobreza

La Plataforma para el Analisis Territorial de la Pobreza (PATP) es una herramienta que permite
identificar las caracteristicas y contextos especificos de los municipios a partir de indicadores
enfocados principalmente al andlisis de la pobreza. La finalidad de la plataforma es aportar elementos
que sean de utilidad para tener un panorama general de las condiciones de los municipios en situacion
de pobreza y para el disefio e implementacion de politicas publicas acordes a las caracteristicas
especificas de la poblacién de cada localidad, municipio o region.

La PATP se desarroll6 como un proyecto a largo plazo y la actualizaciéon de sus indicadores se
realizara en funcion de la disponibilidad de informacion. La informacién esta organizada en cinco
dimensiones: econémica, sociodemografica, infraestructura, geografica y gobierno.

Para cada dimension, los indicadores estan disponibles mediante visores geoespaciales en los que
se presenta informacién sobre el acceso de la poblacién a infraestructura de salud o educacion;
entorno fisico-geografico; estructura sociodemografica de la poblacion; contexto econémico e incluso,
de algunas acciones en materia de infraestructura social del gobierno, entre mas informacion.

Cabe destacar que, en la dimensién de gobierno, existen indicadores relacionados con programas
sociales, que refieren a la presencia de algunos programas sociales prioritarios del Gobierno Federal
en 2020 y su vinculo con la poblacién en situacion de pobreza en los municipios de México.

Otros indicadores

En la medida de lo posible, se sugiere el uso de indicadores de resultados pertinentes a los objetivos
especificos de los programas de desarrollo social, sujeto a una matriz de indicadores que describa
su finalidad, propésito, componentes, actividades, asi como las metas, medios de verificacion y
supuestos, para cada uno de los niveles de objetivos.
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Se sugiere establecer un mecanismo de recuperacién de informacion de las AGEB urbanas definidas
como ZAP, que permita actualizar los indicadores de carencias sociales para fines de la mejor
asignacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social. Es recomendable que dicho
mecanismo sea acorde con los medios empleados por el CONEVAL para la medicion de la pobreza.

Fuentes de informacion primaria

De acuerdo con el marco juridico vigente, se considera pertinente emplear como fuentes de
informacién primaria las que generan el CONEVAL y el INEGI, de acuerdo con el nivel de
desagregacion territorial que mejor convenga para los fines especificos de los diferentes programas
de desarrollo social.

En el caso de que las fuentes de informacién primaria que no tengan los niveles de desagregacion
territorial que se requiere para la determinaciéon de las ZAP, de acuerdo con la LGDS, se sugiere
considerar, en la medida de lo posible, otras fuentes de informacién complementarias, que contengan
indicadores de pobreza de acuerdo con la metodologia oficial en México y rezago social mas
actualizados y para niveles de desagregacion no disponibles en las fuentes primarias. Con la finalidad
de tener fuentes de informacién complementarias que documenten el rigor técnico, riguroso, valido,
y confiable, éstas deben tener evaluaciones perioddicas y que estén en constante actualizacion, la cual
no podra exceder mas de tres afios hacia atras.

Sobre la disponibilidad y utilizacion de la informacién

La informacién sobre los indicadores de pobreza; indicadores de las carencias sociales, bienestar
econdmico y contexto territorial, rangos de pobreza en el ambito urbano (AGEB urbanas); informacién
sobre las cinco intervenciones estratégicas para la administracion 2024-2030; indice de Rezago
Social; Rezago Social Longitudinal; Grado de Rezago Social a nivel AGEB urbanas; indicadores de
pobreza laboral; el Sistema de Informacién de Desarrollo Social; indicadores del Grado de
Accesibilidad a Carretera Pavimentada; y por ultimo, la Plataforma para el Analisis Territorial de la
Pobreza, se encuentran disponibles en la pagina del CONEVAL'!" www.coneval.org.mx.

Por lo anteriormente expuesto, el CONEVAL recomienda que la determinacion de las Zonas de
Atencién Prioritaria se oriente a privilegiar aquellas entidades, municipios, localidades y AGEB con
elevados porcentajes y nimero de personas o rangos en situacion de pobreza, pobreza extrema y
con altos niveles de rezago social o una combinacién de esas condiciones.

"' En el Anexo 1 adjunto se encuentra la lista con las ligas de la pagina del Consejo que contienen la informacién mencionada en este 25/ 27
oficio.
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Informacioén publica y disponible en la pagina del CONEVAL

Indicadores de pobreza a nivel nacional y estatal:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

Indicadores de pobreza a nivel municipal o alcaldia para los afios 2010, 2015 y 2020:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipio-2010-2020.aspx

Indicadores de pobreza a nivel municipal o alcaldia por grupos poblacionales para los afios
2010, 2015 y 2020:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza grupos poblacionales municipal 20

10 2020.aspx

Indicadores de carencias sociales, bienestar econémico a nivel nacional y estatal:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx

Indicadores de carencias sociales, bienestar econémico y contexto territorial municipal o
alcaldia para los afos 2010, 2015 y 2020:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobreza-municipal.aspx

Cohesion social a nivel nacional y estatal:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Cohesion_Social.aspx

Cohesion social a nivel municipal o alcaldia para los afios 2010, 2015 y 2020:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/Cohesion_social/lndicadores cohesion
social municipio Mexico 2010-2020.zip

Indicadores de accesibilidad a carretera pavimentada para 2020:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Grado _accesibilidad carretera.aspx

Rangos de porcentaje de pobreza por localidad urbana:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/pobreza localidad urbana.aspx

Rangos de pobreza en el ambito urbano (AGEB urbanas):
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/POBREZA-URBANA-EN-MEXICO-2015.aspx

Indicadores e indice de Rezago Social estatal y municipal para 2020:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/IRS 2020/IRS ent mun 2000 2020.zip

Indicadores e indice de Rezago Social a nivel localidad para 2020:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/IRS 2020/IRS loc 2000 2020.zip

Indicadores y Grado de Rezago Social a nivel AGEB urbano para 2020:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Rezago social AGEB 2020.aspx
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Indicadores y Grado de Rezago Social Longitudinal 2000-2020:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/IRS longitudinal.aspx

Indicadores de pobreza laboral del primer trimestre 2005 al segundo trimestre 2024:'?
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/ITLP-IS pobreza laboral.aspx

Indicadores de acceso efectivo del Sistema de Informacion de Derechos Sociales a nivel
nacional y estatal:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Sistema-de-informacion-de-derechos-

sociales.aspx

Plataforma para el analisis territorial de la pobreza:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Plataforma-Analisis-Territorial-de-la-

Pobreza.aspx

Micrositio en materia de pobreza y derechos sociales para contribuir alas cinco
intervenciones estratégicas de la administracion 2024-2030:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/intervenciones.aspx

e Personas en situacion de pobreza extrema:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/contribucion_estrategias pobre
za/Pobreza extrema Mexico.pdf

e Personas jornaleras agricolas:

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/contribucion_estrategias pobre
za/Pobreza jornaleros agricolas Mexico.pdf

e Creacion de un sistema de cuidados:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/contribucion_estrategias pobre
za/Pobreza y sistema cuidados Mexico.pdf

e Mujeres de 60 a 64 afos:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/contribucion estrategias pobre
za/Pobreza mujeres 60 64 Mexico.pdf

o Estudiantes de escuelas publicas de educacion basica:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/contribucion estrategias pobre
za/Pobreza personas educa basic_Mexico.pdf

o Base de datos a nivel municipal de las intervenciones estratégicas para las ZAP 2025,
disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Base _municipal intervencion estra
tegica ZAP 2025.zip
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'2 Al momento de emitir el presente oficio, la informacién mas reciente disponible de pobreza laboral es el segundo trimestre 2024. )
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