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Introduccion

El Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
publicoé en diciembre de 2021 los resultados de la Medicidén de la pobreza en los
municipios de México 2020. Esta informacion permitid completar la serie 2010-2020
de pobreza a escala municipal que realiza cada cinco anos como establece la Ley
General de Desarrollo Social.

La metodologia utilizada para la medicidon multidimensional de la pobreza a nivel
municipio permite realizar estimaciones de pobreza por grupos poblacionales bajo
ciertos criterios técnicos'. Por tanto, esta informacién posibilita el andlisis de la
situacion de pobreza de distintos grupos de interés, asi como la identificacion de
patrones de distribucion y otros elementos que evidencien areas de oportunidad y
contribuyan a mejorar la planeacion, diseno e implementacion de la politica publica
orientada al desarrollo social del pais.

La informacidén que se presenta en este informe fiene el objetivo de mostrar un
panorama general de la situacidon de pobreza de las Personas Adultas (PA) a nivel
municipal, su evolucién a lo largo de diez anos y las carencias sociales de mayor
incidencia. Cabe mencionar que para la elaboracién de esta sintesis informativa
se utilizaron aquellos indicadores y municipios cuya estimacion es estadisticamente
confiable!, por lo que el fotal de municipios empleados en el andlisis puede variar
dependiendo de cada indicador.

El anexo estadistico que contiene toda la informacién de la medicion de polbreza pre-
senfada en esta sintesis informativa puede ser consultado en la pagina electronica
del CONEVAL(www.coneval.org.mx).

1 Para mas informacién consultar la nota metodolégica en: [ffps://www.coneval.org.mx/Vedicion/Documents/Pobrezd |

mMunicipal/ 2020/ gpos_pob/Metfodologid_pobrezd_grupos_municipal.pdi.


www.coneval.org.mx
 https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Pobreza_municipal/2020/gpos_pob/Metodologia_pobreza_grupos_municipal.pdf
 https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Pobreza_municipal/2020/gpos_pob/Metodologia_pobreza_grupos_municipal.pdf
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Personas adultas

Las personas adultas son aquellas de 30 a 64
onos y cuentan con diversas clasificaciones
tales como: adultos jovenes, adultos maduros o
adultos mayores (CONAPO, s.f.).?2 Su importan-
cia radica en que constituyen a las personas
que forman parte de la fuerza productiva del
pais, ademds, es una fase de consolidacion
de sus familias y que antecede a la vejez, por lo
que determinard la calidad de vida en esa etapa.

En México, en 2020 de acuerdo con la muestra
del Censo de Poblacion y Vivienda habitaban
125.5 millones de personas, de las cuales, 52.1 mi-
llones tenian entre 30 y 64 anos, que correspondid
a 41.5% del total de la poblacién. En Estado de
México, Ciudad de México, Veracruz y Jalisco se
concentrd poco mdas de una fercera parte del
total de personas de este grupo poblacional.

En la pirdmide poblacional se muestra como
el grupo analizado fiene un comportamiento
progresivo, donde el grupo de 30 a 35 anos es
en el que se concentrd la mayor proporcion vy
disminuye conforme aumenta la edad.

demografico

Pobreza

Piramide de poblacion, México, 2020
Grupos de edad por sexo
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Nota: los porcentajes pueden no sumar 100% por cuestiones de redondeo.
Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la muestra del Censo de
Poblacién y Vivienda, 2020, INEGI.
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2 Consejo Nacional de Poblacién, CONAPO (s.f.). indices de desarrollo social en las etapas del curso de vida, 2000.

Bienestar

En 2020, en este grupo poblacional
52.5% eran mujeres y 47.5% hombres.
Entre 2010 y 2020, se observd un creci-
miento poblacional de 23.1%, lo cual
representd cerca de 9.8 millones de
PA. En términos de los distintos grupos
poblacionales por corte de edad: 0 a
18 anos, 19 a 29 anos, 30 a 64 anos,
y 65 anos o mas; el grupo de PA fue
el segundo con mayor crecimiento
poblacional en la década.

Total de personas adultas
Por aiio

47.5 >2|

42.3

Millones de personas

2010 2015 2020
ARo
Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la muestra
del Censo de Poblacion y Vivienda, 2010y 2020, y la
Encuesta Intercensal, 2015, INEGI.
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Porcentaje de personas adultas en situacion de pobreza

La esperanza de vida de la poblacidn mexicana
para 2020 fue de 75 anos (INEGI, 2021).° En el
grupo de las PA es donde se observa un gran
avance respecto al desarrollo profesional, familiar
y bioldégico, ademas, se define las condiciones en
las que podrd vivir en este momento y en la etapa
futura e inclusive incrementar los anos de esper-
anza de vida, por lo que, es relevante conocer
su contexto en términos de su situacion de pobreza.

Las PA en situacidn de pobreza presentaron
una distribucion geogrdfica similar al resto de la
poblacién en 2020, sin embargo, al interior de los
estados se observd que en este grupo poblacional
los porcentajes fueron menores en comparacion
con la poblaciéon en general. De los municipios
con 80% o mds de las PA en situacion de pobreza,
9 de cada 10 se registraron en Oaxaca (300),
Puebla (73), Chiapas (62) y Veracruz (49). Estos
se caracterizan por tener en su mayoria menos de
10,000 PA, a excepcidn de Ocosingo (62,501), Las
Margaritas (40,063), Childn (36,784) y La Trinitaria
(34,392) en Chiapas donde se registrdé una impor-
tante concentracion de PA.

En 424 municipios el porcentaje de PA en situacion
de pobreza oscild entre 20% y 40%, ademas, con-
centraron la mayoria de la poblacidn de este grupo
en situacion de pobreza (7.3 millones). Tuvieron
alta concentracion de poblacidn, aunque también
hubo 73 municipios con menos de 2,500 PA, de es-
tos, mdas de la mitad se ubican en enfidades de la
frontera norte de México.

3
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Porcentaje de personas adultas en situaciéon de pobreza, segin municipio, México, 2020

Poblacién en

RaN00s  municiios | SNaCn
( 4, 20) 77 1,097,559
[20, 40) 424 7,311,323
[40, 60) 714 6,619,694
(0 [60, 80) 645 4,029,231
@ [80.100) 559 1,913,769
No disponible 50

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la medicidn de la pobreza en los municipios de México, 2020.

Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, INEGI (2021). Estadisticas a propdsito del dia mundial de la poblacidon datos nacionales.
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Los menores porcentajes de PA en
sifuacion de pobreza (20% o menos)
se observaron en 77 municipios. 71.4%
de estos estdn ubicados al norte del
pais en las entidades: Nuevo Ledn (25),
Coahuila (14), Chihuahua (10) y Sonora

(6).
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Municipios con mayor niumero de personas adultas
en situacion de pobreza
Mexico, 2010, 2015 y 2020
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en las mediciones de la pobreza en los municipios de México,

2010, 2015y 2020.
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Numero de personas adultas en situacion de po-
breza

Ocho municipios se mantuvieron entre los diez con mayor poblacién de
PA en situacion de pobreza en 2010, 2015 y 2020, estos pertenecen a
alguna Zona Metropolitana* (ZM) del pais. Destacd Ledn en Guanajuato,
debido a que tuvo la mayor variacidn porcentual (69.4%), al pasar de
171,448 a 290,365 PA en situacidon de pobreza.

En 2020, 141 municipios concentraron poco mdas de 10 millones de PA
en situacién de pobreza, estos se localizan principalmente en Estado de
México (28), Ciudad de México (13), Chiapas (10), Veracruz (9), Tabasco
(7) y Jalisco (7). De estos, 7 de cada 10 municipios pertenecen a una
ZM, ademds, en 2015 concentraban 8.7 millones de PA en situacion de
pobreza y en 2010 fueron 7.7 millones.

En 2010 y 2015, Tijuana en Baja California estuvo entre los cinco munici-
pios con mayor nimero de PA en situacion de pobreza, en 2020 pasd a
ser el octavo municipio con esta caracteristica; sin embargo, en los tres
periodos el fotal de PA en situacién de pobreza fue similar, en la década
tuvo la menor variacion de poblacién, 0.3%.

Dos municipios estuvieron entre los 10 con mas PA en situacion de po-
breza solo en un ano de los tres periodos de andlisis: en 2010 Judrez en
Chihuahua y, en 2020 Naucalpan de Judrez en Estado de México.

4 Se utilizd la delimitacion de Zonas Metropolitanas 2015, elaborada por la Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano, el Consejo Nacional de Poblacidn e Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en 2018.
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Poblacion total de personas adultas y su porcentaje en situacion de
pobreza
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en las mediciones de la pobreza en los municipios de México,
2010y 2020.

Carencias Bienestar
sociales economico

Poblacion total de personas adultas y su porcentaje en

situacion de pobreza

En 2010y 2020, se observd que los municipios en los que el porcentaje de
PA en situacién de pobreza fue inferior a 40%, tuvieron mayor dispersion
en cuanto al fotal de personas del grupo. En 2020, Tijuana en Baja Cali-
fornia y Ecatepec de Morelos en Estado de México fueron los de mayor
ndmero de PA (poco mds de 800,000 en cada uno); sin embargo, el
porcentaje de PA en situacion de pobreza fue menor en Tijuana (20.5%),
respecto a lo observado en Ecatepec de Morelos (39.9%); ademads, este
altimo tuvo casi el doble de personas dentro de este grupo poblacional
en situacion de pobreza respecto al primero.

En 2020, 250 municipios presentaron porcentajes superiores a 90% de
PA en situacion de pobreza, a diferencia de 2010 que fueron 301. Estos
municipios se localizan principalmente en Oaxaca y Chiapas, donde
destacaron Las Margaritas, Childn y Chamula en Chiapas, ya que en el
altimo ano de andlisis registraron el mayor nimero de PA (entre 27,000 y
41,000 en cada uno) y, ademds, son municipios indigenas®.

En 2010, 807 municipios presentaron porcentajes en el rango de 60% a
80% de PA en situacidon de pobreza; en 9 de cada 10 habitaban menos
de 25,000 PA. Para 2020, en 714 municipios se presentaron porcentajes
entre 40% y 60% de PA en situacion de pobreza, ademds, en 8 de cada
10 habitaban menos de 25,000 PA.

5 Identificados a partir de los criterios establecidos por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en Indi-

cadores socioecondmicos de los pueblos indigenas, 2015.
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Carencias sociales en personas adultas

Rezago educativo

Acceso a los servicios de
salud

Acceso a la seguridad Social

Calidad y espacios de la
vivienda

Acceso a los servicios
basicos en la vivienda

Acceso a la alimentacion

& & @
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2010

En 589 municipios hasta 25% de PA pre-
senfaba rezago educativo; de esfos 5 de
cada 10 pertenecen a una ZM.

En 228 municipios el porcentaje de PA con
carencia por acceso a los servicios de salud
fue de 60% o mdas. 55.7% de estos son muni-
cipios indigenas.

En 1,397 municipios 80% o mds de las PA
fenia carencia por acceso a la seguridad
social, de estos, en 50 habitaban mas de
25,000 PA en cada uno.

En 69 municipios 60% o mas de las PA
tenia carencia por calidad y espacios de la
vivienda, 62 de estos son municipios indige-
nas y, ademdads, 31 se localizan en Oaxaca.

En 852 municipios 60% o madas de sus PA
tenion carencia por acceso a los servi-
cios bdsicos en la vivienda, de estos, poco
mas de la mitad son municipios indigenas
(54.5%).

En 289 municipios, al menos la mitad de
las PA tenian carencia por acceso a la ali-
mentacion y en 9 de cada 10 las personas
ocupadas fuvieron como principales activi-
dades econdmicas las correspondientes all
sector primario.

Pobreza

2015

En 787 municipios hasta 25% de PA pre-
sentaba rezago educativo; de estos 4 de
cada 10 pertenecen a una ZM.

Santos Reyes Yucund en Oaxaca (77.5%).
fue el Unico municipio donde el porcentaje
de PA con carencia por acceso a los servi-
cios de salud fue de 60% o mds, ademads, es
un municipio indigena.

En 1,469 municipios 80% o madas de las PA
fenia carencia por acceso a la seguridad
social, de estos, en 43 habitaban mas de
25,000 PA en cada uno.

En 20 municipios 60% o mads de las PA
tenia carencia por calidad y espacios de la
vivienda, 18 de estos son municipios indige-
nas y 10 se localizan en Oaxaca.

En 871 municipios 60% o mds de sus PA
fenion carencia por acceso a los servi-
cios bdsicos en la vivienda, de estos, poco
mds de la mitad son municipios indigenas
(57.3%).

En 77 municipios, al menos la mitad de
las PA tenian carencia por acceso a la ali-
mentacion y en 9 de cada 10 las personas
ocupadas ftuvieron como principales activi-
dades econdémicas las correspondientes all
sector primario.

Carencias

sociales

Bienestar
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2020

En 1,065 municipios hasta 25% de PA pre-
senfaba rezago educativo; de estos 3 de
cada 10 pertenecen a una ZM.

En 18 municipios el porcentaje de PA con
carencia por acceso a los servicios de salud
fue de 60% o mas. 33.3% de estos son muni-
cipios indigenas.

En 1,427 municipios 80% o mds de las PA
fenia carencia por acceso a la seguridad
social, de estos, en 54 habitaban més de
25,000 PA en cada uno.

En 14 municipios 60% o mds de las PA
tenia carencia por calidad y espacios de la
vivienda, todos son municipios indigenas y 8
se localizan en Oaxaca.

En 709 municipios 60% o mds de sus PA
tenian carencia por acceso a los servicios
bdsicos en la vivienda, de estos, 6 de cada
10 son municipios indigenas (62.9%).

En 51 municipios, al menos la mitad de
las PA tenian carencia por acceso a la ali-
mentaciéon y en 49 municipios las personas
ocupadas tuvieron como principales activi-
dades econdmicas las correspondientes al
sector primario.
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Numero de municipios con cambio en el porcentaje, seglin carencia social, 2010 a 2020

Carencia Social

Rezago educativo
Acceso a los servicios de salud
Acceso a la seguridad social

Calidad y espacios de
la vivienda

Acceso a los servicios

basicos en la vivienda

Acceso a la alimentacion

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en las mediciones de la pobreza en los municipios de México, 2010 y 2020.

Total de municipios con porcentajes mayores a 40% de personas adultas,
segun carencia social
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Carencias Bienestar
sociales economico

Cambio en las carencias sociales en personas
adulias

Entre 2010y 2020, en fodas las carencias sociales, fue mayor el niUmero
de municipios donde el porcentaje de PA con alguna carencia dis-
minuyd. En rezago educativo; y calidad y espacios de la vivienda
se identificé el mayor nUmero de municipios con decrementos. Las
reducciones mads grandes se observaron en Calnali, Hidalgo (34.4 pp)
y en San Miguel Piedras, Oaxaca (54.1 pp).

514 de los 2,272 municipios con disminuciones en el porcentaje de
PA con rezago educativo se localizan en Oaxaca. Sin embargo, las
mayores disminuciones fueron en Calnali (34.4 pp) y Pisaflores (31.4
ppP). ambos municipios en Hidalgo; ademds, en 2020 habitaban
menos de 7,000 PA en cada uno.

Por otro lado, en la carencia por acceso a la seguridad social se ob-
servd el mayor nUmero de municipios con aumentos en la incidencia
de PA con esta carencia (1,157), de estos, 224 municipios pertenecen
a una ZM. Destaco Ecatepec de Morelos en Estado de México porque
el porcentaje de PA con carencia por acceso a la seguridad social
aumentd de 46.1% a 52.4%, que se tfraduce en el mayor aumento de
PA con incidencia (102,848).

En los fres anos analizados en la carencia por acceso a la seguridad
social se presentd el mayor nUmero de municipios con 40% o mas de
PA en esta situacion, seguida de la carencia por acceso a los servicios
bdsicos de la vivienda.
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Cambio en el porcentaje de personas adulias con carencia por acceso a los servicios de salud

El derecho a la salud es un derecho humano, cuyo Cambio en el porcentaje de personas adultas con carencia por acceso a los servicios de salud,
fundamento reside en la dignidad humana y sienta segin municipio, México, 2010 y 2020

sus bases en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos de 1948, en la cual se menciona la salud
como un elemento fundamental para acceder a
un nivel de vida adecuado.

Entre 2010 y 2020, se observd que la mayoria de
los municipios registraron que 30% o menos de las
PA fenian carencia por acceso a los servicios de
salud; por el contrario, destacaron 33 municipios
en donde la mitad o mds de las PA presentaron
la carencia, 25 de estos se localizan en el Pacifico
Sur, principalmente en Oaxaca (19).

En 10 municipios que se localizan en Oaxaca (6)
en las regiones de Valles Centrales, Sierra Sur vy
Canada; Chiapas (1); Puebla (1); Jalisco (1) y
Estado de México (1) se observd que en 2010
tenian porcentajes inferiores a 30% de PA con
carencia por acceso a los servicios de salud y
para 2020 fueron superiores a 50%; de estos en
Chignahuapan en Puebla se observd el mayor
incremento en el total de PA con esta carencia (de
6,068 a 16,685) asi como Valle de Bravo en Estado
de México (de 5,411 a 14,842).

En 226 municipios se observd que en 2010 tenian
porcentajes de 50% o mdas y para 2020 fueron infe-
riores a 30% de PA con esta carencia, estos se lo-
calizan principalmente al sur del pais en Oaxaca
(117), Puebla (49) y Guerrero (12); y en el Golfo de
México en Veracruz (21).
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en las mediciones de la pobrezd en los municipios de México, 2010 y 2020.
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Cambio en el porcentaje de personas adultas con carencia por acceso a la seguridad social

El acceso a la seguridad social permite a la
poblacidon adulta poder prepararse para even-
tualidades como la cesantia y vejez, asi como
enfermedades que puedan presentarse con mao-
yor frecuencia en esta etapa de la vida.

En México, entre 2010 y 2020 se observd que en
los municipios que se ubican en el Pacifico Sur,
Centro Occidente, Centro Sur, Golfo Sur y Peninsula
de Yucatdn, los porcentajes de PA con carencia
por acceso a la seguridad social fueron mayores
a 80% en ambos anos, se acentuaron mas en los
municipios de Oaxaca, Puebla, Veracruz, Chiapas,
Michoacdn y Guerrero.

En 2010, 20 municipios registraron porcentajes
inferiores a 60% de PA con carencia por acceso a
la seguridad social y para 2020 en estos mismos
la incidencia fue superior a 80%; se encuentran
localizados en Oaxaca (16), San Luis Potosi (3) y
Veracruz (1). La mayor diferencia en cuanto al por-
centaje se observd en San Francisco Tlapancingo
en Oaxaca (de 23.9% a 98.3%). y el aumento mas
alto de PA con la carencia fue en Zontecomatlan
de Lopez y Fuentes en Veracruz (de 1,857 a 4,539).

En ambos anos, los menores porcentajes de PA
con carencia por acceso a la seguridad social
(menores de 60%) se presentaron en 319 munici-
pios, que se ubican principalmente en el norte de
México en las entidades de Nuevo Ledn, Coahuila,
Sonora y Chihuahua.

Cambio en el porcentaje de personas adultas con carencia por acceso a la seguridad social,
seglin municipio, México, 2010 y 2020
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en las mediciones de la pobreza en los municipios de México, 2010 y 2020
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Porcentaje de personas adultas con ingreso inferior a la Linea de Pobreza por Ingresos
Porcentaje de personas adultas con ingreso inferior a la Linea de Pobreza por Ingresos,

El porcentaje de PA con ingresos inferiores a la
Linea de Pobreza por Ingresos (LPl) presentd un
comportamiento similar respecto al resto de la
poblacién en la misma condicién, en el Pacifico
Sur, Golfo de México y Peninsula de Yucatdn se
observaron los municipios con los mayores por-
centajes. De los 618 municipios con 80% o mdas
de PA con ingresos inferiores a la LPlI, 406 son
municipios indigenas.

Ecatepec de Morelos en Estado de México
(819,402), Iztapalaopa en Ciudad de México
(790,907) y Ledbn en Guanagjuato (705,175), en
2020, estuvieron entre los primeros cinco munici-
pios con mayor nimero de PA y los porcentajes de
este grupo poblacional con ingresos inferiores @
la LPI fueron de 51.3%, 50.1% y 51.9%, respectiva-
mente; por el contrario, Tijuana en Baja California
tuvo el mayor nimero de PA (839,983) y su por-
centaje de PA con ingresos inferiores a la LPI fue de
26.4%.

En San Pedro Garza Garcia en Nuevo Ledn (5.9%)
y en Benito Judrez en Ciudad de México (9.7%)
se identificaron los menores porcentajes de PA
con ingreso inferior a la LPI, en estos municipios la
poblacion ocupada se dedicaba principalmente
a las actividades del sector terciario.

seglin municipio, México, 2020

7/

20%.

5"

Poblaciéon con

Rangos mTSr]:(i]cl:igﬁ)s ingrislc()] i[gierior

( 5. 20) 22 209,727
([20, 40) 300 5,529,567
@ (40, 60) 715 10,808,981
@ (0. 80) 751 6,158,521
@ (s0.100) 618 2,138,764

0

125

No disponible 63

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la medicién de la pobreza en los municipios de México, 2020.

Bienestar

economico

enoncingo en Tlaxcala (84.6%) es el
( dnico municipio que presentd que mas
\ del 80% de sus PA tuvieron ingresos infe-
riores ala LPly la poblacién ocupada se
dedicaba principalmente a actividades
del sector terciario; por el contrario, en
Santiago, Nuevo Ledn (13.2%) el sector
que predominaba era el primario simple
y fue el Unico en el que el porcentaje de
incidencia de la poblacién fue menor a

250 km
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