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Introduccion

El Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
publicoé en diciembre de 2021 los resultados de la Medicidén de la pobreza en los
municipios de México 2020. Esta informacion permitid completar la serie de 2010-2020
de pobreza a escala municipal que realiza cada cinco anos como establece la Ley
General de Desarrollo Social.

La metodologia utilizada para la medicidon multidimensional de la pobreza a nivel
municipio permite realizar estimaciones de pobreza por grupos poblacionales bajo
ciertos criterios técnicos'. Por tanto, esta informacién posibilita el andlisis de la
situacion de pobreza de distintos grupos de interés, asi como la identificacion de
patrones de distribucion y otros elementos que evidencien areas de oportunidad y
contribuyan a mejorar la planeacion, diseno e implementacion de la politica publica
orientada al desarrollo social del pais.

La informacidén que se presenta en este informe fiene el objetivo de mostrar un
panorama general de la situacion de pobreza de las Personas Jévenes (PJ) a nivel
municipal, su evolucién a lo largo de diez anos y las carencias sociales de mayor
incidencia. Cabe mencionar que para la elaboracién de esta sintesis informativa
se utilizaron aquellos indicadores y municipios cuya estimacion es estadisticamente
confiable!, por lo que el fotal de municipios empleados en el andlisis puede variar
dependiendo de cada indicador.

El anexo estadistico que contiene toda la informacién de la mediciéon de pobreza
presentada en esta sinfesis informativa puede ser consultado en la pdgina elec-
tronica del CONEVAL(wWww.Coneval.org.mx).

! Para mas informacién consultar la nota metodolégica en: hffps://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Pobrezd |
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www.coneval.org.mx
 https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Pobreza_municipal/2020/gpos_pob/Metodologia_pobreza_grupos_municipal.pdf
 https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Pobreza_municipal/2020/gpos_pob/Metodologia_pobreza_grupos_municipal.pdf

Introduccién Perfil

Personas jovenes

Para fines de este andlisis se considera como
PJ a la poblacidon de 18 a 29 anos. Este grupo
poblacional se caracteriza porque estd en la
efapa de ingreso a la educacién superior o de
incorporarse al mercado laboral. Debido a di-
Versas causas y contextos, no todas las personas
de este grupo cuentan con las mismas posibili-
dades para ejercer sus derechos o confar con
condiciones de vida favorables para su bienestar.

De acuerdo con la muestra del Censo de
Poblacién y Vivienda, 2010 y 2020, la poblaciéon
en general tuvo un crecimiento demogrdfico,
pasd de 112 millones a 125.5 millones de per-
sonas. En 2020, los jovenes de 18 a 29 anos
representaban 19.6% del total de mexicanos, y en
2010, 20.5%.

En este grupo de poblacién, al igual que en la
mayoria, se observd en 2020 una Mayor Propor-
cién de mujeres (50.8%) respecto a la de hombres
(49.2%).
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Piramide de poblacion, México, 2020
Grupos de edad por sexo
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Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en la muestra del Censo de
Poblacién y Vivienda, 2020, INEGI.
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De 2010 a 2020 en este grupo se pre-
sentd un crecimiento poblacional de
7.3%, lo cual se traduce en 1.7 millo-
nes de PJ. En general, la poblacion pre-
sentd el mismo comportamiento, pero
en este grupo se observd que fue en
menor proporcion respecto a toda la
poblaciéon del pais.

Total de personas jovenes

Por aio
242  24.6

22.9

Millones de personas

2010 2015 2020

ARo

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL con base en la muestra
del Censo de Poblacién y Vivienda, 2010 y 2020, y la
Encuesta Intercensal, 2015, INEGI.
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Porcentaje de personas jovenes en situacion de pobreza

La situacién de pobreza en personas jovenes pre-
sentd un comportamiento y distribucion espacial
similar a la de la poblacién en general en la misma
condicién. Sin embargo, se identificaron algunas
particularidades, por ejemplo, en 2020, en 624
municipios hubo porcentajes superiores a 80%,
los cuales se localizan principalmente en Oaxaca
(307), Puebla (96) y Veracruz (66). De estos, 7 de
cada 10 son municipios indigenas? y en la mayoria
habitaban menos de 10,000 PJ.

En el mismo periodo, en los municipios con por-
centajes de PJ en situacion de pobreza entre 40%
y menos de 60%, se concentrd el mayor nUmero
de PJ en esta condicidn, en todos estos municipios
se acumularon 4.1 millones de personas de este
grupo poblacional en situacidon de pobreza. Estos
mismos municipios (663), se localizan principal-
mente en Michoacdn (67), Oaxaca (65) y Estado
de México (63).

En 42 municipios se observaron los menores por-
centajes de PJ en situacion de pobreza, 6 de cada
10 de estos pertenecen a una Zona Metropolitana?®
(ZM) del pais. En Abasolo en Nuevo Ledn y Benito
Judrez en Ciudad de México se presentaron los
menores porcentajes, 8.6% y 9%, respectivamente.
Estos municipios distan mucho entre ellos, ya que
en Abasolo habitaban menos de 600 PJ, mientras
que, en Benito Judrrez cerca de 60,000 PJ.
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Porcentaje de personas jovenes en situacion de pobreza, segin municipio, México, 2020

Poblacion en K.

( 8, 20) 42 347,142
[20, 40) 355 2,753,221
[40, 60) 663 4,124,101
() (60, 80) 706 2,543,364
@ [80,100) 624 1,345,785
No disponible 79

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la medicidn de la polbreza en los municipios de México, 2020.

Identificados a partir de los criterios establecidos por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en Indicadores socioecondmicos de los pueblos indigenas, 2015.

En 1,670 municipios mdas de la mitad
de las PJ se encontraban en situacion
pobreza y en 1,249 de estos habitaban
menos de 5,000 personas entre 18 y 29
anos, ademdads, de estos Ultimos, 4 de
cada 10 son municipios indigenas.

3 Se utilizd la delimitacion de Zonas Metropolitanas 2015, elaborada por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el Consejo Nacional de Poblacién e Instituto Nacional de Estadistica 4

y Geografia en 2018.
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Numero de personas jovenes en situacion de po-
breza
Municipios con mayor niumero de personas jovenes
en situacion de pobreza
Mexico, 2010, 2015 y 2020

En los tres anos de andlisis, seis municipios estuvieron entre los diez
con mayor ndmero de PJ en situacion de pobreza. Destacd Ledn en

Orden segln poblacién en situacién de pobreza
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en las mediciones de la pobreza en los municipios de México,

2010, 2015y 2020.

2015
ARO

2020

Guanajuato, porque entre 2010 y 2020, se presentd la mayor variacion
porcentual en las PJ en esta condicion (67.5%), ademads, en el dltimo
ano se identificdé como el municipio con mayor nimero de personas
entre 18 y 29 anos en situacion de pobreza. En contraste, en Tijuana en
Baja California se observd la dnica disminucion en el nimero de PJ en
situacidon de pobreza, de estos diez municipios, con una variacion de
9.4%.

En 2020, 151 municipios concentraron poco mdas de 5.5 millones de PJ
en situacion de pobreza, estos se localizan principalmente en Estado
de México (30), Ciudad de México (13), Chiapas (11), Tabasco (7).
Veracruz (7), Jalisco (7) y Guanajuato (6). De estos, 7 de cada 10
pertenecen a una ZM, ademas, en 2015 concentraron 4.9 millones de PJ
en situacion de pobreza y en 2010, 4.6 millones.

De los municipios que estuvieron entre los 10 con mas PJ en situacion de
pobreza en 2010 y 2020, destacd Nezahualcdyotl en Estado de México,
ya que tuvo el mayor aumento en el porcentaje de PJ en esta condicidon
(13.4 pp), lo que se traduce en 25,844 PJ mas en situacion de pobreza
en 2020 respecto a 2010.

Judrez en Chihuahua y Naucalpan de Judrez en Estado de México son
los municipios que esftuvieron entre los primeros diez que registraron ma-
yor nimero de PJ en situacion de pobreza solo en un ano, 2010 y 2020,
respectivamente.
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Poblacion total de personas jovenes y su porcentaje en situacion
de pobreza, México, 2010 y 2020
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en las mediciones de la pobreza en los municipios de México,
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Poblacion total de personas jovenes y su porcentaje en

situacion de pobreza

En 2020, en 1,330 municipios se registrd que 60% o mas de las PJ se encon-
traban en situaciéon de pobreza. En 6 de cada 10 de estos residian 2,500
O menos personas de este grupo poblacional; destacd Chimalhuacdn
en Estado de México, ahi residia el mayor nimero de PJ (166,529). Este
fendmeno fue similar en 2010, ya que, en 1,493 municipios, mas de 60%
de las personas de este grupo poblacional se encontraban en situacion
de pobreza y en 6 de cada 10 de estos residian 2,500 o menos PJ.

En 2070 y 2020, en los municipios donde el porcentaje de PJ en situacion
de pobreza fue menor o igual a 60% se observd mayor dispersion res-
pecto al tamano de la poblacién de interés, destacaron municipios o
demarcaciones territoriales con mdas de 250,000 PJ y que se encontraban
en este rango de pobreza, por ejemplo, Iztapalapa en Ciudad de México,
Ecatepec de Morelos en Estado de México, Tijuana en Baja California,
Ledn en Guanajuato y Puebla en Puebla debido a que estuvieron entre
los ocho con mayor PJ en situacidon de pobreza en alguno de los anos de
andlisis; de estos, en 2020, Tijuana fuvo el menor porcentaje de PJ con
esta incidencia, 20.8%, mientras que, en los demds fue de hasta 46.8%.

En 2020, de los 53 municipios con mas de 100,000 PJ, en Chimalhuacdn,
Ixtapaluca y Toluca en Estado de México y Acapulco de Judrez en
Guerrero se registrd que al menos 5 de cada 10 personas de entre 18 y
29 anos se encontraba en situacion de pobreza.

En el dltimo ano de andlisis, en 568 municipios indigenas el porcentaje
de PJ en situacion de pobreza fue igual o mayor a 60%. Ocosingo, San
Cristébal de las Casas, Childn y Las Margaritas en Chiapas; asi como San
Felipe del Progreso en Estado de México fueron los municipios donde se
reqistrd la mayor concentracion de PJ en situacion de pobreza.,
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Carencias sociales en personas jovenes

Rezago educativo

Acceso a los servicios de
salud

Acceso a la seguridad social

Cadalidad y espacios de la
vivienda

Acceso a los servicios
basicos en la vivienda

Acceso a la alimentacion

®
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2010

En 579 municipios se registrd que 20% o
menos de PJ presentaban rezago educativo.
En 3 de cada 10 de estos habitaban menos
de 2,500 PJ.

En 321 municipios se registrdé que 6 de cada
10 PJ presentaron carencia por acceso a los
servicios de salud. En 291 de estos habita-
ban menos de 5,000 PJ en cada uno. En
Sanfo Domingo Tlataydpam en Oaxaca se
observd el mayor porcentaje de incidencia
de esta carencia, 100%.

En 1,657 municipios se observd que 80% o
mdads de las PJ fenia carencia por acceso ala
seguridad social, en 21 de estos habitaban
25,000 o mas PJ en cada uno.

En 21 municipios, 70% o mds de las PJ
tenia carencia por calidad y espacios de la
vivienda. De estos, 9 de cada 10 son mu-
nicipios indigenas con menos de 6,500 per-
sonas entre 18 y 29 anos, en cada uno.

En 1,129 municipios, 50% o mds de las PJ
fenian carencia por acceso a los servicios
bdsicos en la vivienda, estos sumaban 2.5
millones de PJ en esa situacion. Ademas, 5
de cada 10 de estos son municipios indige-
nas.

En 259 municipios se observd que 50% o mas
de las PJ tenian carencia por acceso a la ali-
mentacién, en 9 de cada 10 de estos la ma-
yor parte de la poblacién ocupada se dedi-
caba a actividades del sector primario.

Pobreza

2015

En 1,033 municipios se registrd que 20% o
menos de PJ presentaban rezago educativo.
En 4 de cada 10 de estos habitaban menos
de 2,500 PJ.

En fres municipios se registréd que 6 de cada
10 PJ presentaron carencia por acceso a
los servicios de salud. En cada uno de es-
tos habitaban menos de 500 PJ. En Santos
Reyes Yucund en Oaxaca se observd el ma-
yor porcentaje de incidencia de esta caren-
cia, 79.8%.

En 1,703 municipios se observd que 80% o
mads de las PJ fenia carencia por acceso a la
seguridad social, en 22 de estos habitaban
25,000 o mas PJ en cada uno.

En siete municipios, 70% o mas de las PJ
tenia carencia por calidad y espacios de la
vivienda. Todos son municipios indigenas
con menos de 7,900 personas entre 18 y 29
anos, en cada uno.

En 1,105 municipios, 50% o mds de las PJ
tenian carencia por acceso a los servicios
bdsicos en la vivienda, estos sumaban 2.5
millones de PJ en esa situacion. Ademas, 5
de cada 10 de estos son municipios indige-
nas.

En 70 municipios se observd que 50% o mas
de las PJ tenian carencia por acceso a la ali-
mentacién, en 9 de cada 10 de estos la ma-
yor parte de la poblacién ocupada se dedi-
caba a actividades del sector primario.
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2020

En 1,478 municipios se registrd que 20% o
menos de PJ presentaban rezago educativo.
En 4 de cada 10 de estos habitaban menos
de 2,500 PJ.

En 51 municipios se registré que 6 de cada
10 PJ presentaron carencia por acceso a los
servicios de salud. En 31 de estos habita-
ban menos de 5,000 PJ en cada uno. En
Santa Ana Ateixtlaohuaca en Oaxaca se ob-
servd el mayor porcentaje de incidencia de
esta carencia, 85.4%.

En 1,757 municipios se observdé que 80% o
mds de PJ tenia carencia por acceso a la
seguridad social, en 23 de estos habitaban
25,000 o mas PJ en cada uno.

En siete municipios, 70% o mdas de las PJ
tenia carencia por calidad y espacios de la
vivienda. Todos son municipios indigenas
con menos de 11,000 personas entre 18y 29
anos, en cada uno.

En 948 municipios, 50% o mdas de las PJ
tenian carencia por acceso a los servicios
bdsicos en la vivienda, estos sumaban 2.1
millones de PJ en esa situacion. Ademas, 6
de cada 10 de estos son municipios indige-
nas.

En 47 municipios se observd que 50% o mdas
de las PJ tenian carencia por acceso a la ali-
mentaciéon. En 44 de estos la mayor parte de
la poblacién ocupada se dedicaba a activi-
dades del sector primario.
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Introduccion

Numero de municipios con cambio en el porcentaje, seglin carencia social, 2010 a 2020

Cambio en las carencias sociales en personas

jovenes
Carencia Social No cambiaron Disminuyeron Aumentaron
. En los tres anos analizados, en casi fodas las carencias sociales, fue
Rezago educativo 0 2,219 29 mayor el nUmero de municipios donde el porcentaje de PJ con alguna
Acceso a los servicios de salud 0 1,569 616 carencia disminuyd, excepto en la carencia por acceso a la seguridad
Acceso a la seguridad social 4 1.069 1.376 social. Destacd rezago educativo, por tener el mayor nimero de mu-
. . nicipios con disminuciones en el porcentaje de PJ en esta condicion,
Calidad y espacios de con 2,219; de estos municipios, 151 han fenido reducciones superiores
la vivienda 0 1,758 160 a 25 puntos porcentuales (pp) y 4 de cada 10 son considerados
Acceso a los servicios municipios indigenas. Las entidades de Oaxaca (465), Puebla (206),
basicos en la vivienda 3 1,260 463 Veracruz (202), Jalisco (122) y Estado de México (119) concentraron
Acceso a la alimentacién 0 1,159 705 mas de la mitad de los 2,219 municipios que presentaron reducciones
Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en las mediciones de la pobreza en los municipios de México, 2010 y 2020. en el porcen’rcje de PJ con rezago educativo. En San I\/Iiguel del Rio
Total de municipios con porcentajes mayores a 40% de personas jévenes, en Oaxaca se presentd la mayor disminucién con 61.8 pp.
segun carencia social
L, AU A A En contraste, la carencia por acceso a la seguridad social fuvo el
I 200 ] 205 [ 2020 mayor ndmero de municipios (1,376) con aumentos en el porcentaje
de PJ en esta condicidn. En 7 de cada 10 de estos, su poblacion
3,000 econdmicamente activa se dedicaba principalmente a las activi-

dades del sector primario.
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2,000 Respecto al total de municipios con porcentajes mayores a 40% de PJ

segUn carencia social, se observd que, en este grupo poblacional al
igual que en la mayoria, resalté la carencia por acceso a la seguridad
social ya que, en 2020, todos los municipios de Oaxaca estaban en
esta condicion.
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Rezago educativo Servicios de salud Seguridad social Calidad y espacios Servicios bdsicos Alimentacion
de la vivienda en la vivienda

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en las mediciones de la pobreza en los municipios de México,
2010, 2015 y 2020.
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Cambio en el porcentaje de personas jovenes con carencia por rezago educativo
La educacién permite el desarrolio y aumentar ©ambio en el porcentaje de personas jovenes con carencia por rezago educativo,
las habilidades y capacidades fundamentales en S€guUn municipio, Mexico, 2010 y 2020

los procesos de integracion social, econdmica &7
y cultural, también, es un derecho, que puede \ ~'
ayudar a disminuir la pobreza. ‘

Las PJ de los municipios de México entre 2010
y 2020 presentaron cambios en porcentaje de
poblacidén con carencia por rezago educativo. En
2010 cinco municipios se clasificaron en el tercer
rango de esta carencia (50% o mads), posterior-
mente en 2020, tuvieron una incidencia menor a
20%. Estos se localizan en Oaxaca (4) y Estado
de México (1). De estos, destacd Villa de Allende
en Estado de México por su concentracion de
PJ (habitaban poco mds de 10,000 personas),

A
//,,

Y
EI municipio de Santo Domingo Yo-
dohino en Oaxaca fue en donde se ob-
servd el mayor incremento en el por-
centaje de PJ con carencia por rezago

!\i - ‘1
Eg%%ﬁé’n-
Lne

Lo ks T AN,
(2l

ont | ' - de 500 ; AN educativo, casi se triplicod, al pasar de
mientras que, en los otros, residian menos de - Pt 9 9 _
o) A O A R H] 143 % 0 358 % para 2010 y 2020, res
. i é"ﬁ”ﬁi’ rﬁ?ﬁa pectivamente.
S agice. URT Jpew
En el periodo de 2010 a 2020, en 42 municipios 50% ‘:’ ;w ﬁ%%%}&?;v?&gg%g
o mas de las PJ presentaron rezago educativo, 8 :%’5" ol | 7 2\

de cada 10 se localizan en el Pacifico Sur, ademads,

son municipios indigenas con menos de 25,000 [50-91)

personas entre 18 y 29 anos que habitaban en o

cada uno. 5 [20-50)] 900

En 2010, 900 municipios estaban en el rango de (1-20) 524 =3

20% a menos de 50% y en 2020 registraron una S
incidencia menor a 20%; ademas, en 524 munici- Q7 (B

pios se observd que la incidencia se mantuvo por

debajo de 20% en ambos anos. 2020

[ | No disponible (221)

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en las mediciones de la pobreza en los municipios de México, 2010 y 2020.
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Cambio en el porcentaje de personas jovenes con carencia por acceso a los servicios de salud

El arficulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que toda la
poblacién mexicana fiene derecho a la proteccidon
de la salud. Por tanto, es importante conocer la
situacion respecto al acceso a los servicios de
salud de la poblacion.

En nueve municipios en los que en 2010 menos de
30% de las PJ presentaban carencia por acceso
a los servicios de salud, la incidencia aumentd,
de forma que, en 2020, mds de 50% de las PJ la
presentaron. De estos, seis se localizan en Oaxaca,
dos en Chiapas y uno en Estado de México, la
mayoria son municipios con menos de 10,000
PJ. Destacd Valle de Bravo (Estado de México) y
Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn (Oaxaca)
porque presentaron la concentracion mas alta de
PJ (mds de 14,000).

En 260 municipios, en 2010, se observd una dismi-
nucién en los porcentajes de PJ con carencia por
acceso a los servicios de salud, en 2010 mdas de
50% de las PJ presentaban carencia, la incidencia
aumentd, de forma que, en 2020, menos de 30%
de las PJ la presentaron. Estos se localizan princi-
palmente en Oaxaca (97) y Puebla (65).

Los municipios que permanecieron con 50% o mas
de las PJ con carencia por acceso a los servicios de
salud en 2010 y 2020, se localizan principalmente
en Oaxaca (28), Michoacdn (16) y Puebla (11).

Cambio en el porcentaje de personas jovenes con carencia por acceso a los servicios de salud,
segln municipio, México, 2010 y 2020

///

Soyald en Chiapas fue el municipio en
donde se presentd la mayor variacion
en el porcentaje de PJ con carencia
por acceso a los servicios de salud
casi se quintuplicd, al pasar de 5.1% a
22.7%, entre 2010 y 2020. En este mu-
nicipio habitaban 1,908 PJ.

x””?":\ f,

Y b

ety
g W
~
9

[50-100]

[30-50) 426

2010

(5-30) 454 @ 134

. rb()w . 60\
CL \{50 &60

20)

2020
[ | No disponible (284)

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en las mediciones de la pobreza en los municipios de México, 2010 y 2020.
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Porcentaje de personas jovenes con ingreso inferior a la Linea de Pobreza por Ingresos
Porcentaje de personas jovenes con ingreso inferior a la Linea de Pobreza por Ingresos,
seglin municipio, México, 2020
En 2020, en 686 municipios 80% o mds de las PJ
confaban con ingreso inferior a la Linea de la
Pobreza por Ingresos (LPI). Los estados de Oaxaca
(323), Puebla (110) y Veracruz (73) fueron los de
mayor nUmero de municipios con este porcentaje.
San Francisco Teopan (99.9%) y Santo Domingo
Tonaltepec (99.6%) en Oaxaca registraron la inci-
dencia mdas alta de PJ en esta situacion de todo el
pais.
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En los municipios de Abasolo y Ce-
rralvo en Nuevo Ledn se identificaron
los menores porcentajes de PJ con in-
greso inferior a la LPI, 10.8% y 8.6%, res-
pectivamente. En estos municipios ho-
bitaban menos de 1,300 PJ en cada
uno.

Los 11 municipios con mayor ndmero de PJ (mds
de 100,000) con ingreso inferior a la LPI comparten
la caracteristica que pertenecen a una ZM. En
estos municipios el porcentaje de las PJ con in-
greso inferior a la LPI oscild entre 25.8% (Tijuana,
Baja California) y 75.1% (Chimalhuacdn, Estado
de México). En contra parte, en 876 municipios
residian menos de 1,000 PJ con ingresos inferiores
a la LPI; de estos, 3 de cada 10 son municipios
indigenas localizados, en su mayoria, en Oaxaca,
Yucatdn y Puebla.
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Total de Poblacién con

En 2020, en 663 municipios se identificd que, de las Rangos  municipios  Mrese inferior

PJ con ingresos inferiores a la LPI entre 40% y menos

de 60%, se concentraron 5 millones de personas (8.20) 21 94,743

de este grupo en esa condicidn, estos se localizan L [20, 40) 242 2,393,043

principalmente en Jalisco (74), Oaxaca (64) y ) (40, 60) 663 5,037,513 '

Michoacdan (60). @ (0. 80) 777 3,652,508 < gt .
@ (s0.100] 686 1,487,983

No disponible 80

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la medicidn de la pobreza en los municipios de México, 2020.
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