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Introduccion

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS) determina como uno de sus objetivos garantizar el acceso de toda
la poblacién al desarrollo social, tiene como marco la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la cual establece la obligacién del Estado Mexicano de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos. Ademas, de acuerdo con el articulo 81 de esta Ley, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) tiene por objeto normar y coordinar la evaluacién de las politicas y programas
de desarrollo social que ejecuten las dependencias publicas, y establecer los lineamientos y criterios para la
definicion, identificacién y mediciéon de la pobreza en México, garantizando su transparencia, objetividad y

rigor técnico.

Asimismo, de acuerdo con el articulo 36 de la LGDS, el CONEVAL debera utilizar la informacion que genere el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) para la medicion de la pobreza, tomando en consideracion

al menos los siguientes indicadores?:

¢ Ingreso corriente per capita

e  Rezago educativo promedio en el hogar

e Acceso a los servicios de salud

e Acceso a la seguridad social

e (Calidad y espacios de la vivienda

e Acceso a los servicios basicos en la vivienda
e Acceso a la alimentacién

e Grado de cohesioén social

! Se hace referencia al conjunto de indicadores que corresponden a los Lineamientos y criterios generales para la definicién, identificacién y medicién
de la pobreza, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de junio de 2010, mismos que establecen que con el fin de asegurar que las
mediciones de pobreza efectuadas permitan ofrecer continuidad, es indispensable que los criterios metodoldgicos que la sustentan permanezcan
inalterados. Por tal motivo, la medicion de pobreza a nivel municipal contempla los indicadores referidos para la medicién correspondiente a la década
2010-2020. Para mas informacion consultar:

https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/med pobreza/DiarioOficial/DOF _lineamientos pobrezaCONEVAL 16062010.pdf

www.coneval .org.mx
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Adicionalmente, en el articulo 37 de la LGDS se establece que la medicidn de pobreza que realice el CONEVAL
debera hacerse con una periodicidad minima de dos afios para cada entidad federativa y con informacién

desagregada a nivel municipal o por demarcacion territorial cada cinco afios.

De esta forma, el CONEVAL debe asegurar que la Metodologia para la Medicion Multidimensional de la Pobreza
en México (MMMP)? satisfaga los siguientes criterios:

e Incorporar indicadores pertinentes.

e Permitir conocer la contribucion de las entidades federativas y los municipios a la pobreza nacional.

e Identificar la contribucién de cada dimensién a la pobreza.

e Ser desagregable para distintos grupos de poblacion.

e Realizar mediciones comparables a lo largo del tiempo.

e Ser aplicable a partir de la informacidn que proporciona el Inegi.

e Brindar un marco analitico apropiado para analizar las carencias de la poblacién e identificar las

regiones y grupos sociales con mayores carencias.
e Satisfacer un conjunto de propiedades axiomaticas, tales como la monotonicidad y la normalizacion,

entre otras.

En este sentido, con el objetivo de proveer informacién a un nivel de desagregacidon mayor al municipio y que,
ademas, aporte evidencia para el disefio, implementacién y evaluacién de la politica de desarrollo social del
pais, el CONEVAL realizé la estimacién del indicador de pobreza a una escala geografica que permitiera
identificar, desde lo local, la situacién de pobreza multidimensional de las personas. Este fue construido
principalmente con los resultados del CONEVAL sobre la Medicion de pobreza en los municipios de México,
2020 y con la informacién publicada por el Inegi. Con estos insumos y con el uso de técnicas de analisis
geoespacial que contemplan rigurosos criterios estadisticos, fue posible estimar el indicador de pobreza por

localidad urbana para el afio 2020.

2 Para mas informacién consultar la pagina del CONEVAL en la siguiente liga:
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Paginas/Publicaciones-sobre-Medicion-de-la-pobreza.aspx
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Antecedentes

En 2018, el CONEVAL publicé por primera vez en México las estimaciones de pobreza a nivel Area
Geoestadistica Basica urbana (AGEB)** (CONEVAL, 2018), las cuales fueron generadas con informacién de la
medicion de pobreza a escala municipal 2015 y con informacion del Inegi. Los resultados permitieron clasificar
un poco mas de 43 mil AGEB urbanas en cinco rangos, de acuerdo con su porcentaje de poblacién en situacion
de pobreza. Dichas AGEB se encontraban distribuidas en 1,101 municipios con 15,000 o mas habitantes que
tenian al menos una localidad urbana. Asimismo, se identificé que en 15,181 AGEB, mds de la mitad de su

poblacién estaba en situacion de pobreza.

En 2022, derivado de la publicacién de los resultados de la Medicion de pobreza en los municipios de México,
2020, el CONEVAL revisd y analizo la informacidn disponible con el objetivo de actualizar las estimaciones de
pobreza urbana por AGEB para ese mismo afio, sin embargo, durante el proceso se identificaron cambios® en
el disefio de la muestra del Censo de Poblaciéon y Vivienda (CPV) 2020, respecto a la Encuesta Intercensal (El)
2015. El principal cambio fue que para 2015, el levantamiento de la muestra en las localidades de 15,000 o
mas habitantes se realizé a nivel AGEB, en las cuales se seleccionaron un promedio de dos manzanas; en
contraste, en el disefio de la muestra del cuestionario ampliado del CPV 2020 ya no se considerd a todas las
AGEB urbanas. Ademas, de 2015 a 2020 hubo una reduccién de tamafio muestral de aproximadamente dos
millones de viviendas. De ahi que para 2020, se presentaron diferencias con la informacién disponible en 2015,
por ejemplo, mayor dispersion de las unidades de observacién; por lo que fue necesario analizar de manera

exhaustiva el impacto que se tendria en las estimaciones de pobreza en areas al interior de los municipios.

Una vez analizada la informacién y debido a sus restricciones, producto de lo descrito anteriormente, se
considerd la pertinencia de estimar el indicador de pobreza a nivel localidad urbana, ya que la fuente de

informacién nos permite contar con los insumos necesarios para la aplicacién de la MMMP.

3 Las Areas Geoestadisticas Basicas (AGEB) urbanas son un drea geografica ocupada por un conjunto de manzanas perfectamente delimitadas por calles,
avenidas, andadores o cualquier otro rasgo de fécil identificacién en el terreno y cuyo uso del suelo es principalmente habitacional, industrial, de
servicios, comercial, etcétera.

4 Para mas informacion consultar la pagina del CONEVAL en la siguiente liga:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/POBREZA-URBANA-EN-MEXICO-2015.aspx

5 Los cambios en el disefio de la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, respecto a la El 2015, no repercuten en las estimaciones de pobreza
municipales, debido a que tienen representatividad a este nivel.

3
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La localidad

La localidad es una unidad de analisis que se ha utilizado para mostrar informacién relacionada con el bienestar
y el desarrollo social de la poblacién. Por ejemplo, el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) publica el indice
de marginacion (Conapo, 2021); por su parte, el CONEVAL genera el indice de rezago social (CONEVAL, 2021);
ambos indicadores ofrecen informacién a este nivel de desagregacién y utilizan variables asociadas a
educacion, vivienda y disponibilidad de bienes, sin embargo, no consideran dimensiones como el ingreso, la
seguridad social o alimentacién, que si se incluyen en la estimacion de pobreza multidimensional a nivel de

localidad urbana.

La localidad, aunque no es una divisién territorial, como el Area Geoestadistica Municipal (AGEM), si es una
unidad estadistica considerada por el Inegi, la cual se define como todo lugar ocupado con una o mas viviendas,
gue pueden estar o no habitadas; este lugar es reconocido por un nombre dado por la ley o la costumbre

(Inegi,2020).

Este nivel de desagregacion ofrece la posibilidad de captar informacién (cuantitativa y cualitativa), sobre
aspectos de indole social, econdmica, politica, cultural y ambiental; por ejemplo, la disponibilidad de
infraestructura, la conectividad y accesibilidad de los entornos, la presencia de servicios basicos y bienes

publicos, la oferta de espacios culturales y recreativos, entre otros.

En cuanto a la localidad como categoria de analisis espacial, se reconoce que su conceptualizacién estd
relacionada con aspectos socio territoriales que van mas allad de sus limites fisicos y su cardcter estadistico

(Conapo, 2010).

Para el andlisis de la pobreza, contar con informacién desagregada a este nivel posibilita conocer las
condiciones de vida de las personas que las habitan, los contextos socioambientales especificos y las dindmicas
territoriales que se generan en funcién de los atributos de cada localidad, como el nimero de habitantes, la
localizacién geografica, la interaccidn espacial, entre otras. Ademas, conocer el comportamiento de la pobreza

al interior de los municipios, en contextos sociales y espaciales que se configuran a partir de dindmicas

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
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territoriales multiescalares, permite contribuir a la operatividad de las acciones y programas sociales

destinados a reducir la pobreza.

Poblacion de analisis

La poblacién de andlisis es la que habita en las localidades urbanas a nivel nacional. Se define como localidad
urbana® aquellas donde, conforme al Gltimo Conteo o Censo de Poblacién y Vivienda tienen una poblacién
igual o mayor a 2,500 habitantes o es cabecera municipal (Inegi, 2020). Cabe aclarar que de acuerdo con la

clasificacidn del Inegi hay localidades urbanas con poblacidn menor a 2,500 habitantes.

En 2020, en estas localidades urbanas residia el 79.6% de la poblacién del pais, es decir, 8 de cada 10 personas
habitaban en alguna de las 5,234 localidades urbanas; ademas, 39 de los 56 millones de personas en situacion

de pobreza’ se ubicaron en estos espacios.

Estimacion del indicador de pobreza por localidad urbana

Estimacion directa
El proceso de estimacidn en las localidades se llevd a cabo en dos etapas, la estimacion directa y la estimacion
por modelos. En la primera, se estimd el porcentaje de personas en situacidon de pobreza en las localidades

urbanas. De acuerdo con el esquema siguiente:

5 De acuerdo con los Principales resultados por AGEB y manzana urbana del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, una localidad urbana es aquella que
tiene una poblacidn mayor o igual a 2 500 habitantes o que es cabecera municipal, independientemente del nimero de habitantes.
7 De acuerdo con la Medicién de pobreza en los municipios de México, 2020.

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
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Identificacion de las Determinacién de la
personas en situacion de precision  estadistica del

pobreza por  localidad porcentaje de personas en
urbana situacion de pobreza

El proceso que se siguid, en la primera etapa, para generar informacién a nivel localidad se resume en: la
estimacion de la incidencia de pobreza, a partir de la medicién de pobreza en los municipios de México 2020,
en particular se usaron: a) las simulaciones de pobreza para cada persona que se obtuvieron para estimar la
pobreza municipal®, b) la base de privaciones sociales, y c) la base de los pesos calibrados; para la identificacidn
de claves de las localidades urbanas se contd con el apoyo de Inegi, ya que estas no se encuentran disponibles

en las bases de datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020°.

Con el propésito de generar informacidon con una precisidn estadistica adecuada, se implementaron criterios
para poder aceptar o rechazar la estimacion directa, basados en factores que se relacionan con la precision
estadistica, el tamafio de muestra, tasa de no respuesta y los métodos de calibracién implementados por el

CONEVAL. Estos criterios se enlistan a continuacion:

A. El coeficiente de variacion®® en la estimacion de pobreza es menor o igual al 30%,

B. Larazdn entre la poblacion total'! y la poblacion calibrada? y viceversa, es menor o igual a 2,

8 Para mas informacién, consultar la Metodologia para la medicién de la pobreza en los municipios de México, 2020, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Documents/Pobreza_municipal/2020/Metodologia_pobreza_municipal_2020.pdf
9 Los microdatos de la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 no proveen variables sobre la localidad en la que se levanté la informacién, por
lo que, se solicito el apoyo del INEGI para identificar las localidades urbanas del levantamiento.
10 Este coeficiente de variacién (CV) es el producto entre el CV del indicador de pobreza con error estandar (segln el disefio muestral) y el factor de
cambio (1.966). Este factor de cambio es entre el CV con error estandar y el CV con Error cuadratico medio, segun la metodologia del CONEVAL de la
medicién de pobreza a nivel municipal.
1 Totales poblacionales, seguin los principales resultados a nivel AGEB y manzana del CPV 2020.
12 | a calibracién es un proceso estadistico que permite que las estimaciones de pobreza a escala municipal sean consistentes con los resultados a nivel
estatal estimados directamente a partir del MEC del MCS-ENIGH.

6
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C. Latasade norespuesta’®* es menora 0.3y
D. La fraccidon de muestreo®* es mayor o igual a:
i. 10% en localidades con menos de 2,500 habitantes
ii. 5% en localidades de 2,500 a 14,999 habitantes
iii. 5% en localidades de 15,000 a 49,999 habitantes
iv. 1% en localidades de 50,000 a 99,999 habitantes

V. 1% en localidades de 100,000 habitantes o mas.

Estimacién por modelos
En las localidades en las que no se cumplieron simultdneamente los cuatro criterios anteriores o donde no
hubo muestra suficiente para calcular el indicador de pobreza, se estimé la incidencia de la pobreza a través
de un modelo de Regresién Geograficamente Ponderada (GWR por sus siglas en inglés)®, y se utilizé como
informacién auxiliar:

e Principales resultados por localidad (ITER) 2020 (Inegi),

e Principales resultados por AGEB y manzana urbana 2020 (Inegi),

e Caracteristicas del entorno urbano 2020 (Inegi), e

¢ indice rezago social a nivel localidad 2020 (Coneval)

Es decir, la segunda etapa consistid en implementar un modelo de regresién espacial (GWR?®), que se
caracteriza por estimar modelos locales mediante minimos cuadrados, y ponderar cada observaciéon con una
funcién decreciente de su distancia al punto de estimacion. Pertenece a la categoria de modelos con
coeficientes variables, ya que estos no son fijos, sino que dependen de las coordenadas geograficas de las

observaciones (ver Anexo).

13 La no respuesta se refiere a la proporcién de muestra perdida porque no se tenia informacién en al menos una de las variables consideradas en la
medicidon multidimensional de pobreza a nivel municipal (indicadores de las carencias sociales y covariables para los modelos de estimacion).
14 |a fraccién de muestreo es la proporcién del tamafio de muestra (nimero de personas captadas en la muestra del CPV 2020 en la localidad urbana)
respecto al tamafio de la poblacién (poblacidn total en la localidad urbana).
> También se exploré el modelo de Kriging y Cokriging, sin embargo, por la configuracién espacial de las localidades urbanas, el GWR fue el de mejores
resultados.
16 E| modelo utiliza la siguiente hipdtesis: cuanto mas cerca estén dos observaciones desde el punto de vista geografico, mas similar serd la influencia
de las variables explicativas sobre la variable dependiente, es decir, mas cercanos seran los coeficientes de los parametros explicativos de la regresion.
Esta técnica se utiliza con mayor frecuencia para la prediccion espacial que para la inferencial.

7
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Para la estimacién del indicador de pobreza se dividid al territorio nacional en siete agrupaciones de entidades
federativas y que estrictamente presentaran contigiiidad espacial®’; esta agrupacion se realizé Gnicamente con
el propdsito de que los porcentajes de localidades a estimar por modelo permanecieran consistentes en
proporcion, es decir, que no hubiese alguna agrupacion en las que el indicador de pobreza por localidad urbana

se tuviera que modelar en mayor proporcién a la estimacion directa (ver Cuadro 1).

Cuadro 1. Numero de localidades urbanas, seglin agrupacién y forma de estimacién

Numero de localidades

Agrupacion Numero de localidades o eailEE e A estimar por
directa modelo

1 500 370 (74%) 130 (26%)
2 422 291 (69%) 131 (31%)
3 491 346 (70.5%) 145 (29.5%)
4 1,543 1,024 (66.4%) 519 (33.6%)
5 928 659 (71%) 269 (29%)
6 1,008 937 (93%) 71 (7%)
7 342 229 (67%) 113 (33%)

Total 5,234 3,856 (73.7%) 1,378 (26.3%)

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la Medicién de pobreza en los municipios de
México, 2020, y los Principales resultados por localidad (ITER) 2020, Inegi.

17 Se define como dos espacios colindantes o adyacentes, que poseen un borde en comun. (Anselin y Morrison, 2019).
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Para las 1,378 localidades urbanas a estimar por el modelo GWR, se aplicé la metodologia siguiente:

Se

contruyeron
las matrices
cuadradas de

distancias
geograficas
entre el total
de las
localidades,
segun la
agrupacion a
la que
pertenecen.
Con estas se
genero la
matriz de
pesos, a

través de una
transformacion
exponencial
tipo gausiana.

Se realizd la
selecccion de
variables
mediante
Stepwise
forward sin
remplazo.
Como criterio
de seleccion,

en primer
plano, se
implemento

una validacion
cruzada y se
eligio el
modelo con el
menor Criterio
de Informacion

de Akaike
(AIC), segun
agrupacion.

Se evaluaron
algunos
estadisticos de
los promedios
de las 10 mil
iteraciones por
cada
agrupacion
como:
correlacién
entre el valor
real y el valor
predicho,
diferencia
promedio,
diferencia
maxima y
casos
correctamente
clasificados,
segln rangos

Una vez que el
modelo se
ajusto, se
realizo la
prediccion del
porcentaje de
pobreza en las
localidades

que no tenian
estimacion.

Se clasificaron
a todas las
localidades
urbanas en los
siguientes
rangos (CHE
[0,20), [20
40), [40, 60),
[60, 80) y [80,
100].

predefinidos.

Este proceso considerd algunos factores que incidieron de forma positiva en la eficiencia de la GWR para la
estimacién de pobreza por localidad urbana®®, entre los que destacaron: i) la dispersién de las localidades en
el pais sugirié que la distancia entre estas es un elemento diferenciador para la estimacién del indicador; ii) el
conjunto de variables permitié incorporar la heterogeneidad en las agrupaciones de entidades federativas,
estas fueron de tipo sociodemografico, de infraestructura, disponibilidad de servicios y del entorno; iii) la
validacién cruzada es un método que ayudo a establecer un nivel de confianza empirico promedio para la
prediccidn; iv) el uso de criterios estadisticos estandarizados proporcioné evidencia para la elecciéon del modelo
final; y v) la clasificacién por rangos tomd en cuenta el disefio muestral de la fuente primaria de datos, ya que

el error de estimacién, generalmente, se incrementa al desagregar la informacién.

18 para cada agrupacion de entidades se realizaron 10 mil validaciones cruzadas donde se obtuvieron correlaciones superiores a 0.85, las diferencias
maximas promedio eran menores a 32%; en todos los modelos, tanto la cantidad de variacién explicada por el modelo como los casos correctamente
clasificados promedio fueron superiores a 70%; el promedio del error de prediccidén cuadratico medio (MSPE) y el promedio del error medio
cuadratico (RMSE) registraron valores inferiores a 0.01. Por otro lado, el ajuste del modelo presenté correlaciones superiores a 0.91, con diferencias
maximas, en menor frecuencia, de hasta 33%, el porcentaje de casos correctamente clasificados oscilé entre 73.9% y 85.6%. Es importante destacar
que en ninguna agrupacién de entidades federativas se presentaron estimaciones que difirieran en mas de dos niveles (rangos) del valor real.
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Alcances y limitaciones
La estimacion de pobreza por localidad urbana 2020 es una herramienta que amplia y complementa el estudio

de la pobreza a distintas escalas geograficas. E| CONEVAL provee informacion desde la escala nacional hasta la
local, la cual robustece el diagndstico y analisis de este fendmeno. Sin embargo, es necesario sefialar que, a
mayor nivel de desagregacién, la fuente de informacion primaria requiere tener caracteristicas especificas para
implementar tanto la Metodologia para la medicién multidimensional de la pobreza, como los métodos y
técnicas estadisticas de estimacion que permitan proveer de informacién en mayores niveles de desagregacion

en materia de pobreza y desarrollo social.
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Anexo

El modelo tedrico de regresion geograficamente ponderada implementado fue el siguiente:
Y=B®X)1+ ¢

Y: vector nx1 de la variable dependiente, en este caso el porcentaje de pobreza
X: matrizn x (p + 1) de p variables explicativas y una constante

1: vector (p + 1) x 1 de valores uno

Los coeficientes B del modelo pueden expresarse en forma de matriz:

Bo(uy, vy) ... Bp(uy,v1)
B =1 Bo(ujvj) ... Bp(ujvy)

Bo(un: Vn) - Bp (up, Vi)

El operador @ multiplica cada componente de la matriz de coeficientes 8 por el elemento correspondiente de

la matriz X que contiene las caracteristicas de las observaciones.

Para dar un peso a las observaciones, decreciente con su distancia al punto de interés, se realiza una estimacion
mediante minimos cuadrados ponderados, estando la ponderacion a cargo de la matriz de pesos Wy i)
(donde la matriz W(yj vy contiene el peso de cada observacion segun su distancia transformada al punto i de

las coordenadas geograficas (ui, vi)).

De acuerdo con el principio de minimos cuadrados ponderados, los coeficientes B;viy en el punto de

coordenadas geograficas (ui, vi) minimizan la suma siguiente:
n
Z w; (D) (i = Bous, vi) =By (wy, vi)xj1 — - =By (U, 1) X))
j=1
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Por lo que, la estimacion de los pardmetros f es
G (ui' Vi) = (XT W(lli ,vi)X)_leW(ui,vi)Y

Asi, ¥ =SY, donde S es matriz estimada, y se define de la siguiente manera; observe que xl-T =

(1 x41 Xz ... Xip) corresponde a la columna i de la matriz de variables explicativas X. Entonces:

x{XT W(u1 ,V1)X)_1XTW(u1rV1)
S= ;
XZXT W(un 'Vn)X)_leW(uann)
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