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Observación General Número 11. 

Planes de acción para la enseñanza 

primaria

Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos

Ley General de Desarrollo Social 

Ley General de Educación 

Ley General de los Derechos de Niños, 

Niñas y Adolescentes

Ley General del Servicio Profesional Docente

Ley General de la Infraestructura Física Educativa

Reglamento de la Ley General de Infraestructura 

Educativa

Normas Específicas de Control Escolar Relativas a la

Inscripción, Reinscripción, Acreditación, Promoción,

Regularización y Certificación en la Educación

Básica.

Normas Específicas de Control Escolar Relativas a la

Inscripción, Reinscripción, Acreditación, Promoción,

Regularización y Certificación en la Educación

Básica para Adultos

Acuerdo No. 455 por el que se conceptualizan y 

definen para la Educación Media Superior las 

opciones educativas en las diferentes modalidades. 

Derecho a la educación 

SIDS



Derecho  a la educación 

Instrumentos internacionales 



Declaración Universal de los Derechos Humanos

Artículo 26.

1. Toda persona tiene derecho a la educación. La educación

debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instrucción

elemental y fundamental. La instrucción elemental será

obligatoria. La instrucción técnica y profesional habrá de ser

generalizada; el acceso a los estudios superiores será igual para

todos, en función de los méritos respectivos.

2. La educación tendrá por objeto el pleno desarrollo de la

personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los

derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerá

la comprensión, la tolerancia y la amistad entre todas las

naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promoverá el

desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el

mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendrán derecho preferente a escoger el tipo de

educación que habrá de darse a sus hijos

Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y

Culturales

Artículo 13 punto 2 inciso c. La enseñanza superior debe

hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la

capacidad de cada uno, por cuantos medios sean

apropiados, y en particular por la implantación progresiva de

la enseñanza gratuita;

Artículo 6. Entre las medidas que habrá de adoptar cada

uno de los Estados Partes en el presente Pacto para lograr

la plena efectividad de este derecho deberá figurar la

orientación y formación técnico-profesional, la preparación

de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir

un desarrollo económico, social y cultural constante y la

ocupación plena y productiva, en condiciones que

garanticen las libertades políticas y económicas

fundamentales de la persona humana.

Derecho a la educación 

SIDS
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Protocolo Adicional a la Convención Americana sobre

Derechos Humanos en materia de Derechos

Económicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San

Salvador“

Artículo 16 …Todo niño tiene derecho a la educación

gratuita y obligatoria, al menos en su fase elemental, y a

continuar su formación en niveles más elevados del

sistema educativo.

Observación General Número 11 Planes de acción para la enseñanza

primaria (artículo 14)

Punto 7. Gratuidad

El carácter de este requisito es inequívoco. El derecho se formula de

manera expresa para asegurar la disponibilidad de enseñanza primaria

gratuita para el niño, los padres o los tutores. Los derechos de

matrícula impuestos por el Gobierno, las autoridades locales o la

escuela, así como otros costos directos, son desincentivos del disfrute

del derecho que pueden poner en peligro su realización. Con

frecuencia pueden tener también efectos altamente regresivos. Su

eliminación es una cuestión que debe ser tratada en el necesario plan

de acción. Los gastos indirectos, tales como los derechos obligatorios

cargados a los padres (que en ocasiones se presentan como

voluntarios cuando de hecho no lo son) o la obligación de llevar un

uniforme relativamente caro, también pueden entrar en la misma

categoría. Otros gastos indirectos pueden ser permisibles, a reserva

de que el Comité los examine caso por caso. Esta disposición no está

en modo alguno en conflicto con el derecho reconocido en el párrafo 3

del artículo 13 del Pacto para los padres y los tutores "de escoger para

sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las

autoridades".
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Punto 26. La exigencia de "implantar un sistema adecuado de becas"

debe leerse juntamente con las disposiciones del Pacto relativas a la

igualdad y la no discriminación; el sistema de becas debe fomentar la

igualdad de acceso a la educación de las personas procedentes de

grupos desfavorecidos.

Punto 18. Si bien el apartado c) del párrafo 2 del artículo 13 sigue la

misma tónica del apartado b) del párrafo 2 del artículo 13, no hace

referencia ni a la educación "en sus diferentes formas" ni concretamente a

la enseñanza técnica y profesional, omisiones que reflejan sólo una

diferencia entre el apartado b) y el c) del párrafo 2 del artículo 13 en

relación con la prioridad atribuida. Para que la enseñanza superior

responda a las necesidades de los alumnos en distintos contextos

sociales y culturales, es preciso que los planes de estudio sean flexibles y

los sistemas de instrucción variados, con utilización incluso de la

enseñanza a distancia; por consiguiente, en la práctica, tanto la

enseñanza secundaria como superior han de estar disponibles "en

diferentes formas".

Punto 19. La tercera diferencia, y la más significativa, entre

los apartados b) y c) del párrafo 2 del artículo 13 [del

PIDESC] estriba en que, si bien la enseñanza secundaria

"debe ser generalizada y hacerse accesible a todos", la

enseñanza superior "debe hacerse igualmente accesible a

todos, sobre la base de la capacidad de cada uno". Según

el apartado c) del párrafo 2 del artículo 13, la enseñanza

superior no "debe ser generalizada", sino sólo disponible

"sobre la base de la capacidad", capacidad que habrá de

valorarse con respecto a los conocimientos especializados

y la experiencia de cada cual.

Punto 14. "La implantación progresiva de la enseñanza

gratuita" significa que, si bien los Estados deben atender

prioritariamente a la enseñanza primaria gratuita, también

tienen la obligación de adoptar medidas concretas para

implantar la enseñanza secundaria y superior gratuitas.

Véase el párrafo 7 de la Observación general N.º 11 sobre

el artículo 14 en lo que respecta a las observaciones

generales del Comité sobre el significado de "gratuito".

Observación General Número 13 El derecho a la educación (artículo 13)
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Artículo 3o. Toda persona tiene derecho a recibir educación. El Estado -Federación, Estados, Ciudad de México y Municipios-, impartirá educación

preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educación preescolar, primaria y secundaria conforman la educación básica; ésta y la media superior

serán obligatorias.

La educación que imparta el Estado tenderá a desarrollar armónicamente, todas las facultades del ser humano y fomentará en él, a la vez, el amor a la Patria,

el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia.

El Estado garantizará la calidad en la educación obligatoria de manera que los materiales y métodos educativos, la organización escolar, la infraestructura

educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos garanticen el máximo logro de aprendizaje de los educandos.

I. Garantizada por el artículo 24 la libertad de creencias, dicha educación será laica y, por tanto, se mantendrá por completo ajena a cualquier doctrina

religiosa;

II. El criterio que orientará a esa educación se basará en los resultados del progreso científico, luchará contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los

fanatismos y los prejuicios.

Además:

a) Será democrático, considerando a la democracia no solamente como una estructura jurídica y un régimen político, sino como un sistema de vida

fundado en el constante mejoramiento económico, social y cultural del pueblo;

b) Será nacional, en cuanto –sin hostilidades ni exclusivismos– atenderá a la comprensión de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros

recursos, a la defensa de nuestra independencia política, al aseguramiento de nuestra independencia económica y a la continuidad y

acrecentamiento de nuestra cultura;

c) Contribuirá a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de

la familia, la convicción del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de

razas, de religión, de grupos, de sexos o de individuos, y

d) Será de calidad, con base en el mejoramiento constante y el máximo logro académico de los educandos;

...

IV. Toda la educación que el Estado imparta será gratuita;

V. Además de impartir la educación preescolar, primaria, secundaria y media superior, señaladas en el primer párrafo, el Estado promoverá y atenderá todos

los tipos y modalidades educativos – incluyendo la educación inicial y a la educación superior– necesarios para el desarrollo de la nación, apoyará la

investigación científica y tecnológica, y alentará el fortalecimiento y difusión de nuestra cultura;

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
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Artículo 6. La educación que el Estado

imparta será gratuita. Las donaciones o

cuotas voluntarias destinadas a dicha

educación en ningún caso se entenderán

como contraprestaciones del servicio

educativo. Las autoridades educativas en

el ámbito de su competencia

establecerán los mecanismos para la

regulación, destino, aplicación,

transparencia y vigilancia de las

donaciones o cuotas voluntarias.

Artículo 43. La educación para adultos está

destinada a individuos de quince años o más

que no hayan cursado o concluido la

educación primaria y secundaria. Se presta

a través de servicios de alfabetización,

educación primaria y secundaria, así como

de formación para el trabajo, con las

particularidades adecuadas a dicha

población. Esta educación se apoyará en la

participación y la solidaridad social.

Se prohíbe el pago de cualquier

contraprestación que impida o condicione la

prestación del servicio educativo a los

educandos.

En ningún caso se podrá condicionar la

inscripción, el acceso a la escuela, la

aplicación de evaluaciones o exámenes, la

entrega de documentación a los educandos

o afectar en cualquier sentido la igualdad en

el trato a los alumnos, al pago de

contraprestación alguna.

Artículo 32. Las autoridades educativas

tomarán medidas tendientes a establecer

condiciones que permitan el ejercicio

pleno del derecho a la educación de

calidad de cada individuo, una mayor

equidad educativa, así como el logro de la

efectiva igualdad en oportunidades de

acceso, tránsito y permanencia en los

servicios educativos.

Dichas medidas estarán dirigidas, de

manera preferente, a quienes pertenezcan

a grupos y regiones con mayor rezago

educativo, dispersos o que enfrentan

situaciones de vulnerabilidad por

circunstancias específicas de carácter

socioeconómico, físico, mental, de

identidad cultural, origen étnico o nacional,

situación migratoria o bien, relacionadas

con aspectos de género, preferencia

sexual, creencias religiosas o prácticas

culturales, en términos de lo dispuesto en

los artículos 7o. y 8o. de esta Ley.

Ley General de Educación
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Ley General de la Infraestructura Física Educativa

Artículo 7. La infraestructura física educativa del país

deberá cumplir requisitos de calidad, seguridad,

funcionalidad, oportunidad, equidad, sustentabilidad,

pertinencia y oferta suficiente de agua potable para

consumo humano, de acuerdo con la política educativa

determinada por el Estado -Federación, entidades

federativas y municipios-, con base en lo establecido en el

artículo 3o. constitucional; la Ley General de Educación; las

leyes de educación de las entidades federativas; el Plan

Nacional de Desarrollo; el Programa Sectorial; los

programas educativos de las entidades federativas, así

como los programas de desarrollo regional.

Reglamento de la Ley General de Infraestructura Educativa

Artículo 37. Los tipos de Certificados de la Calidad de la INFE a

que se refiere el artículo 14 de la Ley son:

I. Esencial. Se otorgará a la INFE que cumpla con:

a) Los parámetros establecidos en el Programa Nacional de

Certificación para construcción, equipamiento, mantenimiento,

rehabilitación, reforzamiento, reconstrucción, reconversión y

habilitación de acuerdo con el tipo educativo que corresponda, y

b) Lo señalado en las fracciones I, II, V y VII del artículo 35 del

presente Reglamento.

II. Funcional. Se otorgará a la INFE que, además de cumplir con

los aspectos señalados para el Certificado esencial, las áreas

complementarias a su quehacer académico cumplan con:

a) Las dimensiones establecidas en el Programa Nacional de

Certificación;

b) El equipamiento acorde a sus planes y programas de estudio y

a los avances pedagógicos y tecnológicos, y

c) Lo señalado en las fracciones III y IV del artículo 35 del

presente Reglamento.

III. Sustentable. Se otorgará a la INFE que además de cumplir con

los aspectos señalados para los Certificados esencial y funcional,

incorpore en la operación de su infraestructura, lo señalado en la

fracción VI del artículo 35 del presente Reglamento.
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Ley General de los Derechos de Niños,

Niñas y Adolescentes

Artículo 57. Niñas, niños y adolescentes

tienen derecho a una educación de calidad

que contribuya al conocimiento de sus

propios derechos y, basada en un enfoque

de derechos humanos y de igualdad

sustantiva, que garantice el respeto a su

dignidad humana; el desarrollo armónico

de sus potencialidades y personalidad, y

fortalezca el respeto a los derechos

humanos y a las libertades fundamentales,

en los

términos del artículo 3o. de la Constitución

Política de los Estados Unidos Mexicanos,

la Ley General de Educación y demás

disposiciones aplicables.

Ley de los Derechos de las Personas

Adultas Mayores

Artículo 5. De manera enunciativa y

no limitativa, esta Ley tiene por

objeto garantizar a las personas

adultas mayores los siguientes

derechos:

IV. De la educación:

a. Recibir de manera preferente el

derecho a la educación que

señala el artículo 3o. de la

Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, de

conformidad con el artículo 17

de esta Ley.

[…]

Ley General del Servicio Profesional

Docente

Artículo 12. Las funciones docentes, de

dirección de una Escuela o de

supervisión de la Educación Básica y

Media Superior impartida por el Estado y

sus Organismos Descentralizados

deberán orientarse a brindar educación

de calidad y al cumplimiento de sus

fines. Quienes desempeñen dichas

tareas deben reunir las cualidades

personales y competencias

profesionales para que dentro de los

distintos contextos sociales y culturales

promuevan el máximo logro de

aprendizaje de los educandos, conforme

a los perfiles, parámetros e indicadores

que garanticen la idoneidad de los

conocimientos, aptitudes y capacidades

que correspondan.
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Normas Generales de los Procesos de Control Escolar Aplicables 

en la Educación Básica

Artículo Noveno. Para ingresar a los diversos servicios que integran la Educación Básica, será necesario cumplir con lo siguiente:

- Preescolar. Contar con tres años cumplidos al 31 de diciembre del año de inicio del ciclo escolar como edad mínima. No habrá

dispensa de edad.

-Primaria. Contar con seis años cumplidos al 31 de diciembre del año de inicio escolar como edad mínima. No habrá dispensa de

edad.

- Secundaria. Para cursar la educación secundaria se observará lo siguiente:

I. General y Técnica: menores de 15 años.

II. Telesecundaria: menores de 16 años.

III. En servicios educativos en comunidades rurales e indígenas que carezcan de servicios educativos para adultos: menores de 18 años.

- Educación para adultos del tipo básico. 15 años o más.

- Documentación correspondiente



Normas Específicas de Control Escolar Relativas a la Inscripción, Reinscripción, Acreditación, 

Promoción, Regularización y Certificación en la Educación Básica

Derecho a la educación 
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Punto 3.3: Criterios aplicables al requisito de edad mínima: Para las escuelas de educación preescolar y primaria, 

las edades mínimas de ingreso determinadas por las disposiciones legales referidas en la Norma 3.2.[Requisitos de 

inscripción] , están asociadas al ejercicio de un derecho y no al cumplimiento de una obligación, por lo que no existe 

obstáculo para que la madre, el padre de familia o tutor (a) determine diferir el ingreso de sus hijos o pupilos a la 

educación preescolar o primaria, a una edad mayor a la señalada, o incluso, a un grado educativo determinado. [...]
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Acuerdo número 455 por el que se conceptualizan y definen para la Educación 

Media Superior las opciones educativas en las diferentes modalidades

Artículo Cuarto. De la conceptualización objeto de este Acuerdo se desprenden las definiciones para las siete opciones

mencionadas en la matriz a que se refiere el artículo anterior y que serán reconocidas en el SNB.

I. Educación Presencial. Esta opción de la modalidad escolarizada se caracteriza por la existencia de coincidencias espaciales y

temporales entre quienes participan en un programa académico y la institución que lo ofrece. [...]

II. Educación Intensiva. Esta opción de la modalidad escolarizada comparte los elementos de la educación presencial. Su

diferencia radica en la condensación curricular y la educación de los calendarios. [...]

III. Educación Virtual. En esta opción no existen necesariamente coincidencias espaciales y/o temporales entre quienes

participan en un programa académico y la institución que lo ofrece. Esta circunstancia implica estrategias educativas y

tecnológicas específicas para efectos de comunicación educativa, acceso al conocimiento, procesos de aprendizaje, evaluación

y gestiones institucionales. Esta educación se ubica dentro de la modalidad no escolarizada. [...]

IV. Educación Auto planeada. Esta opción de la modalidad mixta se caracteriza por la flexibilidad en el horario y para acreditar la

trayectoria curricular, así como por la variable que refleja en el ámbito de la mediación docente. [...]

V. Educación Mixta. Esta opción de la modalidad mixta combina estrategias, métodos y recursos de las distintas opciones de

acuerdo con las características de la población que atiende, la naturaleza del modelo académico, así como los recursos y

condiciones de la institución educativa.

VI. Certificación por Evaluaciones Parciales. Esta opción de la modalidad no escolarizada se caracteriza por la flexibilidad de los 

tiempos, de la trayectoria curricular y de los periodos de evaluación con propósitos de certificación. [...]


