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Introduccién

De acuerdo con la Ley General de Desarrollo Social (LGDS)?, el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) es un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica, patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion de conformidad con la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, que tiene como atribuciéon normar y coordinar la evaluacién
de las politicas y programas de desarrollo social que ejecutan las dependencias publicas, asi como
establecer los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza en
México, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico.

La primera medicion multidimensional de la pobreza a nivel nacional y por entidades federativas
correspondi6 al afio 2008, de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos y criterios generales
para la definicion, identificacibn y medicion de la pobreza publicados el 16 de junio de 2010
(Lineamientos 2010) en el Diario Oficial del a Federacién (DOF).2 En estos Lineamientos se reconocio
el surgimiento de probables cambios normativos y sociales en el pais, por lo que, se establecié que
las posibles actualizaciones de los criterios de la metodologia multidimensional de la pobreza se
realizarian en un intervalo no menor a diez afos. 3

En 2018 se cumplieron los diez afios de la medicién multidimensional de la pobreza en México a
escalas nacional y estatal. De tal forma que, el 30 de octubre de 2018, por acuerdo del H. Comité
Directivo del CONEVAL se publicé la actualizacién de los Lineamientos y criterios generales para la
definicion, identificacién y medicién de la pobreza (Lineamientos 2018)* en el DOF, y en junio de
2019, se publico6 la Metodologia para la medicidon multidimensional de la pobreza en México, tercera
edicion.

Estas actualizaciones implicaron adoptar cambios en los criterios para la definicion de los umbrales
o la construccion de los indicadores, conservando los mismos fundamentos, criterios generales y la
definicion de pobreza multidimensional. De esta manera y con la publicacién de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2020, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) el pasado 28 de julio de 2021, y de la ENIGH 2018, el CONEVAL realiz6 la

1Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_250618.pdf

2 Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza. DOF 16 de junio 2010. Disponible en:
https://coneval.org.mx/rw/resource/coneval/med_pobreza/DiarioOficial/DOF_lineamientos_pobrezaCONEVAL_16062010.pdf

3 En agosto de 2019, el CONEVAL presentd la serie de pobreza 2008-2018, cumpliendo con ello con un periodo de 10 afios en los que la
metodologia de pobreza multidimensional se mantuvo sin modificaciones, en concordancia con lo aprobado por su Comité Directivo en
2010, logrando con ello continuidad y comparabilidad en el tiempo.

4 Acuerdo por el cual se actualizan los Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacion y medicion de la pobreza. DOF,
30 de octubre de 2018. Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5542421&fecha=30/10/2018
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medicion de la pobreza 2018-2020 con lo cual inicia una nueva serie de la medicion multidimensional
de la pobreza.®

El CONEVAL publica esta nota técnica con la finalidad de contribuir a la transparencia y mostrar el
rigor con el que realiza la medicion de la pobreza, asi como detallar los aspectos metodoldgicos,
abordar las modificaciones, complementariedades normativas y técnicas implementadas en la
medicion multidimensional de la pobreza 2018-2020, que corresponden a la metodologia con los
Lineamientos 2018, e informar sobre las adecuaciones generales derivadas de los cambios entre la
ENIGH 2018 y la ENIGH 2020.°

En la pagina electronica del CONEVAL (www.coneval.org.mx), se encuentran disponibles 1) las bases
de datos de la ENIGH 2018 y 2020, 2) los programas de calculo para la estimacion de la pobreza,
para los softwares STATA, Ry SPSS, y 3) los resultados para todos los indicadores de pobreza de
la medicién realizada por el CONEVAL.

La medicién de pobreza multidimensional en México

Los ordenamientos de la LGDS permiten identificar tres grandes espacios que analizan el caracter
multidimensional de la pobreza: el de bienestar, el de derechos sociales y el de contexto territorial. El
primero circunscribe las aproximaciones de necesidades bésicas insatisfechas; el segundo esta
asociado a la existencia de derechos fundamentales, inalienables, insustituibles e interdependientes
para la dignidad humana, que suelen estar incorporados en el marco normativo de cada sociedad,
por lo que, desde esta perspectiva, la pobreza constituye, en si misma, una falla en el gjercicio de los
derechos sociales; el tercero reconoce la importancia de aquellos aspectos que trascienden el ambito
individual (que pueden referirse a caracteristicas geogréficas, sociales, culturales, entre otras), los
cuales influyen en las opciones de vida de las personas y, por tanto, en el ejercicio de sus libertades.

La identificacion, definicibn y medicion de pobreza multidimensional utilizada en la tercera edicién de
la Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza, al igual que las ediciones previas,
abarca los espacios del bienestar econémico y de los derechos sociales. El contexto territorial se
concibe como una importante herramienta de analisis sobre el entorno en el cual se desenvuelven
los procesos sociales que comprenden u originan la pobreza.

Cada uno de los dos primeros espacios que definen la pobreza multidimensional brinda un
diagnostico de las limitaciones y restricciones que enfrentan las personas, por lo cual se establecen
criterios diferenciados para definir la presencia o ausencia de carencias en cada uno de ellos. En el
espacio del bienestar se especifica la cantidad de recursos monetarios (definida por la linea de
pobreza por ingresos) requeridos para adquirir los bienes y servicios que permitan satisfacer las

5 Los datos que conforman esta publicacion no son comparables directamente con los presentados en 2019 correspondientes al periodo
2008-2018 (Lineamientos 2010).
6 La ENIGH 2018 y 2020 consideran las estimaciones de poblacion con base en el Marco de Muestreo de Viviendas y los resultados del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI.
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necesidades béasicas de las personas. En el espacio de los derechos sociales, al ser estos elementos
universales, interdependientes e indivisibles, se considera que una persona esté imposibilitada para
ejercer uno o mas derechos cuando presenta carencia en al menos uno de los seis indicadores
sefialados en el articulo 36 de la LGDS: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a
la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion nutritiva y de calidad.

En junio de 2010, se publicaron los Lineamientos para la definicion, identificacion y medicién de la
pobreza’ (Lineamientos 2010) los cuales fungieron como base para estimar los resultados de la
primera serie bienal de la medicion multidimensional de la pobreza a nivel nacional y estatal, de 2008
a 2018. Asimismo, estos lineamientos reconocen que el marco normativo que rige al pais o los
patrones y dindmicas de la sociedad mexicana pueden sufrir cambios a lo largo del tiempo, por lo
cual se establecié que la metodologia para la medicién de la pobreza seria revisada en un periodo no
menor a diez afios.®

En 2018 se cumplieron los diez afios de la medicion multidimensional de la pobreza en México, por
lo tanto, el CONEVAL emprendi6 la actualizacion de la metodologia en funcion de los cambios
normativos® realizados en el pais hasta la fecha, asi como de las nuevas dindmicas sociales. De tal
forma que, el 30 de octubre de 2018, el Consejo dio a conocer la actualizacion de los Lineamientos y
criterios generales para la definicion, identificacién y medicion de la pobreza (ver esquema 1).

Los cambios en los criterios adoptados para la definicion de los umbrales o la construccion de los
indicadores mantienen los mismos fundamentos y criterios que caracterizan la definicién de la
pobreza multidimensional, pero respondiendo a dos elementos centrales: primero, a cambios
normativos aprobados por el Poder Legislativo a partir de 2010 y, segundo, a cambios técnicos
producto de los procesos de investigacion y profundizaciébn en las dimensiones de la pobreza
realizados por el CONEVAL. Una forma mas general de entender la actualizacion de parametros sin
cambio de metodologia entre las dos series es el concepto de pobreza relativa: dentro de cada serie
(década) se aplica un concepto de pobreza absoluta con parametros fijos, mientras que la transiciéon
entre series puede entenderse como una aplicacion del concepto de pobreza relativa, donde los
parametros se actualizan con los cambios acumulados en normas y comportamientos sociales.

’ Lineamientos y criterios generales para la definicién, identificacion y medicion de la pobreza. DOF, 16 de junio 2010. Disponible en:
https://coneval.org.mx/rw/resource/coneval/med_pobreza/DiarioOficial/DOF_lineamientos_pobrezaCONEVAL_16062010.pdf

8 En la Ultima actualizacion de la Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México, se establece que deben de
hacerse en un periodo no menor a seis afios:
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Metodologia-medicion-multidimensional-3er-
edicion. pdf

® Los cambios normativos ocurridos entre 2008 y 2018 que atafien a los indicadores de la medicion de la pobreza corresponden a los
aprobados por el Poder Legislativo (en 2012, 2013 y 2016).
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Esquema 1. Motivos del proceso de revision de la metodologia para la medicidn
multidimensional de la pobreza

Normativos

Incluir en los indicadores de carencias de la
medicion multidimensional de la pobreza, las
reformas constitucionales concernientes a los
derechos sociales efectuadas desde el 2010.

Objetivo

Incorporar L
cambios Técnicos
Revisar los indicadores de carencias vigentes.

Actualizar los componentes de la canasta
alimentaria y no alimentaria, a partir de la
revision de los patrones de consumo de los
hogares, asi como de los aportes nutricionales

y caléricos de los alimentos.

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

Por lo anterior y, de acuerdo con el articulo 36 de la LGDS, el CONEVAL tiene la atribucion de emitir
los Lineamientos y criterios generales para la definicion, identificacién y medicion de la pobreza.
Asimismo, la informaciébn que deberd emplearse serd la que genere el INEGI, tomando en
consideracion al menos los siguientes indicadores:
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Ingreso corriente per capita
Rezago educativo promedio en el hogar
Acceso a los servicios de salud
Acceso a la seguridad social
Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa
Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa
Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad
Grado de cohesion social y
Grado de accesibilidad a carretera pavimentada
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Con base en el articulo 37 de la LGDS, los estudios que realice el CONEVAL deberan hacerse con
una periodicidad minima de cada dos afios a nivel entidad federativa y cada cinco afios a nivel
municipal o demarcacion territorial. El municipio o demarcacion territorial es el nivel de desagregaciéon
hasta el cual la ley exige contar con informacién de pobreza.

En los siguientes apartados se detallan aspectos relacionados con la estimacién de la medicion
multidimensional de la pobreza 2020 en tres secciones. En la primera seccion se abordan los cambios
normativos implementados en el pais a partir de 2010 y en los indicadores de carencia social; en la
segunda seccion, se detallan las transformaciones técnicas derivadas de las investigaciones
realizadas por el CONEVAL, mientras que, en la Ultima se presentan las adecuaciones debidas a las
modificaciones a la fuente de informacion, es decir, los relativos entre la ENIGH 2018 y la ENIGH
2020.

Cambios normativos en la medicién multidimensional de la pobreza (Lineamientos 2018)

Como parte de la actualizacion de la metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza,
se dio seguimiento a los cambios normativos registrados en los ultimos afios en el pais relacionados
a los derechos sociales. Cabe destacar que se considera cambio normativo a la adecuacion o
modificacion de las leyes que rigen a un pais. Asi, con base al marco normativo, se atendieron las
modificaciones registradas desde 2012 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) con respecto a
derechos sociales. Estas modificaciones se enlistan a continuacion:

1. El9de febrero de 2012 se publicé en el DOF la reforma al articulo 3° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en la que se considera como obligatoria a la
educacion media superior.

2. El 7 de noviembre de 2013 y el 1 de junio de 2016 fueron publicadas en el mismo 6rgano
informativo oficial, las reformas y adiciones al articulo 36, fracciones IX y VII, de la LGDS en
las que se consideran, respectivamente, los indicadores de grado de accesibilidad a carretera
pavimentada y el acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad.

De esta manera, en el presente apartado se explican brevemente las madificaciones en la
metodologia para la medicidbn multidimensional de la pobreza que obedecen a los cambios normativos
enlistados.®

10 para més informacion consultar la Metodologia para la medicion multidimensional de la pobreza en México, tercera edicion, disponible
en: https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Metodologia-medicion-multidimensional-3er-
edicion.pdf
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l. Indicador de carencia por rezago educativo

La metodologia oficial de la medicién de la pobreza para la serie 2008-2018, realizada a partir de los
Lineamientos 2010, considera que una persona se encuentra en situacion de carencia por rezago
educativo cuando:

e Tiene de tres a quince afios, no cuenta con la educacién basica obligatoria y no asiste a un
centro de educacion formal,

e Naci6 antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacion obligatorio vigente en el momento
en que debia haberlo cursado (primaria completa), o

e Naci6 a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria (secundaria completa).

Derivado de la reforma al articulo 3° de la CPEUM de 2012, que establece a la educaciéon media
superior como parte de la educacion obligatoria (previamente conformada por los niveles preescolar,
primaria y secundaria),!! se consideré necesario modificar los umbrales que identifican a una persona
con carencia por rezago educativo. Estos umbrales se basan en la Norma de Escolaridad Obligatoria
del Estado Mexicano (NEOEM), en la cual se establece el incumplimiento de la normatividad cuando
no se garantizan los afios de escolarizacion en las edades tipicas en las que se debe cursar el nivel
obligatorio vigente.

Por lo tanto, la medicién multidimensional de la pobreza 2018-2020 considera que una persona se
encuentra en situacion de rezago educativo si cumple con alguno de los siguientes criterios:

11 La reforma al articulo 3° Constitucional se publicé el 9 de febrero de 2012. De acuerdo con el articulo 2° transitorio del DECRETO, la
obligatoriedad del nivel medio superior se establecera de manera progresiva a partir del ciclo educativo 2012-2013 y hasta alcanzar la
cobertura total en el ciclo educativo 2021-2022.
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Esquema 2. Criterios de la carencia por rezago educativo’?

<D

» Nocuenta con la educacion
obligatoria ni asiste a un centro

educativo formal

\ Tiene entre 3 y 21
| afios y...

;JQuién
tlene Tiene entre 22 + MNacio a partir de 1998 y no ha

- . terminado la educacion media
rezago } afios o més... superior

educativo?

» No completé secundaria (nacio entre

Tiene 16 afios o 1982y 1997)
mas y... + No completéd primaria (nacié antes de
1982)

1982 1998
Afio de nacimiento

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
* Condicionado a que es mayor de 3 afios.

En consecuencia, el esquema 2 muestra un resumen grafico de los principales cambios normativos
del indicador que ofrece una comparacion respecto a la definicion de este con la serie 2008 - 2018
(Lineamientos 2010), al mismo tiempo que muestra los nuevos subindicadores de los cuales parte la
carencia de rezago educativo para identificar el porcentaje de la poblacién con carencia.

12| os criterios se definen segun el nivel de educacién obligatorio vigente en el momento que el individuo debié haberlo cursado.
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Esquema 3. Actualizacién normativa del indicador de rezago educativo de la medicion
multidimensional de la pobreza

Medicion 2008 - 2018
(Lineamientos 2010)

Medicién 2018 - 2020

(Lineamientos 2018)

Tiene 3 a 15 afios, no cuenta con
educacion basica obligatoriay
no asiste ala escuela

Naci6 antes de 1982, no cuenta
con el nivel de educacion
obligatorio vigente al momento de
tener que cursarlo (primaria
completa)

Naci6 a partir de 1982 y no cuenta
con el nivel de educacién
obligatoria vigente (secundaria
completa)

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Tiene de 3 a 21 afos, no cuenta
con educacién béasica
obligatoria 'y no asiste a la
escuela

Naci6 antes de 1982, tiene 16
afios o0 mas y no cuenta con el
nivel de educacion obligatorio
vigente al momento de tener que
cursarlo (primaria completa)

Nacié entre 1982 y 1997, tiene 16
aflos 0 mas y no cuenta con el
nivel de educacion obligatorio al
momento de tener que cursarlo
(secundaria completa)

Nacio a partir de 1998, tiene 22
afios 0 mas y no ha terminado la
educacion obligatoria vigente
(media superior)

Il. Indicador de carencia por acceso ala alimentacién nutritivay de calidad

La metodologia oficial de la medicion multidimensional de la pobreza, para la serie 2008-2018
(Lineamientos 2010), emplea la escala de seguridad alimentaria para evaluar el ejercicio del derecho
a la alimentacion basada en la propuesta de Pérez-Escamilla, Melgar-Quifionez, Nord, Alvarez y
Segall.®®* Dicha escala reconoce cuatro posibles niveles de inseguridad alimentaria: inseguridad
alimentaria severa, inseguridad alimentaria moderada, inseguridad alimentaria leve y seguridad
alimentaria. De manera que se considera en situacion de carencia por acceso a la alimentacion a los

13 Pérez-Escamilla et al. (2007). Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA). Perspectivas de Nutricion
Humana., y Melgar-Quifionez et al. (2007). Psychometric properties of a modified US-household food security survey module in Campinas,
Brazil. European Journal of Clinical Nutrition Advanced Online Publication, vol. 62, num. 5, pp. 665-673.
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hogares que presenten un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo,'* esto con el fin de
contar con una medida que reflejase la existencia de limitaciones significativas en el ejercicio del
derecho a la alimentacion.

Con la reforma incorporada a la fraccion VIl de la LGDS, se afiade al acceso a la alimentacion el
caracter de nutritivo y de calidad, ya que algunos estudios han comprobado que entre mayor variedad
de grupos alimenticios se consuma, aumenta la probabilidad de satisfacer la ingesta de calorias,
macro y micronutrientes necesarios. Para atender estas adecuaciones, se considera ahora la
frecuencia de alimentos consumidos y la diversidad dietética como medidas para aproximar la
adecuacioén de nutrientes, ya que los atributos: nutritivo y de calidad de la alimentacion son cualidades
gque se alcanzan a través de la ingesta adecuada de nutrientes.

El nuevo componente, limitacion en el consumo de alimentos de los hogares, se midi6 con la
informacion disponible en la ENIGH considerando la frecuencia de consumo de doce grupos de
alimentos (cereales, leguminosas, carnes, pescados, lacteos, verduras, frutas, huevos, azlcares,
grasas, tubérculos y condimentos) y las ponderaciones o pesos asignados por el Programa Mundial
de Alimentos (PMA) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Las ponderaciones estan basadas en la densidad de nutrientes de los grupos de alimentos, que refleja
la calidad en términos de su contenido de micro y macronutrientes, asi como de calorias. EI PMA
otorga mayor peso a los alimentos con mas aporte de macro y micronutrientes (huevos, carnes,
pescados, por ejemplo) que a los alimentos con mas aporte calérico (grasas y azlcares, por ejemplo).
Esta informacién permite definir un puntaje de consumo ponderado de alimentos, a partir del cual se
identifica si el hogar se encuentra 0 no en condicién de limitacion de consumo de alimentos. De
acuerdo con los Lineamientos 2018, la medicién multidimensional de la pobreza incorpora la limitacion
en el consumo de alimentos (ver esquema 4).

La metodologia de la medicibn multidimensional de la pobreza (Lineamientos 2018) sefiala que un
hogar presenta carencia por acceso a la alimentaciéon nutritiva y de calidad cuando tiene:

¢ Un grado de inseguridad alimentario severo o moderado, 0
e Limitacion en el consumo de alimentos.

14 Se define como grado de inseguridad alimentaria moderado si los hogares solo con adultos que responden afirmativamente de tres a
cuatro preguntas de la escala. Para los hogares con menores de dieciocho afios, se consideran aquellos que contestan afirmativamente
de cuatro a siete preguntas de la escala. Por otra parte, el grado de inseguridad alimentaria es severo si hogares solo con adultos que
contestan afirmativamente de cinco a seis preguntas; los hogares con menores de edad que responden de ocho a doce preguntas de la
escala. Para mayor detalle sobre la escala se sugiere consultar la Metodologia de la medicion multidimensional de la pobreza, tercera
edicion.
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Esquema 4. Actualizacién normativa del indicador de carencia por acceso ala
alimentacion de la medicién multidimensional de la pobreza

Medicién 2008 - 2018 Medicion 2018 - 2020
(Lineamientos 2010) (Lineamientos 2018)

Carencia por acceso a la Carencia por acceso a la
alimentacion alimentacion nutritiva 'y de calidad

Presentan un grado de inseguridad
alimentaria moderada o severa

Presentan un grado de inseguridad
alimentaria moderada o severa

Presentan limitacion en el consumo
de alimentos

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

[l Grado de accesibilidad a carretera pavimentada

La pobreza es una experiencia especifica, local y circunstancial,®® por lo que, la medicién de la
pobreza se complementa con un tercer espacio:'® el contexto territorial que, si bien no forma parte
para la identificacion de las personas en situacion de pobreza, permite registrar de forma paralela los
fendmenos derivados de la interaccion social. En la metodologia para la medicion de la pobreza 2008-
2018 (Lineamientos 2010) este espacio solo contemplaba el grado de cohesion social.

El 7 de noviembre de 2013 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo 36 de
la LGDS que adiciona el inciso 1X, Grado de accesibilidad a carretera pavimentada. Dado que la
accesibilidad engloba tanto elementos de carécter geogréfico como relacional y alude a escalas de

15 ONU, Los derechos humanos y la reduccién de la pobreza: Un marco conceptual. Disponible en:
https://www.ohchr.org/documents/publications/povertyreductionsp.pdf

16 Como se menciond anteriormente la definicion, identificacion y medicion de la pobreza vincula Gnicamente a los enfoques del espacio
del bienestar econémico y de los derechos sociales, por lo que el indicador del grado de accesibilidad a carretera pavimentada adicionado
al espacio de contexto territorial no se combina con los anteriores.
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agregacion superiores al hogar y al individuo, este indicador formara parte del espacio del contexto
territorial de la medicion multidimensional de la pobreza.

La accesibilidad refiere a un concepto complejo que integra dos dimensiones de naturaleza distinta:
a) la geografica, la cual corresponde a la cercania geografica entre dos puntos, por lo que deben
considerarse elementos relacionados con las caracteristicas orograficas y del medio natural y, b) la
social, que toma en cuenta las caracteristicas de las personas o de los servicios a los que se quiere
acceder. Con base en esto, el indicador considera los siguientes elementos en su construccion:
existencia de carretera pavimentada, ubicacion de las localidades, pendiente del terreno, tipo de
vegetacion, uso de suelo, existencia de cuerpos de agua, disponibilidad de transporte publico y tiempo
de desplazamiento a las localidades con mas de 15 mil habitantes.

El Grado de accesibilidad a carretera pavimentada se genera a nivel de localidad, clasificandolo en
cinco grupos (muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto). Con base en este grado, se considera el
porcentaje de poblacion con grado de accesibilidad bajo o muy bajo a nivel estatal, y de manera
anéloga el porcentaje a nivel municipal .t

Cambios técnicos en la medicion multidimensional de la pobreza (Lineamientos 2018)

Derivado de las investigaciones y profundizacién en las dimensiones de la pobreza se realizaron
cambios técnicos a los indicadores, respondiendo a las modificaciones en los patrones de consumo
de los hogares y dinamicas de la sociedad mexicana, los cuales permiten identificar con mayor
precision a las personas en situacion de pobreza o con carencia por acceso a alguno de los derechos
sociales contemplados en la medicién de la pobreza. Estos cambios corresponden al acceso a la
seguridad social y a la actualizacion de las lineas de pobreza por ingresos.

l. Indicador de carencia por acceso a la seguridad social

La metodologia oficial de la medicidbn multidimensional de la pobreza para la serie 2008-2018,
(Lineamientos 2010) considera que una persona no se encuentra en situacion de carencia por acceso
a la seguridad social cuando:

e La poblacion econémicamente activa, asalariada, disfruta, por parte de su trabajo, de las
prestaciones establecidas en el articulo 2° de la Ley del Seguro Social (0 sus equivalentes en
las legislaciones aplicables al apartado B del articulo 123 constitucional).

e Dado el caracter voluntario de la inscripcion al sistema por parte de ciertas categorias
ocupacionales, en el caso de la poblacion trabajadora no asalariada o independiente se
considera que tiene acceso a la seguridad social cuando dispone de servicios médicos como

17 La informacién completa relativa al indicador de Grado de accesibilidad a carretera pavimentada 2020 esta disponible en:
https://lwww.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Grado_accesibilidad_carretera.aspx
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prestacion laboral o por contratacion voluntaria al régimen obligatorio del IMSS y, ademas,
cuenta con SAR o Afore.

o Parala poblacion en general, se considera que tiene acceso cuando goza de alguna jubilacion
0 pension o es familiar de una persona dentro o fuera del hogar con acceso a la seguridad
social.

o En el caso de la poblacién en edad de jubilacién (sesenta y cinco afios o mas), se considera
que tiene acceso a la seguridad social si es beneficiario de algun programa social de
pensiones para adultos mayores.

e Lapoblacién que no cumpla con alguno de los criterios mencionados se considera en situacion
de carencia por acceso a la seguridad social.

Derivado de la revision a la construccién del indicador de carencia social por acceso a la seguridad
social segun los Lineamientos 2010, se encontraron dos aspectos técnicos que abonarian a la mejora
de su medicion:

a. ldentificacion del acceso directo a la seguridad social de la poblacién econémicamente activa
asalariada. Se identific6 que, en términos generales, puede suceder que el informante
desconozca si dispone de una 0 mas de sus prestaciones, ya sea porque no las ha requerido
0 porque no sabe si podria hacerlas efectivas (como en el caso de la pensién por enfermedad
profesional o los créditos para la vivienda).

Por lo tanto, con el propdésito de crear un indicador en el cual los sesgos por desconocimiento
o falta de utilizacion de las prestaciones se disminuyeran tanto como fuera posible, se
considera que un trabajador cuenta con acceso a la seguridad social cuando goza del derecho
a recibir servicios médicos como prestacion laboral.*®

b. Inclusion de un umbral para considerar como seguridad social a los ingresos provenientes de
programas sociales de pension para las personas adultas mayores que en cierta medida
permiten asegurar los medios de subsistencia de la poblacién. Se observé la importancia de
establecer un monto de ingreso que asegurara las condiciones indispensables de
subsistencia, y que a su vez contribuyera al reconocimiento del avance en la proteccién social
universal y la disminucion de desigualdades en grupos de mayores desventajas sociales.

De manera que, el cambio incorporado considera que la poblacion beneficiaria de programas
de apoyos para adultos mayores dispone de acceso a la seguridad social cuando el monto
mensual otorgado por programas sociales les permite adquirir al menos el costo promedio de
la canasta alimentaria rural y urbana.

18 Esto basado en que los registros administrativos de las instituciones de seguridad social se han fortalecido y muestran que practicamente
la totalidad de las personas cotizantes por prestacién laboral se encuentran en modalidades que ademas del acceso a servicios médicos
cubren los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, y retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
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De acuerdo con lo anterior, en el esquema 5 se enlistan los criterios para que una persona no presente
carencia por acceso a la seguridad social entre los Lineamientos 2010 y los Lineamientos 2018 de la
medicion multidimensional de la pobreza.

Esquema 5. Modificacién técnica del indicador de carencia por acceso a la seguridad social

Ser poblacién ocupada
subordinada con las

prestaciones establecidas

Ser poblacién ocupada
subordinada con afiliacion

@ aservicios médicos por
prestacion laboral

Ser poblacién ocupada no
asalariada o independiente que
= disponen de servicios médicos
como prestacion laboral o por
contratacién voluntaria y
cuenta con SAR o Afore

en el articulo 2° de la Ley
del Sequro Social

Ser poblacién ocupada no
asalariada o independiente que
dispone de servicios médicos como
prestacion laboral o por
contratacion voluntaria y cuenta
con SAR o Afore

Tener parentesco directo

Tener parentesco directo
con alguien que tenga
acceso directo a la

Contar con acceso a servicios seguridad social

médicos por parte de
parentesco directo dentro o
fuera del hogar o contratacion
propia

Contar con acceso a servicios
médicos por parte de parentesco
@ directo dentro o fuera del hogar
del asegurado o contratacion
propia

Ser beneficiario de algin
= programa social de

=] pensiones para adultos
equivalente o superior al
promedio de la Lineas de
Pobreza Extrema por
Ingresos rural y urbana

Ser beneficiario de un
programa para adultos
mayores

con alguien que tenga
acceso directo a la Lineamientos
seguridad social 2010

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
Il. Actualizacion de las lineas de pobreza por ingresos

Las lineas de pobreza por ingresos, segun &mbito de residencia, calculadas a través de la
construccion de canastas de consumo, tienen como propésito establecer un referente monetario
especifico para el contexto mexicano en el espacio de bienestar econémico de la medicion
multidimensional de la pobreza. Con estas se determina si una persona cuenta con la cantidad de
recursos monetarios para satisfacer sus necesidades basicas.

La poblacion en situacion de pobreza extrema se identifica como aquella que tiene al menos tres
carencias y un ingreso inferior a la Linea de Pobreza Extrema por Ingresos (LPEI), equivalente al
valor monetario de la canasta alimentaria por persona al mes. Mientras que la poblacién en situacion
de pobreza es aquella que tiene al menos una carencia y un ingreso inferior a la Linea de Pobreza
por Ingresos (LPI), equivalente al valor monetario total de la canasta alimentaria mas la no alimentaria
por persona al mes.
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La revisién técnica contempl6 la actualizacion de los componentes de las canastas alimentaria y no
alimentaria debido a que los patrones de consumo y dindmicas de la sociedad mexicana tienden a
presentar cambios a lo largo del tiempo. Para esta actualizacion, se consideré como fuente de
informacion la ENIGH 2016 y se retomaron los criterios de la construccion de las lineas de pobreza
de 2006,*° basados en dos principios: uno, que las canastas representaran el patrén de consumo de
un grupo poblacional de referencia, y dos, que cumplieran con recomendaciones nutricionales en la
parte alimentaria y en la no alimentaria con criterios de la teoria econdmica; esto, para determinar si
los bienes y servicios deben ser considerados necesarios.

Para la construccion de las canastas, al igual que las canastas construidas con datos de la ENIGH
2006, se ubica un estrato poblacional de referencia (EPR) conformado por hogares cuya
aproximacién de consumo coincide con la recomendacion nutricional particular dadas las
caracteristicas de los integrantes de esos hogares. Para ello, las cantidades de alimentos compradas
por cada hogar en un periodo determinado (mensual, semanal o diario) se transforman en consumos
de nutrientes de acuerdo con tablas de aportes nutricionales de los alimentos; posteriormente, se
suman las cantidades consumidas de nutrientes y se comparan con el requerimiento de consumo de
cada hogar, segiin su composicion etaria y por sexo; esto, para precisar si el hogar cumple, o no, con
el consumo necesario para cubrir los requerimientos nutricionales.

Asimismo, se utilizan tres fuentes béasicas de informacion: una tabla de aportes nutricionales por cada
alimento; una tabla de requerimientos energéticos y recomendaciones de consumo de nutrientes y
una base de datos sobre gastos en alimentos y su frecuencia de compra en los hogares. La tabla de
recomendaciones nutricionales se construyé con base en las Recomendaciones de ingestion de
nutrimentos para la poblacion mexicana que ofrece informacién sobre las recomendaciones de
ingesta de micronutrientes por grupos de edad y sexo; igualmente, los requerimientos energéticos se
construyeron a partir de las tablas de nutrientes para México publicadas en los Principios y aplicacién
de las nuevas necesidades de energia segun el Comité de Expertos FAO/OMS 2004 y que se
presentan para grupos de edad, sexo y areas rural y urbana.

En cuanto a los datos de consumo de alimentos de los hogares, se utilizd la informacion que
proporciona la ENIGH 2016. Con base en el gasto efectuado y la frecuencia de consumo reportada
durante el periodo de referencia de la encuesta, se obtuvieron los patrones de consumo de alimentos
de los hogares mexicanos.

Para la seleccion de las claves del gasto no alimentario se recurrié a la metodologia propuesta por
Hernandez Laos (2009), que considera las preferencias de bienes no alimentarios, frecuencia de su
consumo y participacion de estos en el gasto total para establecer el contenido de una canasta no
alimentaria. La canasta no alimentaria construida a partir de la ENIGH 2006 cont6 con una encuesta
sobre percepciones de necesidad de los bienes y servicios. Sin embargo, al no contar con una versiéon

19 Se utilizé como fuente la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2006.
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actualizada de la encuesta de percepcion, la revision técnica empleé informacién de la Encuesta
Nacional de Gastos de los Hogares 2013 (ENGASTO). Cabe mencionar que la ENGASTO dispone
de informacion mas detallada del gasto de los hogares, asi como una mayor desagregacion de
productos que permitié usar los criterios de seleccién del gasto no alimentario.

Esquema 6. Aspectos generales de la actualizacién de las lineas de pobreza por ingresos

Linea de pobreza
por ingresos segun
ambito

Canasta no
alimentaria

Canasta alimentaria
(LPEI)

eActualizacion de eActualizacion de

aportes los bienes y
nutricionales y sevicios
caldricos de eReplica de la

alimentos y +
bebidas

eRevision de las
recomendaciones
nutricionales y
requerimientos
energéticos

canasta con base
en las
metodologias:
Hernandez Laos,
(2009); CONEVAL,
(2012)

ENIGH 2016
ENGASTO 2013

J

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Para mas informacién acerca de la actualizacion de las lineas de pobreza por ingresos se sugiere

revisar el documento metodoldgico, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Lineas _pobr
eza.pdf

Adecuaciones debido a la fuente de informacién, ENIGH 2018 - 2020

De acuerdo con la LGDS, el CONEVAL debera utilizar la informacion que genere el INEGI para
realizar la estimacion de los indicadores contemplados en la misma Ley, de tal forma que se utiliza
como Unica fuente la ENIGH para la medicion multidimensional de la pobreza a nivel nacional y
estatal.?°

20 En la serie de la medicion multidimensional 2008-2018 (Lineamientos 2010), se empled el Mddulo de Condiciones Socioeconémicas de
la ENIGH (MCS-ENIGH) para los afios de 2008 a 2014 y el Modelo Estadistico para la continuidad del MCS-ENIGH para 2016 y 2018.
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Derivado de lo anterior, el CONEVAL realiz6 las adecuaciones técnicas pertinentes, en linea con las
modificaciones realizadas por el INEGI en el levantamiento de informacién de la ENIGH 2020. Estos
cambios involucran, especificamente, modificaciones en el fraseo de preguntas, tales como las
vinculadas con la carencia por acceso a la salud, la eliminacion y adicién de programas sociales en
el cuestionario, asi como la modificacién del conjunto de preguntas para la identificacion de personas
con discapacidad.?*

I. Adecuacién ala medicién del ingreso

Como parte del espacio del bienestar en la medicion multidimensional de la pobreza, se utiliza el
ingreso corriente por persona para conocer si éste es inferior a las lineas de pobreza por ingresos.
Segun el Manual del entrevistador del INEGI, la captaciéon de la informacion de la ENIGH 2020 se
realizé entre el 11 de agosto y el 18 de noviembre de 2020, es importante considerar las fechas de
levantamiento de la informacion para deflactar el ingreso de manera adecuada.

En este caso, los meses de referencia del ingreso corriente monetario se deflactaron a los precios de
agosto del afio en cuestion; mientras que, para el ingreso no monetario es importante considerar las
fechas en que se llevé a cabo el levantamiento de la informacion para elaborar de manera apropiada
los deflactores. Para la estimacion del ingreso no monetario, se tomaron en cuenta los periodos de
referencia del calendario de actividades del entrevistador (ver cuadro 1).

Cuadro 1.
Periodos de referencia para la estimacion de ingresos no monetarios, ENIGH 2020

. . Periodo de referencia
Decena Periodo de levantamiento "
Semanal Mensual Trimestral Semestral

1 11 — 20 de agosto Agosto Julio Mayo a Julio Febrero a Julio

2 21 - 30 de agosto Agosto Julio Mayo a Julio Febrero a Julio

3 31 de agosto — 9 de septiembre Agosto Agosto Junio a Agosto Marzo a Agosto

4 10 — 19 de septiembre Septiembre Agosto Junio a Agosto Marzo a Agosto

5 20 — 29 de septiembre Septiembre Agosto Junio a Agosto Marzo a Agosto

6 30 de septiembre — 9 de octubre  Septiembre Septiembre Julio a Septiembre  Abril a Septiembre
7 10 — 19 de octubre Octubre Septiembre Julio a Septiembre  Abril a Septiembre
8 20 — 29 de octubre Octubre Septiembre Julio a Septiembre  Abril a Septiembre
9 30 de octubre — 8 de noviembre Octubre Octubre Agosto a Octubre Mayo a Octubre

0 9 — 18 de noviembre Noviembre Octubre Agosto a Octubre Mayo a Octubre

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL con base en el Manual del entrevistador de la ENIGH 2020 del INEGI.

Es asi como el ingreso monetario y no monetario es deflactado para generar los ingresos mensuales
y asi construir el ingreso corriente total per cépita con el cual se compara las lineas de pobreza por
ingresos en el espacio del bienestar.

21 para mas informacion se sugiere consultar la Nota sobre discapacidad, 2018-2020.
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La medicién multidimensional de la pobreza incluye los ingresos de transferencias por beneficio de
programas sociales.

Derivado de los cambios en la administracién publica, entre 2018 y 2020, se crearon o eliminaron
algunos programas sociales, de tal forma que el INEGI realiz6 las modificaciones correspondientes
en los cuestionarios de la ENIGH 2020 que derivaron en cambios entre las claves de ingreso en la
ENIGH 2018 y 2020 (ver esquema 7). Cabe mencionar que aun con la actualizacién por parte del
INEGI en dichas claves, el ingreso corriente total conserva la misma estructura y rescata de las claves
de ingresos que los informantes de la ENIGH reportaron recibir.

Esquema 7. Programas sociales de los que se recupera el ingreso en la ENIGH 2018 y 2020

o P038 Becas P103 Beca Jévenes
P045 Benefici provenientes del Escrlble_r)do el Fulturo de
o e o o gobierno Educacion Superior

i otros programas para
provenientes del prog p 2020

gobierno adultos mayores P043 Beneficio de

P042 Beneficio de P046 Beneficio de la PROCAMPO/ ) P;O4 Programa para el

PROSPERA Tarjeta SinHambre ProAgro Productivo/ Bienestar de las Personas

(OPORTUNIDADES (PAL) Produccion para el Adultas Mayores

' Bienestar

PROGRESA) fici P105 Pension para el

P043 Beneficio de P047 Beneficio del P045 Beneficio de Bienestar de Personas

PROCAMPO programa de Empleo otros programas para con Discapacidad

Temporal adultos mayores

P044 Beneficio del P048 Beneficios de 2018 P106 Apoyo para el

programa 65 y mas Bienestar de los Hijos de
Madres Trabajadoras

para las Familias de Jefas de Familia

Educacién Basica

P108 Programa Jovenes

P102 Beca Benito
Construyendo el Futuro

Juérez para
Jovenes de
Educacién Media
Superior

otros programas P048 Beneficios de o
sociales otros programas
sociales
P101 Beca Bienestaro P107 Seguro de vida para

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Il. Adecuacion ala medicion del indicador de carencia por acceso a servicios de salud %

La metodologia oficial para la medicion multidimensional de la pobreza considera que una persona
se encuentra en situaciéon de carencia por acceso a los servicios de salud cuando “no cuenta con
adscripcion o derecho a recibir servicios médicos de alguna institucion que los presta, incluyendo el
Seguro Popular, las instituciones publicas de seguridad social (IMSS, ISSSTE federal o estatal,
Pemex, Ejército o Marina) o los servicios médicos privados”, o no reporto tener derecho a los servicios
del INSABI en 2020.

Lo anterior derivado de la aprobacion en noviembre 2019 del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos

22 para mas informacion acerca de la carencia por acceso a los servicios de salud se sugiere consultar la Nota técnica sobre la carencia

por acceso a los servicios de salud, 2018-2020.
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Nacionales de Salud,?® a partir del 1 de enero de 2020 entr6 en vigor el Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI) y desapareci6 la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud, encargada
del financiamiento del Seguro Popular.

En este sentido, dentro del cuestionario de la ENIGH 2020, en la pregunta de afiliacion o inscripcion
al Seguro Popular se incluyé en el cuestionario el derecho a los servicios del INSABI,
especificamente, en los cuestionarios “Personas de 12 o mas afos” y “Personas de menores de 12
anos”, como se observa en el cuadro 2. Esta adecuacion en el fraseo involucré un cambio de la
variable de identificacion, la cual paso6 de ser segpop a pop_insabi, entre 2018 y 2020. De esta manera
se captd en la ENIGH 2020 la informacién de la poblacién que ha recibido servicios de salud por parte
de esta institucion.
Cuadro 2.
Cambio en la pregunta sobre servicios médicos, entre la ENIGH 2018 - 2020

ENIGH 2018 ENIGH 2020

1. Actualmente, ¢se encuentra
usted afiliado o inscrito al
Seguro Popular, o tiene derecho
a los servicios del Instituto de
Salud para el Bienestar

(INSABI)?
Fuente: elaboraciéon del CONEVAL con base en los Cuestionarios de la ENIGH 2020 del INEGI.

1. Actualmente, ¢se
encuentra usted afiliado o
inscrito al Seguro Popular?

De la misma manera, en la pregunta acerca de en qué institucion esté inscrito o tiene atencién médica
la persona, se modificd el fraseo de la opcion “IMSS-Prospera” a la cual se le ahfadié “IMSS-
Bienestar”. Lo anterior debido a los cambios en los programas sociales en la actual administracion
federal, este cambi6 se presenta en el cuadro 3.

Cuadro 3.
Cambio en la opcién de respuesta de la pregunta sobre instituciones de salud, entre la
ENIGH 2018 - 2020

ENIGH 2018 ENIGH 2020
Pregunta

Valor Etiqueta Valor Etiqueta
1 EnellMSS 1 EnelIMSS
3. ¢ En qué institucion esta
usted afiliado o inscrito o En el ISSSTE 2 EnelISSSTE
W2 CITEES Gl E ] 3 Enel ISSSTE estatal 3 Enel ISSSTE estatal

médica?
4 Por PEMEX, la defensa o la Marina 4 Por PEMEX, la defensa o la Marina

2 DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud. Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5580430&fecha=29/11/2019
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5 IMSS-Prospera 5 IMSS-Prospera/IMSS-Bienestar

6 Otro 6 Otro
Fuente: elaboraciéon del CONEVAL con base en los Cuestionarios de la ENIGH 2020 del INEGI.

lll.  Aspectos adicionales sobre el Programa Jovenes Construyendo el Futuro

El 13 de septiembre de 2018, se presentd el programa Jévenes Construyendo el Futuro. Este
programa tiene como objetivo “incluir en actividades productivas a los jovenes de 18 a 29 afos que
no estudian ni trabajan, propiciando la vinculacion de los mismos con unidades economicas
dispuestas y con posibilidad de brindarles capacitacion en el trabajo”.

Para lograr este objetivo, una que vez los “aprendices en capacitacién” se han vinculado a una unidad
econdémica se les brinda una beca cuyo monto, para 2020, ascendié a $3,748.00 pesos mensuales,?*
ademas de brindarles un seguro médico exclusivo para ellos a través del Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS). Este seguro médico no puede ser transferido por motivo de parentesco a
ninguna otra persona® y no se acompana del resto de las prestaciones que la inscripcién al IMSS
conlleva como son semanas de cotizacion para una pension.

En cuanto a la informacién de este programa social en la ENIGH 2020, primero se indaga si la persona
es beneficiaria del programa, y posteriormente se pregunta si declaré en las preguntas anteriores el
ingreso proveniente de este programa, de esta manera se evita duplicar su captura.

La secuencia de preguntas utilizada para este fin en el cuestionario de la ENIGH 2020 fue la siguiente:
¢Recibio el programa Jovenes Construyendo el Futuro? En caso de contestar afirmativamente, y
debido a la posible percepcién de este ingreso como remuneracién laboral, se pasa a la siguiente
pregunta: ¢Declard el ingreso de este programa anteriormente?, de ser positiva la respuesta, se
registra un codigo que permite identificar si este se declar6 como: trabajo principal, trabajo
secundario, trabajos del mes pasado, o trabajos antes del mes pasado. En caso de haber declarado
el ingreso en la seccidn correspondiente o de no haber declarado con anterioridad el ingreso, también
se registra. Esta variable de identificacién se encuentra disponible en la base de datos poblacién o
en ingresos_jcf.

Adicionalmente, en la base de datos trabajos se detecté que algunos informantes, que declaraban
ser beneficiarios del programa Jovenes Construyendo el Futuro, tenian prestaciones adicionales,
posiblemente relacionadas con alguna otra ocupacion durante el periodo de levantamiento; sin
embargo, no es posible identificar si, el informante conté simultaneamente con un empleo y con la
inscripcion de Jovenes Construyendo el Futuro. Por lo anterior, el CONEVAL retom¢ la informacion

% De acuerdo con las reglas de operacion 2020, publicadas en el DOF el 10 de enero de 2020. Disponible en:
https://lwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5585918&fecha=10/02/2020

% Secretaria del Seguro Social. Boletin 039/2019. Disponible en:
https://lwww.gob.mx/stps/prensa/aprueba-consejo-tecnico-del-imss-afiliacion-de-jovenes-construyendo-el-futuro
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de las bases de datos conforme fue otorgada por los encuestados, de acuerdo con la informacién
publicada por el INEGI.
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