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GLOSARIO?

BRECHA

Medida aritmética que muestra la distancia entre mujeres y hombres respecto a un mismo indicador. En
el contexto del analisis con perspectiva de género, se utiliza para expresar la magnitud de las
desigualdades existentes entre los sexos respecto a las oportunidades de acceso, uso y control de los
recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos.

COEFICIENTE DE GINI

Medida de concentracidn del ingreso; toma valores entre cero y uno, cuando el valor se acerca a cero la
concentracién del ingreso es menor, es decir, existe una distribucién menos desigual del ingreso; cuando
el valor se acerca a uno indica que hay mayor concentraciéon del ingreso®. Para la construccion del
indicador se considera el Ingreso Corriente Total Per Capita (ICTPC) definido por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

CONDICION DE POBREZA3

En el contexto de la medicién multidimensional, se considera que una persona se encuentra en situacién
de pobreza cuando su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias y, tiene al menos una carencia social (en
cualquiera de los seis indicadores considerados: rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a
seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios bdsicos de la vivienda y acceso a la
alimentacién) (Véase poblacion en pobreza).

DESIGUALDAD DE GENERO

Asimetria social entre mujeres y hombres. Histéricamente, las mujeres han estado relegadas a la esfera
privada, mientras que los hombres han tenido mayor participacién en la esfera publica. Esta situacion ha
derivado en que las mujeres tengan un acceso limitado a la riqueza, a los cargos de toma de decisiones, a
empleos remunerados en igualdad a los hombres, y en que sean tratadas de forma discriminatoria. La
desigualdad de género se relaciona con factores econdmicos, sociales, politicos y culturales cuya
evidencia y magnitud puede captarse a través de las brechas de género (Véase brecha).

EQUIDAD

Principio de justicia emparentado con la idea de igualdad sustantiva y el reconocimiento de las diferencias
sociales. Ambas dimensiones se conjugan para entender a la “equidad” como una “igualdad en las
diferencias”, entrelazado con la referencia a los imperativos éticos que obligan a una sociedad a ocuparse
de las circunstancias y los contextos que provocan la desigualdad, con el reconocimiento y valoracion de
la diversidad social, de tal forma que las personas puedan realizarse en sus propédsitos de vida. La equidad

1 Este glosario concentra los términos y conceptos mas relevantes en la discusion del tema de género contenidos en el
presente documento. Salvo que se explicite otra fuente, las definiciones estan basadas en: INMUJERES, 2007. Glosario
de Género.

2 Basado en: INEGI, 2005. “Glosario”, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares.

3 CONEVAL (2014).
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incluye como parte de sus ejes la dignidad, el respeto y garantia de los derechos humanos y la igualdad de
oportunidades.

FRONTERA DE LA PRODUCCION*

Comprende toda la produccidn realmente destinada al mercado, para la venta o el trueque; incluye todos
los bienes o servicios prestados gratuitamente a los hogares individuales, o proporcionados
colectivamente a la comunidad, por unidades gubernamentales o por instituciones sin fines de lucro
(ISFLSH); todos los bienes producidos para uso propio, la produccién por cuenta propia de servicios de
alojamiento por parte de los propietarios-ocupantes y los servicios producidos empleando personal
doméstico remunerado.

GENERO®

Categoria utilizada para analizar cdmo se definen, representan y simbolizan las diferencias sexuales en
una determinada sociedad. Alude a las formas histéricas y socioculturales en que mujeres y hombres
construyen su identidad, interactian y organizan su participacién en la sociedad. Estas formas varian de
una cultura a otra y se transforman a través del tiempo.

INDICADORES DE GENERO

Medidas numéricas o valores que tienen la funcidn de sefialar la condicién y posicion de las mujeres con
respecto a los hombres en un periodo de tiempo determinado y en un espacio geogréfico delimitado. Son
medidas especificas que muestran las expresiones de desigualdad entre mujeres y hombres en un
contexto y periodo dados. Su utilidad se centra en la capacidad de reflejar tanto la situacion relativa de
mujeres y hombres, como los cambios generados en distintos espacios y periodos.

INEQUIDAD

Término utilizado en la perspectiva de género para referirse a las diferencias de oportunidades y de trato
entre mujeres y hombres en el acceso, uso y control de recursos, bienes y servicios altamente valorados
por la sociedad. (Véase equidad)

JEFATURA DEL HOGAR
Persona reconocida jerarquicamente por los integrantes del hogar y que cuenta con un mayor margen
para la toma de decisiones, en particular con aquellas relacionadas con el uso de recursos y de activos®.

POBLACION EN POBREZA

De acuerdo con la medicion multidimensional de la pobreza que realiza el CONEVAL, es el conjunto de
personas que no tienen garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social
y sus ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requieren para satisfacer sus
necesidades’(Véase condicion de pobreza).

4 Basado en: INEGI, 2020. “Glosario”, Cuenta satélite de las instituciones sin fines de lucro de México.
5 INMUJERES-PNUD (2004).

6 Acosta (2009).

7 CONEVAL (2010).
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POBLACION OCUPADA
Personas de 16 afios o0 mds que durante el mes anterior a la entrevista realizaron algun tipo de actividad
econdmica, en cualquiera de las siguientes situaciones:
e Trabajando por lo menos una hora o un dia, para producir bienes y/o servicios de manera
independiente o subordinada, con o sin remuneracién.
e Ausente temporalmente de su trabajo sin interrumpir su vinculo laboral con la unidad econdmica.
e Incluye a las personas ocupadas del sector primario que se dedican a la produccién para el
autoconsumo (excepto la recoleccién de lefia)®.

ROL REPRODUCTIVO

Esta relacionado con la reproduccién social y las actividades para garantizar el bienestar y la supervivencia
de la familia, es decir, la crianza y la educacién de los hijos y las hijas, la preparacidon de alimentos y el
aseo de la vivienda, entre otras actividades.

ROLES DE GENERO

Son tareas o actividades que, dependiendo el contexto social, se espera realice una persona en funcion
del sexo al que pertenece. Los roles de género son conductas estereotipadas por la cultura, por lo tanto,
pueden modificarse®.

TASA DE PARTICIPACION ECONOMICA
Porcentaje que representa la poblacién econémicamente activa (PEA) respecto a la de 16 afos o mas de
edad.

TRABAJO DOMESTICO NO REMUNERADO

Conjunto de actividades realizadas por las y los integrantes del hogar, sin recibir un pago por ello, para
producir bienes y servicios destinados al uso y consumo del hogar, asi como el funcionamiento y el
mantenimiento de su infraestructura; en beneficio de quienes integran el hogarl®. Comprende la
produccién doméstica, las tareas de cuidados y/o apoyo a personas dependientes; los quehaceres
domésticos, la atencidn de nifias y nifios, el cuidado de personas adultas mayores y/o personas enfermas,
entre otras actividades cotidianas y de menos frecuencia en el ambito del hogar.

TRABAJO EXTRADOMESTICO

Es el conjunto de actividades econdmicas que realizan las personas para producir bienes o servicios
destinados al mercado. Tales actividades pueden ser remuneradas (en dinero o especie) o no
remuneradas.

8 INEGI, 2000. “Glosario”, Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares.
9 INMUJERES-PNUD (2004).
10 INEGI. “Glosario”, Encuesta Nacional sobre uso del tiempo 2009; y Encuesta Intercensal 2015.
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El término extradoméstico deriva de la definicion de poblacién econdmicamente activa (PEA) y la
poblacién no econdmicamente activa (PNEA); es decir, hace referencia a labores fuera del hogar, en
contraposicién con las actividades domésticas™®.

TRABAJO REPRODUCTIVO

Son las actividades dirigidas a garantizar el bienestar y la supervivencia de quienes conforman la familia,
es decir, la crianza y la educacién de las y los hijos, la preparacion de alimentos, el aseo de la vivienda, el
cuidado de quienes integran el hogar, ente otras tareas. El trabajo reproductivo también se denomina “de
cuidados no remunerado” o “labores del hogar”. La Organizaciéon Internacional del Trabajo identifica a las
personas que realizan este trabajo como “poblacién trabajadora con responsabilidades familiares”*2,

VULNERABILIDAD

En el contexto del género y la pobreza, se define como la exposicién al riesgo latente de sufrir
discriminacion, maltrato y violencia de género, o bien sufrir alguna carencia econdmica y/o social que
impida el pleno desarrollo de las personas.

11 INEGI (2001).
12Falth, A. y Blackden M. (2009).
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POBREZA Y GENERO EN MEXICO: HACIA UN SISTEMA DE INDICADORES
INFORMACION 2008 — 2018

INTRODUCCION

A partir de la firma y ratificacion de la Convenciéon sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y su Protocolo Facultativo -CEDAW-, asi como de la Convencién
Interamericana para Prevenir y Erradicar la Violencia contra la Mujer -Belem do Pard-, el andlisis de las
condiciones socioecondmicas de la poblacién con perspectiva de género se ha posicionado en la agenda
nacional e internacional como un objetivo primordial, sobre todo, para la evaluacién de iniciativas, politicas y
acciones de desarrollo social en materia de género.

Adicionalmente, el Objetivo 5 sobre igualdad de género, y el 10 referente a la reduccion de las desigualdades
establecidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, constituyen pautas a seguir por parte de los
gobiernos para la busqueda y cumplimiento de las metas en términos de igualdad de género.

En el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) reconocemos la
importancia de generar informacién sensible al género que permita la toma de decisiones de politica publica
para contribuir al logro de la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y por tanto la reduccion de
brechas de género. Con este propdsito, el Consejo ha generado informacidn estadistica que permite
visibilizar algunas de las problemdticas de las mujeres, en particular, en contextos de pobreza.

En este Consejo nos congratula generar insumos que se sumen a los esfuerzos por incorporar la perspectiva
de género en el disefio e instrumentacidn de estrategias y acciones que coadyuven a mejorar la posicion de
las mujeres en todos los dmbitos.

Profundizar en el andlisis sobre las dimensiones en las cuales las inequidades de género son necesariamente
atendibles, es el tenor con el que se generd la presente entrega, la cual consolida el Sistema de Indicadores
de Pobreza y Género.

Este Sistema estd compuesto por 30 indicadores que recaban informacién de las dimensiones constitutivas
de la medicion de la pobreza establecidas en el articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, a saber, el
ingreso corriente en el hogar, rezago educativo, servicios basicos, calidad y espacios de la vivienda, acceso a
la alimentacidn, a los servicios de salud y a la seguridad social. Ademas, incorpora dimensiones relevantes
para el analisis de género: el trabajo doméstico no remunerado y la estructura de los hogares.

Las tematicas que se incluyen en la conformacién de los indicadores abarcan aspectos de los ingresos, el
empleo, el control de los recursos, la division sexual del trabajo, el trabajo no remunerado y de cuidados, la
educacion, el bienestar y las jefaturas de hogar, el uso y distribucidon del tiempo y la desigualdad en los
mercados laborales. Estas se encuentran desagregadas por variables demograficas como la edad, que
influyen en la incidencia de la pobreza.

1/15
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A través de este documento, el CONEVAL da continuidad a la publicacidn “Pobreza y género en México: hacia
un sistema de indicadores”, la cual constituye una primera aproximaciéon operativa a la medicién de la
pobreza vista desde una perspectiva de género. Los datos fueron generados a partir del Mddulo de
Condiciones Socioecondémicas de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (MCS-ENIGH)
2008-2014 y del Modelo Estadistico para la continuidad del MCS-ENIGH de la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos de los Hogares 2016 y 2018. La actualizacién que en esta ocasidn se presenta permite observar los 30
indicadores en el periodo de 2008 a 2018, que pueden consultarse en el documento Excel que acompania a
este analisis.

HOGARES

e Jefaturas de hogar

Como se ha documentado en estudios sociodemograficos, en las ultimas décadas ha crecido el nimero de
hogares que cuentan con jefatura femenina declarada. En este sentido, la composicién de jefaturas en 2008
fue de 33 jefas por cada 100 jefes, mientras que en 2018 se incrementd a 40 jefas por cada 100 jefes.

Los factores asociados al incremento de jefaturas femeninas son de cardcter sociodemografico,
socioecondmico y sociocultural (Aguilar, 2016). Entre los primeros, se encuentra la mayor esperanza de vida
en las mujeres, de manera que, el nimero de jefas asciende a 63 por cada 100 jefes para el grupo de 65 afios
o mas de edad en el afio 2018.

Entre los factores de corte econémico se ha documentado el incremento de la participacion femenina en el
mercado laboral, situacién que deviene en un mayor reconocimiento como cabezas de hogar; y entre los
socioculturales, la mayor autonomia de las mujeres al interior de los hogares (Aguilar, 2016). Al respecto, tan
solo de 2008 a 2018 la tasa de participaciéon econdmica de las mujeres crecié de 44 a 52 por ciento.

Los datos indican que no hay una relacién de mayor pobreza si el hogar es encabezado por una mujer, no
obstante, es vital analizar las caracteristicas de los hogares jefaturados por mujeres que devienen en una
mayor vulnerabilidad respecto de los hogares dirigidos por hombres. Al respecto, las familias dirigidas por
jefas presentan mas dependientes econdmicos que las dirigidas por hombres (ver indicador 3).

El tipo de hogar también puede significar una caracteristica de vulnerabilidad, por ejemplo, los constituidos
por la madre y sus descendientes en etapas tempranas del ciclo familiar son mas vulnerables respecto a los
hogares jefaturados por hombres en los que sus conyuges también laboran (Salles y Tuiran, citado en Aguilar,
2016).

Es importante sefalar que la incidencia de pobreza es mayor conforme las jefaturas son mas jovenes o de
edad avanzada, indistintamente de su sexo. De 2008 a 2018, 2 de cada 5 jefaturas en edades de 14 a 44 afios,
o de 65 afios 0 mas presentaron pobreza, en contraste con 3 de cada 10 jefaturas de 44 a 64 afios.

2/15
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e Estructuras de hogar

Las jefas de hogar recurren en mayor medida a arreglos familiares en los que incorporan a un o una pariente
al nucleo familiar. En 2018, 45 por ciento de los hogares con jefas fueron nucleares y 48 por ciento de tipo
ampliado. En cuanto a los hogares con jefes, 66 por ciento fueron nucleares y 30 por ciento ampliados.

Por condicién de pobreza, las jefas sin pobreza conforman principalmente hogares nucleares vy, las jefas en
pobreza constituyen principalmente estructuras ampliadas. En 2018, 48 por ciento de los hogares con jefas
sin pobreza fueron nucleares, y 55 por ciento de los hogares con jefaturas femeninas en pobreza fueron
ampliados. Esta situacion es distinta en los hogares con jefatura masculina en donde predomina el tipo
nuclear, indistintamente de la condicién de pobreza del jefe.

Estas cifras indican que las redes familiares son indispensables en la integracién del hogar para las jefas de
familia, sobre todo, en contextos de pobreza. Al respecto, se ha documentado que la familia extendida
representa una estrategia para cubrir o redistribuir necesidades econdmicas, de trabajo doméstico, cuidado
o crianza de quienes conforman el hogar (Aguilar, 2016; Echarri, 2009; Tepichin, 2011).

e Dependencia demogréfica

Los hogares encabezados por mujeres presentan mayor dependencia econdmica potencial, ya que,
comparados con los hogares jefaturados por hombres, los primeros estan conformados por mayor nimero
de integrantes en edades teéricamente no laborales (poblacién menor de 15 afios, o de 65 aflos o mds). En
2018, la razén de dependencia demografica en hogares con jefas fue de 61 personas potencialmente
dependientes por cada 100 personas en edades econdmicamente activas, mientras que, en los hogares con
jefes la razén fue de 56 por cada 100.

La mayor dependencia demografica en las familias encabezadas por mujeres deviene en mayor
vulnerabilidad econdmica y, en mayores cargas econdmicas para quienes laboran de manera remunerada
fuera del hogar, esto respecto de los hogares jefaturados por hombres que presentan menores niveles de
dependencia demografica. Esta mayor vulnerabilidad y carga econdmica se acentua en las jefaturas
femeninas que constituyen hogares uniparentales, fenémeno que es cada vez mas frecuente (Aguilar, 2016).

Ademas, la dependencia demografica representa un factor que determina la insercién en el mercado laboral
de las mujeres al ser quienes asumen la mayor carga del trabajo reproductivo en el hogar en cuanto al
cuidado de otras personas (ver indicadores 28 y 30).

Por ende, la mayor razén de dependencia en los hogares con jefatura femenina en pobreza, 84
independientes de cada 100 dependientes en 2018, representa un condicionante importante para las
mujeres de estos hogares que desean insertase en el mercado laboral, ya que el rol de la reproduccién
asumido por las mujeres se acentla en contextos de pobreza.

Cabe destacar que, a nivel nacional, la razén de dependencia descendié entre 2008 y 2018, de 66 personas

activas por cada 100 dependientes a 57 por cada 100, respectivamente.
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e Coincidencia entre la jefatura declarada y econémica

La coincidencia entre la jefatura declarada y econdmica es menor en mujeres que en hombres, y
practicamente se ha mantenido sin cambio de 2008 a 2018. En este ultimo afio, la coincidencia entre ambos
tipos de jefaturas en las mujeres se ubicé en 59 puntos porcentuales, respecto de los 74 puntos que se
registrd en los hombres.

Estas cifras sugieren que la mayor contribucidon econédmica en los hogares se traduce en el reconocimiento de
la jefatura en menor medida en las mujeres que los hombres.

Se sabe que, las mujeres son quienes asumen el rol de la responsabilidad del trabajo reproductivo del hogar
(ver indicadores 28 y 30), por tanto, aunque el aporte de las mujeres al ingreso familiar sea mayor y pese a
gue son quienes absorben la mayor cantidad del trabajo no remunerado, ambos factores no son reconocidos
de manera que, el reconocimiento del rol de jefatura de hogar de las mujeres es menor que en los hombres.

EDUCACION

De 2008 a 2018, el rezago educativo en las jefaturas de hogar disminuyd tanto en mujeres como en hombres.
La reduccion se presentd principalmente en las mujeres, de manera que, la brecha entre ambos sexos para la
poblacién mas joven es casi inexistente, pero persiste para la poblacidon adulta mayor. En este periodo, el
rezago educativo descendié de 40 a 29 por ciento en las mujeres, y de 30 a 23 por ciento en los hombres.
Para la poblacién de 14 a 44 afios, el rezago educativo se ubicé en alrededor del 15 por ciento en 2018.

Respecto a la poblacidon que no estd en situacién de pobreza, tanto mujeres como hombres de 14 a 64 afios,
que son jefes de hogar, presentan la misma incidencia de rezago educativo. En 2018, 1 de cada 10 mujeres y
1 de cada 10 hombres presentd esta carencia. No obstante, en las personas adultas mayores, ademds de que
el rezago crece, la brecha entre mujeres y hombres persiste, de manera que 4 de cada 10 mujeres y 3 de
cada 10 hombres de 65 afios o mas presentan rezago educativo.

Los logros educativos son menores en contextos de pobreza: para las jefas y jefes de hogar de 14 a 64 afos,
el rezago educativo asciende a alrededor del 30 por ciento, a 86 por ciento para las adultas mayores y, a 80
por ciento para los adultos mayores. Para esta poblacion, el mayor rezago en educacién deviene en altas
posibilidades de reflejarse en menores ingresos laborales y menores posibilidades de salir de la pobreza.

Si bien se ha avanzado en el acceso a la educacion en las generaciones mas jovenes, para muchas mujeres, el
aumento de la educacién aun no se refleja en términos de mejor calidad de vida (NU. CEPAL, 2016). Para las
mujeres que logran insertarse al mercado laboral surgen otro tipo de obstdculos que merman los logros
educativos, en este sentido, la brecha salarial entre mujeres y hombres persiste (ver indicador 19).

Para 2018, en la poblacién sin pobreza, las mujeres recibieron 90 pesos por su trabajo por cada 100 pesos
qgue percibieron los hombres. En contextos de pobreza, la brecha crece, ya que las mujeres obtuvieron 73
pesos por cada 100 pesos respecto de los hombres.
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SALUD

De 2008 a 2018 se observa un crecimiento importante en el acceso a los servicios de salud. En 2008, 4 de
cada 10 personas no contaban con algun tipo de derechohabiencia, mientras que, en 2018 fueron 2 de cada
10. La ampliacién de la cobertura se debe principalmente a la afiliacién a esquemas no contributivos, de
manera que, el Seguro Popular concentré el 50 por ciento de la poblacién afiliada a alglin sistema de salud en
2018.

Al respecto, toda politica o estrategia de salud con enfoque de género debe considerar las necesidades de las
mujeres a lo largo de su ciclo de vida, y no solo limitarse a las acciones encaminadas a la atencién de la salud
sexual y reproductiva (OMS, 2009).

El tipo de acceso a los servicios de salud se presenta diferenciado segun la condicién de pobreza y el sexo de
la persona. En contextos de pobreza, la mayoria de las mujeres y los hombres afiliados tuvieron acceso por
inscripcion al Seguro Popular, 82 y 77 por ciento respectivamente en el afio 2018. En la poblaciéon que no
presenta pobreza, la mayoria de las mujeres y los hombres estuvieron afiliados al IMSS, 59 y 64 por ciento
respectivamente en el afio 2018.

Asimismo, 5 por ciento de las mujeres en pobreza tienen acceso como titulares de la afiliacién, mientras que
30 por ciento de las mujeres afiliadas sin pobreza son titulares del acceso. La titularidad crece en los
hombres, a 16 por ciento en los hombres con pobreza, y a 52 por ciento de los hombres sin pobreza.

Como se observa, las mujeres dependen mds de sus redes de parentesco para acceder a los servicios de
salud. Al respecto, dado que la via para acceder a esquemas de salud como titular estd mediada por la
participacién en el mercado laboral, la diferenciada tasa de participacion econémica entre las mujeres
respecto de los hombres (ver indicador 11) se ve reflejada en el menor acceso directo de las mujeres a los
servicios de salud. Por tanto, para que mdas mujeres tengan el control sobre su afiliaciéon, es necesario
analizar y actuar sobre los factores que limitan su insercién en el mercado laboral, entre ellos, la divisién
sexual del trabajo que actla en desventaja para las mujeres.

ALIMENTACION

e (Carencia por acceso a la alimentacion

Padecer carencia por acceso a la alimentacidn significa que, “por falta de dinero o recursos, al menos uno de
sus miembros ha experimentado disminuciones en la variedad, calidad o cantidad de los alimentos que
consume, llegando incluso a padecer situaciones de hambre” (CONEVAL, 2012:44).

“Asociar la prevalencia de esta carencia con la jefatura de los nucleos domésticos aporta informacion que
nutre la discusidon sobre la magnitud e intensidad de la precariedad en hogares encabezados por mujeres,
respecto aquellos en los que se reconoce a un hombre como jefe” (CONEVAL, 2012:44).
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La carencia por acceso a la alimentacion se presenta diferenciada segln la condicién de pobreza y sexo de la
jefatura del hogar. En el periodo de 2008 a 2018, en ausencia de pobreza, asciende a alrededor de 10 por
ciento indistintamente del sexo de la jefatura; mientras que, en contextos de pobreza crece al 38 por ciento
en los hogares jefaturados por mujeres, y a alrededor del 30 por ciento en los hogares jefaturados por
hombres.

e Grados de inseguridad alimentaria

“La Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA) es el instrumento a partir del cual el CONEVAL recaba
la informacidn necesaria para analizar el estado de la seguridad alimentaria en el pais.

Esta escala tiene como fin la exploracién de situaciones en las que, por falta de dinero o recursos, los
informantes perciben que las necesidades de alimentaciéon de los miembros del hogar, en términos de
acceso, variedad, calidad y cantidad de los alimentos, no pudieron ser satisfechas.

El instrumento permite identificar situaciones en las que existe seguridad alimentaria, asi como gradientes
de inseguridad alimentaria, pudiendo ser esta leve, moderada o severa” (CONEVAL, 2012:46).

Al respecto, en 2008 la seguridad alimentaria estuvo presente en 57 por ciento de los hogares jefaturados
por hombres, y 55 por ciento en los dirigidos por mujeres. Para 2018 se observan avances, 64 por ciento de
los hogares jefaturados por hombres y 60 por ciento de los dirigidos por mujeres presentaron seguridad
alimentaria. Es decir, 6 de cada 10 hogares logran cubrir sus necesidades de alimentacidn, en términos de
acceso, variedad, calidad y cantidad de los alimentos.

En el extremo contrario se encuentra la poblacién con inseguridad alimentaria severa, situaciéon que afecta
en mayor medida a los hogares jefaturados por mujeres en situaciéon de pobreza, de manera que, 2 de cada
10 de estos hogares presenta inseguridad alimentaria severa.

SEGURIDAD SOCIAL

El acceso a la seguridad social es un derecho social fundamental definido como “el conjunto de mecanismos
disefiados para garantizar los medios de subsistencia de los individuos y sus familias ante eventualidades,
como accidentes o enfermedades, o ante circunstancias socialmente reconocidas, como la vejez y el
embarazo. La exclusién de los mecanismos sociales de proteccidn vulnera la capacidad de los individuos para
enfrentar contingencias fuera de su control que pueden disminuir de modo significativo su nivel de vida y el
de sus familias” (NU. CEPAL, 2006 citado en CONEVAL, 2019).

Las condiciones de precariedad laboral no son exclusivas de las mujeres. De 2008 a 2018, permanecen los
altos niveles en la falta de acceso a la seguridad social como prestacion laboral. En ausencia de pobreza, el
porcentaje de mujeres como de hombres que no tuvieron acceso a la seguridad social fue de alrededor de
60 por ciento. En contextos de pobreza, esta carencia se ubicd en alrededor del 95 por ciento para ambos
Sexos.

6/15
www.coneval.org.mx

Av. Insurgentes Sur # 810, colonia Del Valle, Alcaldia Benito J 1P Ciudad de México | Tel. 5481 7200 | @Coneval




CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

En cuanto a la persistencia de la inseguridad social, esta se presenta en mayor medida en la poblacién
femenina y se cristaliza en la vejez. De 2008 a 2018, la poblacién masculina que nunca ha cotizado pasé de
45 a 41 por ciento, mientras que la poblacidn femenina permanecié sin cambios en 51 por ciento. La
poblacién adulta mayor que nunca ha cotizado se ubicé en 79 por ciento para las mujeres y en 54 por ciento
para los hombres en 2018.

La brecha de género en las personas que nunca han cotizado a la seguridad social se amplia después de la
edad reproductiva, en parte, debido a las intermitencias que sufre la trayectoria laboral de las mujeres al
tener que conciliar el trabajo doméstico y de cuidados que se intensifican en edades reproductivas. En este
sentido, la brecha de género para la poblacién de 45 a 64 afios pasé de 14 puntos porcentuales en 2008 a 16
puntos porcentuales en 2018, donde la poblacién en desventaja es la femenina.

VIVIENDA

Las condiciones de la vivienda es un indicador crucial para los andlisis de género al repercutir en el uso de
tiempo de sus integrantes. Las mujeres residentes en viviendas con carencias en calidad y espacios dedican
entre 4 y 10 horas semanales mas al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado respecto de aquellas
gue habitan en viviendas sin estas carencias. Este diferencial de uso de tiempo para las mujeres en viviendas
con privaciones agudiza la brecha de género en cuanto a sus posibilidades de tiempo para su insercion al
trabajo remunerado (Scuro y Vaca, 2017 citado en NU. CEPAL, 2016).

En 2018, 15 por ciento de los hogares jefaturados por mujeres y 18 por ciento de los hogares jefaturados por
hombres en condicidn de pobreza presentaron carencia en calidad y espacios de la vivienda, cifra que se
reduce a 3 y 4 por ciento respectivamente en contextos de ausencia de pobreza. Dado el rol de género que
asigna a las mujeres la mayor carga del trabajo doméstico, la mayor carencia de la vivienda en contextos de
pobreza representa para las mujeres de estos hogares un factor que condiciona sus elecciones para el
trabajo remunerado.

Cabe destacar que, a nivel nacional, de 2008 a 2018 se presentd una reduccién importante de los hogares
con carencia en calidad y espacios de la vivienda al pasar de 14 a 9 por ciento.

TRABAJO REMUNERADO

e Participacién econdmica

Uno de los cambios sociales que mas atencidon ha tenido en los analisis de género es la insercidn de las
mujeres al mercado laboral remunerado, al ser la via mas directa para que las mujeres logren autonomia
econdmica y participacion en el control de los recursos, reformulando a su vez los roles de género en el
ambito publico al ser reconocidas como proveedoras de ingresos para los hogares. En 2008, la tasa de
participacién econdmica de las mujeres se ubicé en 44 puntos, y para 2018 subidé a 52 puntos.
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La brecha en la participacion econdmica entre mujeres y hombres descendié 8 puntos porcentuales de 2008
a 2018. A pesar de este avance, la brecha entre ambos sexos alin es amplia, en este ultimo afio, 52 por ciento
de las mujeres fueron econdmicamente activas, cifra que asciende a 83 por ciento en los hombres.

A pesar de la mayor participacién de las mujeres en el mercado de trabajo, la aun persistente brecha de
género en este tema es un indicio de las dificultades que aun tienen las mujeres para incorporarse,
mantenerse o reintegrarse a los mercados laborales a lo largo del curso de vida.

Dichas dificultades estan relacionadas con la insuficiente corresponsabilidad social en términos de las
necesidades de atencidn y cuidados de quienes integran los hogares, al ser las mujeres quienes realizan en
mayor medida el trabajo doméstico no remunerado (ver indicador 28) y de cuidados (ver indicador 29)
(Garcia, 2019).

Cifras de 2018 indican que, en ausencia de pobreza, la participacién econdmica de los hombres se ubicd en
82 por ciento, mientras que el de las mujeres desciende a 55 por ciento. En situacién de pobreza, la brecha
se acentla, a 84 y 47 por ciento, respectivamente.

Si bien, el aumento de la participacién econémica de las mujeres se ha documentado como un avance en
materia de género al responder a factores como: el aumento en la escolarizacidn de las mujeres, disminucién
de la fecundidad (Welti-Chanes, 2012), o cambios en los roles publicos de las mujeres, también responde a
una accidn de sobrevivencia y en respuesta a factores econémicos como crisis econdmicas o altos niveles de
pobreza, que en lugar de ser resultado de acciones que buscan el empoderamiento de las mujeres, son
faenas necesarias debido a la condicidn de pobreza en la que las mujeres estdn inmersas.

Otra vertiente relevante es que, si bien, la participacién econdmica se relaciona con mejoras en la calidad de
vida de las mujeres, no en todos los casos el balance de la insercidn al mercado laboral resulta positivo, ya
gue no se considera el tiempo que también dedican al trabajo doméstico no remunerado, lo que resulta en
sobrecargas de trabajo global para ellas (NU. CEPAL, 2016).

e Participacién econdmica segln condicion de maternidad

En 2018, la participacidn econdmica de mujeres de 25 a 44 afos sin hijas e hijos se ubicé en 79 por ciento,
mientras que en las madres fue de 61 por ciento. Estas cifras sugieren que, las mujeres de este grupo de
edad que tienen descendencia presentan dificultades para insertarse en el mercado laboral.

La asignacidén de las tareas de reproduccion del hogar casi exclusiva para las mujeres resulta en la dificultad
medular que limita su inserciéon laboral. Otras dificultades surgen propiamente en el mercado laboral, entre
ellas, existe reticencia por los pagos de licencias de maternidad o por el reemplazo de las trabajadoras
durante su ausencia, asimismo, se considera que podrian incurrir en un mayor ausentismo debido a que los
roles de género las ubica como las mayores responsables del cuidado de los integrantes del hogar. Estas
expresiones de discriminacion se presentan en los mercados laborales aun y cuando existen medidas de
conciliacién entre la vida laboral y familiar, y que son positivas para reducir el absentismo y preservar las
calificaciones (OIT, 2014; NU. CEPAL, 2016).
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e Segregacion laboral

La mayoria de los hombres se desempefia en ocupaciones tipificadas como masculinizadas, es decir, aquellas
que presentan una escasa participacién de las mujeres (menos del 33%). En cambio, las mujeres se
concentran ya sea en actividades mixtas, donde el nimero de mujeres u hombres es equilibrado, o en
ocupaciones feminizadas (con participacién de mujeres igual o mayor al 67%).

De manera que, 64 por ciento de los hombres ocupados se concentrd en actividades masculinizadas, y 30 por
ciento en mixtas, mientras que, 51 y 35 por ciento de las mujeres ocupadas se desempefiaron en actividades
mixtas y feminizadas, respectivamente en 2018.

De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo, las ocupaciones feminizadas tienden a presentar
salarios relativamente mas bajos (OIT, 2018). En consecuencia, la segregacion ocupacional por sexo sustenta
las brechas salariales entre mujeres y hombres (ver indicador 19). Asimismo, constituye desiguales
oportunidades de empleo que se les presentan a mujeres y hombres.

e Ausencia de contrato

Las condiciones de precariedad laboral han atravesado a toda la poblacién. Uno de los principales
indicadores de precariedad laboral es la desproteccién expresada en la falta de contrato. Al ser el contrato la
via legal de seguridad y certidumbre en la trayectoria laboral, la falta de este implica que no se pueda
acceder al derecho a un trabajo digno. Ademas, el contrato es la via legal de acceso un empleo formal, y se
refleja en la posibilidad de acceder a la seguridad social, el acceso al servicio médico, a prestaciones laborales
y a la estabilidad de tener un empleo seguro por un tiempo determinado (NU. CEPAL, 2016).

De 2008 a 2018, la ausencia de contrato fue alta tanto para hombres como para mujeres, llegando a la mitad
de las y los trabajadores, situacion que se agudiza en contextos de pobreza, donde solo dos de cada diez
personas cuentan con contrato laboral.

e Ausencia de pago

“Tener ingresos propios es una condicidn basica y necesaria para que cualquier persona adulta pueda ejercer
su autonomia econdmica y no depender permanentemente de [otras personas] para satisfacer sus
necesidades y las de su familia” (NU. CEPAL, 2016:40). Sin embargo, en paises donde los niveles de pobreza
son altos, el trabajar en entornos familiares sin pago o producir para autoconsumo es una forma de
sobrevivencia, y a su vez, una via para la invisibilizacion del trabajo de quienes lo realizan, que
principalmente son mujeres y la poblacién infantil (CEPAL/OIT, 2019).

Al ser el trabajo sin pago una necesidad del hogar, en muchos casos es considerado como una extension del
trabajo doméstico, y por ello, en muchas ocasiones no se considera como trabajo dentro de la esfera de
reproduccion (CEPAL/OIT, 2019), lo que coloca a las mujeres en una posicion de vulnerabilidad laboral y de
no reconocimiento como trabajadoras.
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Las mujeres son quienes se emplean en mayor medida sin retribucién econdmica, independientemente de su
condicidn de pobreza. Por cada 100 hombres ocupados sin pago, hubo 131 mujeres en la misma condicién en
2008, cifra que subié a 141 mujeres en 2018. Dicha situacion se exacerba para el grupo de 45 a 64 afos, ya
gue el nimero de mujeres sin pago es 2.5 veces a la de los hombres en 2018. Esta situacion representa una
barrera para la autonomia econémica de las mujeres.

e Jornada laboral completa

Las mujeres tienden a acceder a empleos con jornada laboral completa® en menor medida que los hombres.
En 2008, 34 por ciento de las mujeres que laboraban, lo hacian a tiempo parcial, respecto de un 15 por ciento
de los hombres en la misma condicién. En 2018, la relacidn fue de 39 para las mujeres y un 16 para los
hombres, respectivamente.

En contexto de pobreza la brecha aumenta. En 2008, las mujeres en condicién de pobreza con empleos a
tiempo completo se ubicaron en 55 por ciento, respecto de un 81 por ciento de los hombres. Para 2018, la
proporcién pasé a un 48 por ciento para las mujeres y un 79 para los hombres, respectivamente.

La divisidn sexual del trabajo persiste en los hogares, implicando que las mujeres continden con las mayores
responsabilidades de la provision de cuidados y de las tareas domésticas, independientemente de su
participacién en las actividades econdémicas, lo que se traduce en que las mujeres tengan la necesidad de
buscar empleos a tiempo parcial como estrategia para compaginar ambas actividades, aun y cuando
emplearse en empleos mas flexibles en términos del horario y emplearse con jornadas parciales implique
insertarse en empleos mas precarios, con menor remuneracion y en general, con menor estabilidad
(Pacheco, 2013).

Existe evidencia que indica que un alto porcentaje de las mujeres que trabaja a tiempo parcial quisiera
extender su jornada laboral remunerada y mejorar asi sus ingresos o posicidn en el trabajo. Sin embargo, las
extensas jornadas de empleo no remunerado dificulta hacerlo (INMUJERES, 2012).

INGRESO

e Participaciéon en el ingreso monetario de los hogares

“Hacer visible la magnitud de la participacion femenina en los ingresos de los hogares es relevante, en
primera instancia, para destacar la importancia de las aportaciones econdmicas de las mujeres, adicionales a
su contribucién a la reproduccidn cotidiana del hogar, mediante la realizacidon del trabajo doméstico no
remunerado” (CONEVAL, 2012:62). De 2008 a 2018, alrededor de la tercera parte del ingreso corriente
monetario de los hogares correspondid a aportaciones de mujeres, tanto en contextos de presencia y
ausencia de pobreza.

1 Se considera una jornada de tiempo completo aquella con una duracion de 35 horas semanales o0 mas.
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La menor participacion de los ingresos de las mujeres respecto de los hombres es reflejo de las menores
percepciones laborales (ver indicador 19), la menor participacién econdmica (ver indicador 11) y en general,
de la menor autonomia econdmica que presentan las mujeres respecto de los hombres.

e Fuentes de ingreso

Los ingresos monetarios de los hogares provienen principalmente de fuentes directas, es decir, de los
derivados del trabajo remunerado, jubilaciones o renta de la propiedad, pues representan el 95 por ciento
del total de los ingresos de 2008 a 2018.

No obstante, las mujeres dependen mads de los ingresos de fuentes indirectas, situacidn que se agudiza en
contextos de pobreza. De 2008 a 2018, alrededor del 8 por ciento del ingreso de las mujeres sin esta
condicion provino de fuentes indirectas, mientras que para las mujeres en pobreza representé alrededor de
la tercera parte sus ingresos en el mismo periodo. Para los hombres, el porcentaje fue de 2 y 5 por ciento,
respectivamente. Las fuentes de ingresos indirectas se componen de recursos monetarios provenientes de
otros hogares o de programas gubernamentales.

Al analizar los ingresos provenientes de programas sociales, se observa que de 2008 a 2018, el nimero de
mujeres que recibid este tipo de ingresos fue el doble al de los hombres, indistintamente de su condicién de
pobreza. Entre las mujeres en condicién de pobreza, en 2018 el 30 por ciento recibié alguna transferencia
gubernamental, y entre las que no presentan pobreza, fue del 12 por ciento.

La mayor dependencia de las mujeres a las fuentes de ingresos no laborales como transferencias de
programas sociales o de otros hogares, si bien, representa un mecanismo que compensa sus ingresos,
representa inestabilidad y dependencia en sus flujos monetarios.

e Persona perceptora principal de ingresos

Los ingresos monetarios se relacionan con la posibilidad de participar en la toma de decisiones relativas a la
reproduccion y dindmica dentro de los hogares, por lo que, la falta de ellos limita la autonomia. En este
sentido, de 2008 a 2018, 3 de cada 10 hogares tenian una mujer como principal perceptora de ingresos
indistintamente de la condicién de pobreza.

TRABAJO DOMESTICO

Respecto a los hombres, las mujeres destinan 2.5 veces mas de tiempo a los quehaceres del hogar y el doble
en el cuidado de otras personas, indistintamente de su condicidon de pobreza. Esta relacidon se mantiene de
2008 a 2018. En este ultimo afo, las mujeres dedicaron en promedio 22 horas a la semana a las tareas del
hogar y 28 horas al cuidado de otras personas, mientras que los hombres dedicaron 8 y 15 horas
respectivamente.

Las cifras indican una distribucion desigual del trabajo doméstico no remunerado entre mujeres y hombres.
Esta variable, la inequidad entre los sexos en las responsabilidades del hogar, origina que la dificultad en la
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conciliacién entre el trabajo doméstico y extradomeéstico, a diferencia de los hombres, sea determinante en
la decision de las mujeres sobre su condicion de ocupacidon y, en la manera en cdmo se insertan y
permanecen en el mercado laboral.

La distribucion desigual entre los sexos en las tareas del hogar constituye condiciones desiguales que
determinan accesos y trayectorias diferenciadas en el mercado laboral entre los sexos, de manera que, las
posibilidades de las mujeres en cuanto al acceso a la autonomia econdémica se ven restringidas en
comparacién de los hombres. Al respecto, la tasa de participacidn econdmica de las mujeres en 2018 se
ubicé en 52 por ciento y la de los hombres en 83 por ciento.

Al acotar el analisis a la poblacion ocupada y al tiempo dedicado a los quehaceres domésticos, se observa
gue, en situacidon de pobreza, las mujeres ocupadas emplean el triple de tiempo que los hombres; y en
contextos de no pobreza, las mujeres ocupan el doble de tiempo que los hombres. Esta relacién se mantiene
para el periodo de 2008 a 2018.

Especificamente para 2018, las mujeres ocupadas en condicidon de pobreza declararon que en promedio
dedican 22 horas semanales a los quehaceres domésticos, mientras que los hombres ocupados en condicidn
de pobreza, 7 horas. En situacién de no pobreza, las mujeres ocupadas reportaron 17 horas respecto de las 8
horas que dedican los hombres en la misma condicién.

Como se observa, entre la poblacién ocupada, las mujeres también son quienes asumen la mayor
responsabilidad del trabajo reproductivo del hogar, por lo que sus posibilidades para el trabajo remunerado
se ven condicionadas a este rol, originando que se empleen en trabajos que se adapten a este, por ejemplo,
tienden a emplearse en jornadas reducidas (ver indicador 16) y, por ende, de menores ingresos (ver
indicador 19) (Tepichin, 2013). Asimismo, la inequidad de las responsabilidades del hogar en la poblacidn
ocupada genera sobrecargas de trabajo para las mujeres.

El tiempo dedicado a los quehaceres domésticos es el mismo entre los hombres ocupados con y sin pobreza,
alrededor de 8 horas; en contraste, las mujeres en condiciéon de pobreza destinan 5 horas mas que las
mujeres que no sufren esta condicién. La agudizacidn de las cargas domésticas para las mujeres en contextos
de pobreza representa un obstdculo adicional para el acceso a su autonomia econdmica.

LINEAS FUTURAS

Con el fin de nutrir las estadisticas que tienen como objetivo la visibilizacién de las desigualdades de género y
su vinculacidn con la pobreza, el andlisis sobre la carga global de trabajo es una linea ya identificada. Si bien,
se cuenta con informacién respecto del uso de tiempo en actividades laborales remuneradas y domésticas no
remuneradas, contar con el nimero total de horas que las mujeres dedican a trabajar ayuda a visibilizar el
trabajo de reproduccion del hogar vy, lo coloca como parte de la frontera de produccidn, asimismo permite
tener certeza de las largas jornadas de trabajo de las mujeres que en muchas ocasiones no son perceptibles
ni reconocidas.
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Con la finalidad de generar un insumo para el disefo y la evaluacién de la politica de desarrollo social en
materia de reduccidn de las brechas de género, este Consejo tiene programado un Informe de pobreza y
género que se nutrird de los andlisis de las publicaciones precedentes de este Sistema de indicadores sobre
pobreza y género, y de indicadores, aun no considerados, pero que resultan criticos para visibilizar la
reproduccion de la desigualdad de género.
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