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Metodología de vinculación de programas y acciones federales de desarrollo social con 
la disminución de la pobreza y al acceso efectivo a los derechos sociales

Sistema de Información de 
Derechos Sociales (SIDS)1

El CONEVAL desarrolló una metodología rigurosa para identificar los programas vinculados con los
indicadores de la medición multidimensional de la pobreza y con el acceso efectivo a los derechos sociales a
partir de:

Metodología para la 
medición multidimensional 
de la pobreza en México, 

tercera edición

Estudios Diagnósticos de 
los Derechos Sociales

1/ El SIDS no cuenta con indicadores para los derechos al Trabajo, Medio Ambiente Sano y No Discriminación.

Evaluaciones de Impacto 
de programas y acciones 

sociales



Metodología de vinculación de programas y acciones federales de desarrollo social con 
la disminución de la pobreza y al acceso efectivo a los derechos sociales

Revisión de:

• Marco normativo aplicable
vigente de los programas:
Reglas de Operación (ROP),
Lineamientos de Operación
(LOP), Políticas de Operación
(POP), entre otros.

• Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

• Evaluaciones de impacto a
los programas sociales.

Evidencia del programa
1

Se identifica:

• Cómo y en cuál de los tres
niveles de vinculación los
programas pueden incidir
en cada indicador de la
medición multidimensional
de la pobreza y derecho
social.

Vinculación 1
2

1/ A partir de la revisión de la información pública disponible de los programas algunos de éstos pueden no vincularse con los indicadores de la
medición multidimensional de la pobreza y los derechos sociales, lo cual no implica que el programa no contribuya en la atención de la problemática
para la cual fue creado.



Disminución de la pobreza
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Calidad y espacios de la vivienda

Acceso a los servicios básicos en la
vivienda

Acceso a seguridad social

Acceso a servicios de salud

Alimentación nutritiva y de calidad

Rezago educativo

Bienestar económico (Ingreso)

Vinculación de programas con las carencias y derechos sociales para 2024*

Bienestar económico
• 18 programas se vinculan

fuertemente a esta dimensión, de
ellos:

• 56% realizan transferencias
monetarias.

• 44% restante son apoyos en
especie, a través de entrega de
materiales educativos, alimentos,
prótesis, entre otros.

Rezago educativo
• Se identificó que 21 programas se

vinculan con esta carencia: 5
fuertemente, 8 medianamente y 8
ligeramente.

* El análisis se hizo con la información de los programas correspondiente a 2023.



MOD  
CLAVE Dependencia Nombre del Programa 

Presupuesto Aprobado Varia. 
%          

2023-
2024

2023 2024

S052 SADER Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V 1,359.36 1,424.96 4.83
S053 SADER Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa S.A. de C.V. (DICONSA) 2,352.39 2,465.91 4.83
S293 SADER Producción para el Bienestar 15,506.90 16,255.21 4.83
E064 SEP Educación para Adultos (INEA) 1,642.57 1,727.48 5.17
E066 SEP Educación Inicial y Básica Comunitaria 5,562.40 5,836.57 4.93
S072 SEP Programa de Becas de Educación Básica para el Bienestar Benito Juárez 34,922.13 49,869.76 42.80
S243 SEP Programa de Becas Elisa Acuña 1,927.60 2,020.62 4.83
S282 SEP La Escuela es Nuestra 27,052.86 28,358.35 4.83
S283 SEP Jóvenes Escribiendo el Futuro 11,162.41 11,701.07 4.83
S311 SEP Beca Universal para Estudiantes de Educación Media Superior Benito 

Juárez 37,554.33 39,366.59 4.83

S312 SEP Expansión de la Educación Inicial 826.59 866.48 4.83
S039 SALUD Programa de Atención a Personas con Discapacidad 28.23 41.10 45.59
S280 STPS Jóvenes Construyendo el Futuro 23,090.45 24,204.73 4.83
S174 BIENESTAR Programa de Apoyo para el Bienestar de las Niñas y Niños, Hijos de 

Madres Trabajadoras 2,926.49 3,067.71 4.83

S286 BIENESTAR Pensión para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente                   26,577.82 27,860.38 4.83

S176 BIENESTAR Pensión para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores 339,341.36 465,048.65 37.04

S178 INPI Programa de Apoyo a la Educación Indígena 1,831.42 1,920.84 4.88
S303 CULTURA Programa Nacional de Becas Artísticas y Culturales 13.34 13.98 4.80

Bienestar económico (Ingreso)

Vinculación de programas y acciones federales de desarrollo social con la disminución 
de la pobreza 

Fuertemente vinculado



Carencia 
Social

MOD  
CLAVE Dependencia Nombre del Programa 

Presupuesto Aprobado 2024 Variación    %    
2023-2024

2023 2024

Rezago 
Educativo

E064 SEP Educación para Adultos (INEA) 1,642.57 1,727.48 5.17

E066
SEP Educación Inicial y Básica 

Comunitaria 5,562.40 5,836.57 4.93

S178 INPI Programa de Apoyo a la 
Educación Indígena 1,831.42 1,920.84 4.88

S303
CULTURA Programa Nacional de Becas 

Artísticas y Culturales 13.34 13.98 4.80

E048 ISSSTE Servicios de Estancias de 
Bienestar y Desarrollo Infantil 2,626.90 3,013.03 14.70

Acceso a 
servicios de 
salud

S280
STPS

Jóvenes Construyendo el Futuro
23,090.45 24,204.73 4.83

S038 IMSS 
BIENESTAR

Programa IMSS-BIENESTAR 20,628.23 21,623.69 4.83

Acceso a la 
Seguridad Social

S176 BIENESTAR Pensión para el Bienestar de las 
Personas Adultas Mayores              339,341.36 465,048.65 4.83

Calidad y 
espacios de la 
vivienda

S177 SEDATU
Programa de Vivienda Social

4,521.95 4,740.17 4.83

Acceso a los 
servicios básicos 
en la vivienda

S249
INPI Programa para el Bienestar 

Integral de los Pueblos Indígenas 
1,053.45 1,104.65 4.86

Vinculación de programas y acciones federales de desarrollo social con la disminución 
de la pobreza 

Fuertemente vinculados



Programas vinculados fuertemente con la disminución de la pobreza

Dependencia MOD  
CLAVE Programa

Presupuesto aprobado 
2024

(MDP)

% del presupuesto 
total del Ramo

BIENESTAR

S174 Programa de Apoyo para el Bienestar de las Niñas y Niños, Hijos de 
Madres Trabajadoras 3,067.71 0.56

S176 Pensión para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores 465,048.65 85.5

S286 Pensión para el Bienestar de las Personas con Discapacidad 
Permanente                   27,860.38 5.12

CULTURA S303 Programa Nacional de Becas Artísticas y Culturales 13.98 0.08
IMSS 

BIENESTAR S038 Programa IMSS-BIENESTAR 21,623.69 1.52

INPI
S178 Programa de Apoyo a la Educación Indígena 1,920.84 1.39
S249 Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indígenas 1,104.65 0.8

ISSSTE E048 Servicios de Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil 3,013.03 0.63

SADER
S052 Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V 1,424.96 1.92

S053 Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa S.A. de C.V. (DICONSA 2,465.91 3.33
S293 Producción para el Bienestar 16,255.21 21.93

SALUD S039 Programa de Atención a Personas con Discapacidad 41.1 0.04
SEDATU S177 Programa de Vivienda Social 4,740.17 36.8

SEP

E064 Educación para Adultos (INEA) 1,727.48 0.39
E066 Educación Inicial y Básica Comunitaria 5,836.57 1.33

S072 Programa de Becas de Educación Básica para el Bienestar Benito 
Juárez 49,869.76 11.36

S243 Programa de Becas Elisa Acuña 2,020.62 0.46
S282 La Escuela es Nuestra 28,358.35 6.46
S283 Jóvenes Escribiendo el Futuro 11,701.07 2.67

S311 Beca Universal para Estudiantes de Educación Media Superior Benito 
Juárez 39,366.59 8.97

S312 Expansión de la Educación Inicial 866.48 0.2
STPS S280 Jóvenes Construyendo el Futuro 24,204.73 84.62

Total 714,555.93 -
Fuente: elaboración de CONEVAL con información del Presupuesto de Egresos de la Federación 2024



¿Cuánto es el presupuesto aprobado para 
desarrollo social en 2024?

$1,524,773.5

$1,742,415.5

$6,774,874.3

$7,323,630.3

PEF
2023

PEF
2024

Desarrollo Social Otras

El PEF 2024 contempla un gasto total estimado de $9,066,045.8 millones de pesos.

El presupuesto de 
desarrollo social es de  

$1,742,415.5 MDP

Corresponde al 

19.2%
del gasto total en 2024.

Respecto a 2023, 
representa un 

incremento de 

14.3%
en términos nominales

Fuente: elaboración del CONEVAL con información del PEF 2024. El presupuesto se presenta en Millones de Pesos (MDP) y en términos nominales. 
* Para los programas S200 Fortalecimiento a la Atención Médica y el E001 Atención a la Salud de personas sin Seguridad Social del Ramo 47 IMSS Bienestar, se 
considera sólo el presupuesto reportado en el tercer trimestre de 2023 en el avance del gasto de la SHCP; por lo que las cifras analizadas pueden variar una vez que se 
tenga la información del cierre de cuenta pública 2023.



Fuente: elaboración del CONEVAL con información del PEF 2024. El presupuesto se presenta en Millones de Pesos (MDP) y en términos nominales. 
* La asociación de los programas y acciones de desarrollo social con la atención de los derechos sociales o la dimensión de bienestar económico se realiza de acuerdo 
con la metodología definida en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social. Para más información consulte: https://cutt.ly/7wHCWfMj
El número de programas y acciones no incluye los programas nuevos del ramo 47 identificados en 2024 (S200 y E001).
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$7,396.4

$5,078.4

21

6

43

12 13
8 6

3

9

0

5

10

15

20

25

30

35

40

45

50

$0.0

$100,000.0

$200,000.0

$300,000.0

$400,000.0

$500,000.0

$600,000.0

Salud Seguridad
Social

Educación Bienestar
económico

No
discriminación

Trabajo Vivienda Alimentación Medio Ambiente
Sano

Distribución del presupuesto de desarrollo 
social por dimensión de bienestar económico 

y derecho social asociado*
Número de 
programas

Presupuesto 
(MDP)

https://cutt.ly/7wHCWfMj


* Decreto por el que se crea el Organismo Público Descentralizado de nominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR). Disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5663064&fecha=31/08/2022#gsc.tab=0
** Se consideran programas nuevos dado que es la primera vez que aparecen en el PEF.

¿Cuáles son los principales cambios 
identificados en el PEF 2024?

Derivado de la creación del organismo público descentralizado IMSS-
BIENESTAR*, el PEF 2024 contiene: 

Atención a la 
salud de 

personas sin 
seguridad 

social (E001)

Fortalecimiento 
a la atención 

médica (S200)

Dos programas nuevos** en el ramo 
47. Entidades no Sectorizadas

Re-sectorización de un programa del 
ramo 12 Salud al ramo 47

Atención a la Salud y 
Medicamentos Gratuitos para la 
Población sin Seguridad Social 

Laboral (U013)

Estos programas no formaron parte del 
PEF 2023, sin embargo, cuentan con 

presupuesto modificado en el tercer 
trimestre de 2023.

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5663064&fecha=31/08/2022#gsc.tab=0


$406,751.0 $390,710.8 

$307,760.7 

$535,715.5 

$424,784.3 

$342,686.8 

PEF 2023 PEF 2024

26.5% 
del presupuesto de 

desarrollo social

7 programas 
sociales

En 2024, tres ramos presupuestales concentran el 74.8% del presupuesto de 
desarrollo social

Fuente: elaboración del CONEVAL con información del PEF 2024. El presupuesto se presenta en Millones de Pesos (MDP) y en términos nominales. 

Distribución del presupuesto de desarrollo 
social por ramos

30.7% 
del presupuesto de 

desarrollo social

6 programas 
sociales

25.4% 
del presupuesto de 

desarrollo social

31 programas 
sociales

24.4% 
del presupuesto de 

desarrollo social

31 programas 
sociales

20.0% 
del presupuesto de 

desarrollo social

6 programas 
sociales

19.7% 
del presupuesto de 

desarrollo social

6 programas 
sociales



$13,935.3 

$194,338.6 

$62,719.5 $55,349.2 
$131,352.9 

$84,752.1 $65,822.7 $52,587.8 

PEF 2023 PEF 2024

Por otra parte, cuatro ramos presupuestales concentran el 19.2% del presupuesto de 
desarrollo social

Fuente: elaboración del CONEVAL con información del PEF 2024. El presupuesto se presenta en Millones de Pesos (MDP) y en términos nominales. 

Distribución del presupuesto de desarrollo 
social por ramos

0.9% 
del presupuesto de 

desarrollo social

3 programas 
sociales

7.5% 
del presupuesto de 

desarrollo social

6 programas 
sociales

12.7% 
del presupuesto de 

desarrollo social

13 programas 
sociales

4.9% 
del presupuesto de 

desarrollo social

12 programas 
sociales

4.1% 
del presupuesto de 

desarrollo social

10 programas 
sociales

3.8% 
del presupuesto de 

desarrollo social

10 programas 
sociales

Entidades no Sectorizadas

3.6% 
del presupuesto de 

desarrollo social

9 programas 
sociales

3.0% 
del presupuesto de 

desarrollo social

9 programas 
sociales



¿Cómo cambió el presupuesto de los programas 
y acciones de desarrollo social?

Respecto a 2023, en el PEF 2024: 

2

3

12

14

92
92 programas presentan un aumento

presupuestal mayor a 0 y menor a 10%

14 programas presentan un aumento 
presupuestal mayor a 10% y menor a 50%.

1 programa presenta un aumento 
presupuestal mayor a 100%.

12 programas presentan una disminución en 
su presupuesto.

Los programas Equidad de Género y Atención a Personas con 
Discapacidad del ISSSTE no presentan cambios presupuestales
respecto al PEF 2023
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10.0 Programa presupuestario Inflación estimada CGPE*

Programas con incremento presupuestal 
mayor a 0% y menor a 10%

* Criterios Generales de Política Económica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación correspondientes al 
ejercicio fiscal 2024. Disponible en: 
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2024.pdf

La inflación reduce la capacidad de compra 
de bienes y servicios, lo que puede afectar la 

operación y los apoyos otorgados por los 
programas y acciones de desarrollo social. 

60 programas y acciones de desarrollo social 
incrementaron su presupuesto entre 4.3 y 

4.9%, en términos nominales, respecto al PEF 
2023. 
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Para la elaboración del PEF 2024 se estimó* una inflación promedio anual de 4.5%. 

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgpe/cgpe_2024.pdf


Programas con incremento presupuestal 
mayor a 10% y menor a 50%

$28.2 $125.1 $149.0 $194.9 

$600.2 $616.2 

$41.1 
$141.3 $190.0 

$254.5 

$822.8 
$885.5 

Programas y acciones con presupuesto menor a 1,000 MDP
PEF 2023 PEF 2024

45.6%
13.0%

27.5%
30.6%

37.1%
43.7%

Fuente: elaboración del CONEVAL con información del PEF 2024. El presupuesto se presenta en Millones de Pesos (MDP) y en términos nominales.

SALUD - S039 
Programa de 

atención a 
personas con 
discapacidad

SEP – E016 
Producción y 

distribución de 
libros y 

materiales 
culturales

CULTURA – E021 
Investigación 

Científica, 
Arqueológica y 
Antropológica

ISSSTE – E046 
Servicios 

Deportivos, 
Culturales, 
Turísticos y 
Funerarios

SALUD – U009 
Vigilancia 

epidemiológica

SALUD – U008 
Prevención y 

Control de 
Sobrepeso, 
Obesidad y 

Diabetes

De los 14 programas y acciones en esta categoría, 6 tienen un presupuesto menor a 
1,000 MDP en 2024



Programas con incremento presupuestal 
mayor a 10% y menor a 50%

Fuente: elaboración del CONEVAL con información del PEF 2024. El presupuesto se presenta en Millones de Pesos (MDP) y en términos nominales.

SALUD – U012 
Fortalecimiento 
de los Servicios 

Estatales de 
Salud

ISSSTE – E048 
Servicios de 
Estancias de 
Bienestar y 

Desarrollo Infantil

SALUD – E040 
Servicios de 

asistencia social 
integral

IMSS – E001 
Prevención y 

control de 
enfermedades

SALUD – E010 
Formación y 

capacitación de 
recursos 

humanos para la 
salud

De los 14 programas y acciones en esta categoría, 5 tienen un presupuesto mayor a 
1,000 y menor a 10,000 MDP en 2024

$1,806.8 
$2,626.9 

$3,064.0 

$7,470.5 $7,738.2 

$2,630.5 $3,013.0 
$4,000.3 

$8,575.6 $8,828.2 

Programas y acciones con presupuesto mayor a 1,000 y menor a 10,000 MDP
PEF 2023 PEF 2024

45.6% 14.7%
30.6%

14.8% 14.1%



Programas con incremento presupuestal 
mayor a 10% y menor a 50%

$34,922.1 

$281,507.9 
$339,341.4 

$49,869.8 

$314,700.0 

$465,048.7 

Programas y acciones con presupuesto mayor a 10,000 MDP
PEF 2023 PEF 2024

42.8%

11.8%

37.0%

Fuente: elaboración del CONEVAL con información del PEF 2024. El presupuesto se presenta en Millones de Pesos (MDP) y en términos nominales.

Programa de Becas de Educación 
Básica para el Bienestar Benito 

Juárez (S072) - SEP

De los 14 programas y acciones en esta categoría, 3 tienen un presupuesto mayor a 
10,000 MDP en 2024

Atención a la Salud 
(E011) - IMSS

Pensión para el Bienestar 
de las Personas Adultas 

Mayores (S176) -
BIENESTAR

Único programa de desarrollo 
social con una ampliación de 
presupuesto determinada por 

la Cámara de Diputados.
En 2024, estos son los dos programas de desarrollo social con mayor 

presupuesto aprobado. 



Programa con incremento presupuestal 
mayor a 100%

1 programa presenta incremento en el presupuesto mayor al 100%

Fuente: elaboración del CONEVAL con información del PEF 2024. El presupuesto se presenta en Millones de Pesos (MDP) y en términos nominales. 

PEF 2023

$104.9 

$23.6 

Articulación de Políticas Integrales 
de Juventud

(E016) – STPS

Variación porcentual
344.7

MDP

MDP

PEF 2024



Programas con disminución presupuestal

De los 12 programas y acciones en esta categoría, 6 tienen un presupuesto menor 
a 2,500 MDP en 2024.

Fuente: elaboración del CONEVAL con información del PEF 2024. El presupuesto se presenta en Millones de Pesos (MDP) y en términos nominales.
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Programas y acciones con presupuesto menor a 2,500 MDP
PEF 2023 PEF 2024

17.5% 30.3%

99.9% 7.3%

70.1% 2.5%

ISSSTE - E015 
Investigación y 

Desarrollo 
Tecnológico en 

Salud

ISSSTE - E049 
Servicios 

Integrales a 
Pensionados

SALUD – S200 
Fortalecimiento a 

la atención 
médica

IMSS – E004 
Investigación y 

desarrollo 
tecnológico en 

salud

SEDATU – S281 
Programa 

Nacional de 
Reconstrucción

IMSS – S281 
Atención a la 
Salud en el 

Trabajo



De los 12 programas y acciones en esta categoría, 6 tienen un presupuesto mayor 
a 2,500 MDP en 2024.

Fuente: elaboración del CONEVAL con información del PEF 2024. El presupuesto se presenta en Millones de Pesos (MDP) y en términos nominales.
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Programas y acciones con presupuesto mayor a 2,500 MDP
PEF 2023 PEF 2024

23.8% 33.1% 14.4% 4.0% 4.4%

38.3%

SEMARNAT – S074 
Agua Potable, 

Drenaje y 
Tratamiento

SEDATU – S273 
Programa de 
Mejoramiento 
Urbano (PMU)

ISSSTE – E043 
Prevención y 

Control de 
Enfermedades

ISSSTE – E018 
Suministro de 

Claves de 
Medicamentos

ISSSTE – E044 
Atención a la 

Salud

SALUD – E023 
Atención a la 

Salud

Programas con disminución presupuestal



Nota: el presupuesto de los programas se presenta en Millones de Pesos (MDP) en términos nominales.
*Información de la Ficha de Monitoreo y Evaluación (FMyE) 2022-2023. Para conocer los resultados de los programas y acciones federales de desarrollo social, consulte las 
Fichas de Monitoreo y Evaluación 2022-2023, disponibles en: https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/FMyE_22-23.pdf 

¿Cuáles son los programas sociales con mayor 
presupuesto?

En 2024, tres programas concentran el 51.1% del presupuesto de desarrollo social:

Pensión para el 
Bienestar de las 

Personas Adultas 
Mayores (S176) –

BIENESTAR 

Su objetivo es mejorar la situación de 
protección social de las personas adultas 
mayores. Entrega un apoyo económico 
mensual, así como un apoyo único por 

concepto de pago de marcha en caso de 
fallecimiento del beneficiario.

10,830,151
Personas adultas 

mayores

PEF 2023: $339,341.4
PEF 2024: $465,048.6

37.0% 

Programa Presupuesto 
(MDP)Descripción* Población 

atendida 2022*

Atención a la Salud 
(E011) – IMSS 

Su objetivo es contribuir a otorgar atención a 
la población derechohabiente del IMSS

mediante acciones de prevención 
secundaria y terciaria, tales como 

diagnóstico clínico, tratamiento quirúrgico, 
rehabilitación física, entre otros.

54,004,580
Derechohabientes

PEF 2023: $281,507.9
PEF 2024: $314,700.0

11.8% 

Subsidios para 
organismos 

descentralizados 
estatales (U006) –

SEP 

Su objetivo es contribuir al sostenimiento y 
ampliación de la cobertura de los servicios 

proporcionados por los ODE de educación media 
superior, superior  y formación para el trabajo. 

Entrega subsidios federales para cubrir gasto 
corriente y gasto de operación de las 

instituciones educativas.

496
Organismos 

Descentralizados 
Estatales (ODE)

PEF 2023: $105,468.8
PEF 2024: $110,558.4

4.8% 



7,066.71

2,591.2

1,482.7
2,198.0

1,239.2 371.1
957.61 986.3

987.1

1,024.5
1,476.4 1,547.7

1,975.13 1,771.6

2,413.1
2,640.4 2,926.5 3,067.7

7,665.46

4,685.9

9,823.2

6,644.8 6,647.4

4,446.0

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Programas prioritarios de la APF 
con presupuesto ejercido menor a 10,000 MDP 2019-2024*

Fuente: elaboración del CONEVAL con información del Inventario CONEVAL de programas y acciones federales de desarrollo social 2019-2022, Listados CONEVAL de 
programas y acciones federales de desarrollo social 2023 y 2024. El presupuesto se presenta en Millones de Pesos (MDP) y en términos nominales.
*Para los años 2023 y 2024 se reporta el presupuesto aprobado.

Programa Nacional de Reconstrucción
S281 SEDATU

Universidades para el Bienestar Benito 
Juárez García U083 SEP

Programa de Apoyo para el Bienestar de 
las Niñas y Niños, Hijos de Madres 

Trabajadoras S174 BIENESTAR

Programa de Mejoramiento Urbano 
(PMU) S273 SEDATU



6,210.62
7,505.3

9,824.7 9,938.7
11,162.4

11,701.1

8,100.00
10,614.7

7,440.2

6,600.1

11,957.2
12,534.2

11,132.45 10,810.5

13,454.7 13,975.4 15,506.9
16,255.2

1,204.67
1,896.7 2,201.7

7,517.7

16,684.1
17,489.2

23,915.17

24,856.5

20,528.6
21,455.9

23,090.5
24,204.7

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Programas prioritarios de la APF 
con presupuesto ejercido menor a 25,000 MDP 2019-2024*

Fuente: elaboración del CONEVAL con información del Inventario CONEVAL de programas y acciones federales de desarrollo social 2019-2022, Listados CONEVAL de 
programas y acciones federales de desarrollo social 2023 y 2024. El presupuesto se presenta en Millones de Pesos (MDP) y en términos nominales.
*Para los años 2023 y 2024 se reporta el presupuesto aprobado.

Jóvenes Construyendo el Futuro 
S280 STPS

Producción para el Bienestar 
S293 SADER

Fertilizantes S292 SADER

Precios de Garantía a Productos 
Alimentarios Básicos S290 SADER 

Jóvenes Escribiendo el Futuro 
S283 SEP



8,295.23

12,005.9

15,500.8

18,944.8

26,577.8
27,860.4

14,648.10

27,307.3 28,152.8
29,634.5

37,136.5
38,928.6

25,049.22

31,691.3
32,975.4

34,867.2

37,554.3
39,366.6

25,801.65

29,010.2
31,352.4

32,827.3
34,922.1

49,869.8

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Programas prioritarios de la APF 
con presupuesto ejercido menor a 50,000 MDP 2019-2024*

Fuente: elaboración del CONEVAL con información del Inventario CONEVAL de programas y acciones federales de desarrollo social 2019-2022, Listados CONEVAL de 
programas y acciones federales de desarrollo social 2023 y 2024. El presupuesto se presenta en Millones de Pesos (MDP) y en términos nominales.
*Para los años 2023 y 2024 se reporta el presupuesto aprobado.

Programa de Becas de Educación 
Básica para el Bienestar Benito 

Juárez S072 SEP

Sembrado Vida S287
BIENESTAR

Pensión para el Bienestar de las 
Personas con Discapacidad 

Permanente S286 BIENESTAR

Beca Universal para Estudiantes 
de Educación Media Superior 

Benito Juárez S311 SEP



40,545.8 

1,516.4 4,743.2 

105,278.9 101,562.6 97,878.1 
81,914.0 85,845.7 

113,068.5 
127,627.5 

150,085.0 

244,582.5 

339,341.4 

465,048.7 

2019 2020 2021 2022 2023 2024
47-E001 47-S200 47-U013 20-S176

Programas prioritarios de la APF 
con presupuesto ejercido mayor a 50,000 MDP 2019-2024*

Fuente: elaboración del CONEVAL con información del Inventario CONEVAL de programas y acciones federales de desarrollo social 2019-2022, Listados CONEVAL de programas y acciones federales de desarrollo social 2023 y 
2024. El presupuesto se presenta en Millones de Pesos (MDP) y en términos nominales.
*Para los años 2023 y 2024 se reporta el presupuesto aprobado.
* Nota: De acuerdo con los criterios del Programa los recursos con los que la Federación, a través del Instituto de Salud para el Bienestar, debe contribuir al financiamiento de la prestación gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demás insumos asociados para las personas sin seguridad social, conforme a lo mandatado en los artículos 77 bis 11 y 77 bis 12 de la Ley General de Salud, se encuentran previstos en el Presupuesto de
Egresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2023, bajo el programa presupuestario U013 “Atención a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Población sin Seguridad Social Laboral”. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf

Pensión para el Bienestar de las 
Personas Adultas Mayores S176

BIENESTAR

Atención a la Salud y 
Medicamentos Gratuitos para la 
Población sin Seguridad Social 

Laboral U013
OPD IMSS-BIENESTAR*

Atención a la salud de personas 
sin seguridad social E001 
OPD IMSS-BIENESTAR*

Fortalecimiento a la atención 
médica S200 

OPD IMSS-BIENESTAR*



Similitudes y 
complementariedades de los 

programas y acciones federales 
de desarrollo social 2023



El análisis de similitudes y complementariedades es una herramienta metodológica sólida y objetiva que permite calcular
el grado de similitud que presentan dos o más programas o acciones federales de desarrollo social con la finalidad de
identificar aquellos que ameritan atención por parte de las instituciones responsables de su operación y de aquellas
involucradas en el proceso presupuestario.

1. Identificación de 
características de 

programas sociales

2. Análisis de clases 
latentes

En esta etapa se hace uso de una técnica estadística denominada análisis de clases latentes, la
cual permite clasificar los programas o acciones de desarrollo social, de acuerdo con las
características que poseen, con el objetivo de reducir la arbitrariedad en la identificación y
valoración de los posibles casos de similitudes.

En esta etapa se identifican los programas y acciones sociales vigentes, se sistematiza su
información haciendo uso de documentos normativos de los mismos, tales como ROP, LOP,
Criterios de Operación, FMyE, MIR, entre otros, con la finalidad de realizar su correcta
caracterización a través de cuatro dimensiones conformadas por un total de 45 variables:

Derecho Social, 9 variables; Etapa de Vida, 6 variables; Grupo de Atención, 12 variables, y Tipo
de Apoyo, 18 variables.

Similitudes y complementariedades de los programas y acciones federales de desarrollo social 2023

Criterios metodológicos



3. Análisis al interior 
de las clases

4. Selección y análisis 
de los programas

En esta etapa, se identifican los casos con un grado de similitud entre 98 y 100
por ciento y se realiza un análisis exhaustivo de estos, para determinar si se trata
de una similitud o complementariedad, y así poder emitir una consideración para
dichos programas que aporte información útil para los tomadores de decisiones.

En esta etapa se calcula el grado de similitud de cada programa con respecto a
los demás de su clase, mediante el cociente del número de variables en las cuales los
dos programas analizados tienen la misma respuesta respecto al total de las variables
consideradas.

Similitudes y complementariedades de los programas y acciones federales de desarrollo social 2023

Es importante señalar que este análisis no incluye variables de cobertura
geográfica, por lo que no es posible determinar duplicidades territoriales en la
operación de los programas. En este sentido, solo se identifican similitudes de
los programas en términos de los aspectos incluidos en el análisis.

Criterios metodológicos



Prevención y Control de 
Enfermedades
(ISSSTE, E043)

Atención a la Salud
(ISSSTE, E044)

Prevención y control de 
enfermedades
(IMSS, E001)(100%)

=

Atención a la Salud
(IMSS, E011)

=
≈
(98%)

Servicios de Educación 
Superior y Posgrado

(SEP, E010)

Servicios de Educación 
Superior y Posgrado

(CULTURA, E010)(100%)
=

Análisis de Similitudes de los Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2023
Fichas de programas y acciones de desarrollo social

(98%)

Servicios de guardería
(IMSS, E007)

Servicios de Estancias de 
Bienestar y Desarrollo Infantil

(ISSSTE, E048)

Desarrollo Cultural
(SEP, E011)

Desarrollo Cultural
(CULTURA, E011)

Políticas de igualdad de 
género en el sector educativo

(SEP, E032)

Equidad de Género
(ISSSTE, E036)≈(98%)

(100%)
=

(100%)
=



Adquisición de leche 
nacional

(SADER, B004)

Precios de Garantía a 
Productos Alimentarios 

Básicos
(SADER, S290)

Programa de Abasto 
Social de Leche a 

cargo de Liconsa, S.A. 
de C.V.

(SADER, S052)

Programa de Abasto 
Rural a cargo de 

Diconsa, S.A. de C.V. 
(DICONSA)

(SADER, S053)
≈(98%)

Servicios de 
Educación Media 

Superior
(SEP, E007)

Subsidios para 
organismos 

descentralizados 
estatales

(SEP, U006)

Producción y 
transmisión de 

materiales educativos
(SEP, E013)

Producción y 
transmisión de 

materiales culturales y 
artísticos

(CULTURA, E013)

≈(98%)

≈(98%)

≈(98%)

Análisis de Similitudes de los Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2023
Fichas de programas y acciones de desarrollo social

Investigación y Desarrollo 
Tecnológico en Salud

(ISSSTE, E015)

Investigación y desarrollo 
tecnológico en salud

(SALUD, E022)

Investigación y desarrollo 
tecnológico en salud

(IMSS, E004) ≈(98%)
≈(98%)



 Resultados de la evaluación de impacto de sembrando vida para valorar su 
escalamiento. 

 Se analizan diversos supuestos para estimar el costo de volver universales 
algunos programas de la actual administración pública federal. A partir de ello, 
plantear distintos escenarios para lograr una cobertura universal.

 El análisis se centra en las principales intervenciones respecto a los siguientes 
temas:

Universalización y escalamiento de algunos 
programas prioritarios

Salud Cuidados Educación



Lo que se mide se puede 
mejorar
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