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Introduccion

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS), publicada en 2004, establece el marco al que debe
sujetarse la Politica Nacional de Desarrollo Social, por lo que, entre otros aspectos, define sus
principios rectores, objetivos y responsables, los derechos sociales, asi como los mecanismos
de evaluacién y seguimiento de los programas y acciones que la integren. La LGDS también
dispuso la creacion del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), como organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio a cargo de normar y coordinar la evaluacion de las politicas y programas de desarrollo
social, asi como de establecer los lineamientos y criterios para la definicion y medicion de la
pobreza, garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en estas actividades.

Por otro lado, el 10 de febrero de 2014 se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”, en el que se adiciono el
apartado C al articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
mediante el cual se crea al CONEVAL como un Organo constitucional autbnomo con
personalidad juridica y patrimonio propios.! No obstante, el CONEVAL continlla operando como
organismo publico descentralizado debido a los supuestos que establece el articulo Vigésimo

Transitorio del citado Decreto.

En materia de evaluacion, la LGDS establece que el CONEVAL puede emitir sugerencias y
recomendaciones a partir de los resultados de las evaluaciones al ejecutivo federal para
contribuir a mejorar los programas y hacer mas eficiente el gasto publico. Estos resultados de las
evaluaciones deben ser publicados en el DOF y enviados a la Comisién de Bienestar de la
Camara de Diputados, a la Comision de Desarrollo y Bienestar Social del Senado de la
Republica, con la finalidad de contribuir a la transparencia y rendicién de cuentas y estimular su

uso entre los tomadores de decisiones y la ciudadania en general.

Por su parte, el Decreto por el que se regula el CONEVAL, publicado el 24 de agosto de 2005 en
el DOF, dispone que, entre sus atribuciones, tendra que revisar periédicamente el cumplimiento

del objetivo social de los programas, metas y acciones de la politica de desarrollo social por si

! Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la CPEUM, en materia
politica-electoral. Publicado en el DOF el 10 de febrero de 2014, disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014
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mismo o0 a través de organismos independientes; establecer criterios y lineamientos para las
metodologias de evaluacién sobre la politica y programas de desarrollo social, asi como para las
instancias evaluadoras externas; utilizar las evaluaciones para garantizar la transparencia y
rendiciébn de cuentas en la politica de desarrollo social y contribuir a mejorar su operacion y
resultados; emitir sugerencias y recomendaciones con base en las evaluaciones e
investigaciones disponibles; realizar estudios, investigaciones y elaborar informes de resultados

sobre las evaluaciones realizadas; asi como impulsar y fortalecer la cultura de la evaluacion.

Por otro lado, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), publicada
en 2006, establece que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) esta a cargo de la
programacion, presupuestacion, evaluacion y control presupuestario del gasto publico federal
correspondiente a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal (APF), en
tanto que el CONEVAL es el encargado de coordinar las evaluaciones en materia de desarrollo
social.

Para homologar criterios en materia de evaluacion conforme a lo establecido en la LGDS y la
LFPRH, el 30 de marzo de 2007, se publicaron en el DOF los Lineamientos Generales para la
Evaluacién de los Programas Federales de la Administracion Publica Federal (Lineamientos
Generales para la Evaluacion), con el objetivo de regular la evaluaciéon de los programas
federales, siendo de observancia obligatoria para las entidades y dependencias de la APF. La
interpretacion e implementacion de su contenido esta a cargo del CONEVAL y la SHCP? dentro

de sus respectivas atribuciones y ambitos de competencia y coordinacion.

Los Lineamientos Generales para la Evaluacion definen los tipos de evaluaciones que se podran
realizar, los requisitos minimos a cumplir para ser una instancia evaluadora externa, los términos
para la difusién de evaluaciones y el seguimiento de resultados y recomendaciones, entre otros
temas, con lo cual se garantiza un lenguaje compartido y homogéneo entre todos los actores

involucrados con el proceso de evaluacion.

2 Al respecto, es importante precisar que los Lineamientos Generales para la Evaluacion fueron emitidos
por el CONEVAL, la SHCP y la Secretaria de la Funcidon Publica (SFP). En este sentido, estas tres
instancias estaban a cargo de su interpretacion. Sin embargo, en octubre de 2015 se reformo su
Reglamento Interior de la SFP derogando el articulo que establecia sus facultades para atender los
compromisos derivados del SED, dos meses después se reformo6 también la LFPRH en el mismo sentido
(SFP, 2015) (DOF, 30/12/15). De esta manera, solo el CONEVAL y la SHCP continlan como instancias
publicas a cargo de la evaluacion.
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De esta manera, la creacion del CONEVAL, acompafiada de un marco normativo sélido en la
materia, ha permitido construir un organismo que contribuye de manera institucional a mejorar y
reorientar la politica de desarrollo social y facilita que la evaluacion sea un mecanismo que

contribuye a la cultura de la transparencia y rendicién de cuentas.

Para el ejercicio de sus atribuciones, de acuerdo con su Estatuto Organico, el CONEVAL esta
conformado por un Comité Directivo, una Comisidn Ejecutiva, una Secretaria Ejecutiva y cuatro
unidades administrativas: Coordinacion General de Administracion (CGA), Coordinacion General
de Monitoreo, Entidades Federativas y Fortalecimiento Institucional (CGMEFFI), Coordinacion
General de Analisis de la Pobreza (CGAP) y Coordinacion General de Evaluacion (CGE). Esta
dltima es la encargada de normar y coordinar las evaluaciones de las politicas y los programas
de desarrollo social.

Para atender sus atribuciones, la CGE lleva a cabo el Proceso de evaluacion de programas
sociales y diversos subprocesos para normar y coordinar las evaluaciones de las politicas y los
programas sociales, los cuales se enlistan en el cuadro 1 y, posteriormente, se presentan sus
flujogramas y descripciones con el fin de facilitar la comprension y el seguimiento de su

operacion.

Cuadro 1. Proceso y subprocesos coordinados por la CGE

Denominacién proceso /subproceso ‘

Proceso de evaluacion de programas sociales

Subproceso de integracion del Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales y
Fondos de Aportaciones Federales de Desarrollo Social

Subproceso de elaboracion y actualizacion de Términos de Referencia o criterios de
evaluacion a programas, acciones y Fondos de Aportaciones Federales de desarrollo social

Subproceso de elaboracién del Programa Anual de Evaluacién

Subproceso de revision de diagnoésticos de programas o acciones de desarrollo social de
nueva creacion o con cambios sustanciales

Subproceso de coordinaciéon de evaluaciones homogéneas de programas de desarrollo
social

Subproceso de coordinacién de las Fichas de Desempefio de los Fondos de Aportaciones
Federales

Subproceso de seleccion de posibles evaluadores de programas

Subproceso de emision de comentarios a evaluaciones complementarias

Subproceso de desarrollo de evaluaciones de impacto
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Denominacidon proceso /subproceso ‘

Subproceso de elaboracion de evaluaciones estratégicas

Subproceso de integracion del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social

Subproceso de realizacion de estudios y evaluaciones de temas o programas estratégicos

Subproceso de implementacion del Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora

Subproceso para la medicién de satisfaccion de usuarios de las evaluaciones

Subproceso de elaboracion del documento de Consideraciones para el Proceso
Presupuestario

Subproceso de integracion del Inventario CONEVAL de Fondos de Aportaciones Federales
de Desarrollo Social

Subproceso de integracion del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Estatales de
Desarrollo Social

Subproceso de integracion del Inventario de Programas y Acciones Municipales de
Desarrollo Social

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

En la figura 1, se puede consultar el significado de las figuras y colores empleados en los
flujogramas que se integran en este documento, asi como los significados de las figuras y
colores empleados en los flujogramas, estos Ultimos se clasificaron en tres tipos: generales,

actores individuales y mas de un actor involucrado.
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Figura 1. Descripcién de la simbologia empleada en el proceso y los subprocesos

coordinados por la CGE

Figura Descripcién

Establece una Actividad. Dentro de la figura se indica el
nombre y se enumera para sefalar el orden en que se
presenta dentro del subproceso.

Establece una Decision que deriva de una actividad.
Dentro de la figura se establece la pregunta.

Establece la Respuesta de una decision, la cual es de
cardcter binario: Si o No.

C) Establece el Inicio o Fin del proceso o subprocesos.

Generales

Actores individuales
CGE chretarla
Ejecutiva

Dependencia Instancia
o entidad de la evaluadora
APF / externa
dependencia
coordinadora
de los FAF

Comision Comité
Ejecutiva Directivo
S EGES TS
federativas P

CGE o Instancia
evaluadora
externa

Mas de un actor involucrado

CONEVAL y CONEVAL, dependencias
dependencias o o entidades de la APF y/o

CONEVAL
y UED

entidades de la APF coordinadora de los FAF
ylo coordinadoras e instancia evaluadora
de los FAF externa

Fuente: Elaboracion del CONEVAL
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Proceso de evaluacién de programas sociales

Fundamento

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
= Ley General de Desarrollo Social.
= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

= Decreto por que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social.

= Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la

Administracion Publica Federal.
= Estatuto Organico del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

= Programa Anual de Evaluacion.
Introduccion

El proceso de evaluacién de programas y acciones de desarrollo social permite dar cumplimiento
al objetivo del CONEVAL de evaluar la politica de desarrollo social, con la finalidad de contar con

informacion para su mejora.

A continuacion, se presenta el flujograma del proceso de evaluacién de programas sociales y la

descripcion de cada una de las actividades.

10
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Figura 2. Flujograma para el proceso de evaluacion de programas sociales

Ala. Realizacion de
los TdR y envio a la
CGE

Alb. Revision y
emision de
comentarios a los TdR

¢ Existen TdR?

A2. Contratacién de la
instancia evaluadora
externa

A3. Desarrollo de la
evaluacion

A4. Publicacion del
informe final de la
evaluacion

A5. Analisis y
definicion de los
Aspectos Susceptibles
de Mejora

Inicio

1. Requerimiento de
evaluacion del programa social

¢La CGE
contrata la
evaluacion?

B4. Implementacion
del proceso
correspondiente de
acuerdo con el
contrato/convenio

B1. Planeacion de la
evaluacion

B2. Contratacion de la
instancia evaluadora
externa

B3. Desarrollo de la
evaluacion

iSe
cumplié con
los TDR?

B5. Publicacion del
informe final de
evaluacion

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

11
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Descripcion del flujograma del proceso de evaluacion de programas sociales
1. Requerimiento de evaluacién del programa social

Las dependencias o entidades de la APF informan a la CGE sobre sus necesidades de
evaluacion, con la finalidad de que sean contempladas en el Programa Anual de Evaluacién
(PAE).

El PAE define si las evaluaciones A) seran realizadas por la dependencia o entidad de la APF o
B) coordinadas por el CONEVAL, a través de la CGE; de manera que se garantice que la

evaluacion la realiza una instancia evaluadora externa a la operacion del programa.

A. Realizacion de la evaluacién de programas sociales por parte de las dependencias o

entidades

Cuando las evaluaciones las realiza la dependencia o entidad se consideran las siguientes
actividades:

Ala. Realizacion de los TdR y envio a la CGE

La dependencia o entidad que opera el programa social contenido en el Listado CONEVAL de
Programas y Acciones Federales y Fondos de Aportaciones Federales de Desarrollo Social
(Listado CONEVAL)? formula la propuesta y proyecto de evaluacion a través de los Términos de
Referencia (TdR), en caso de que no se cuente con el disefio de estos, los cuales se envian a la

CGE para su revision.
Alb. Revision y emisién de comentarios alos TdR

La CGE revisa los TdR correspondientes y emite comentarios con la finalidad de que estos sean
atendidos y se logre robustecer la evaluacion. En caso de ser necesario, se realizan reuniones
de trabajo con la dependencia o entidad para solventar dudas que surjan de la revision de los
TdR.

8 Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPFE/Paginas/Default.aspx

12
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A2. Contratacién de la instancia evaluadora externa

La dependencia o entidad realiza la contratacién de la instancia evaluadora externa que llevara a
cabo la evaluacién del programa social, a través de la Unidad de Evaluacion (UE), area
administrativa ajena a la operacion de los programas federales que coordina las evaluaciones al

interior de la dependencia o entidad.

Esta actividad se realiza posterior a las actividades previamente descritas, o bien, directamente

si se cuenta con TdR ya establecidos.
A3. Desarrollo de la evaluacion

Las UE operan, supervisan y dan seguimiento a la ejecucion de las evaluaciones, su calidad y
cumplimiento normativo, con base en la informacion proporcionada por las Unidades

Responsables (UR) de operar los programas evaluados a las instancias evaluadoras externas.
A4. Publicacién del informe final de la evaluacién

La CGE solicita a la CGMEFFI la publicacion del informe final de la evaluacion, una vez que la
dependencia o entidad hace entrega de este en cumplimiento con lo establecido en el PAE.

De la misma manera, la dependencia o entidad publica el informe final de la evaluacién en su

pagina.
A5. Andlisis y definicién de los Aspectos Susceptibles de Mejora

Las dependencias y entidades responsables de operar los programas sociales analizan las
recomendaciones derivadas de la evaluacion a programas sociales y definen los Aspectos
Susceptibles de Mejora (ASM) a atender, conforme a lo estipulado en el “Mecanismo para el
seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de los informes y evaluaciones a

los programas federales de la Administracion Publica Federal” (Mecanismo de ASM).
B. Contratacion de la evaluaciéon de programas sociales por parte del CONEVAL

Cuando las evaluaciones las realiza el CONEVAL se consideran las siguientes actividades:
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B1. Planeaciéon de la evaluacion

La CGE prepara el modelo de TdR y, en su caso, el desarrollo de los sistemas para la
realizacion de la evaluacion. Asimismo, establece el cronograma de planeacién del proceso de
evaluacion, que incluye capacitaciones, reuniones de trabajo y asesoria con las dependencias y

entidades que operan los programas a evaluar.
B2. Contratacion de la instancia evaluadora externa

La CGE solicita a la CGA iniciar con el proceso de contratacién de la instancia evaluadora
externa, el cual se realiza en el marco de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico (LAASSP) y con base en el presupuesto disponible para tal efecto.

B3. Desarrollo de la evaluaciéon

La CGE capacita a las UR de los programas sociales, a las UE y a las instancias evaluadoras
externas, encargados de la ejecucion de la evaluacién, sobre el uso de los instrumentos de

evaluacion y en los sistemas implementados para la realizacién de esta.

Posteriormente, la instancia evaluadora externa realiza la evaluacion, con base en la informacion

proporcionada por las UR, las UE y el CONEVAL.
B4. Implementacién del proceso correspondiente de acuerdo con el contrato/convenio

La CGE revisa y vigila que se cumpla con lo establecido en los TdR en cada etapa de la
evaluacion. En caso de que la CGE detecte que el desarrollo de la evaluacion no se ha llevado a
cabalidad con los TdR; solicita a la CGA iniciar con el proceso administrativo correspondiente

establecido en el contrato o convenio.
B5. Publicaciéon del informe final de evaluacion

La CGE solicita a la CGMEFFI la publicacion del informe final de la evaluacion en la pagina web
del CONEVAL. De la misma manera, la dependencia o entidad tiene la obligacién de publicar en

su pagina web la evaluacion correspondiente
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Subproceso de integracion del Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales y
Fondos de Aportaciones Federales de Desarrollo Social

Fundamento

Ley General de Desarrollo Social.

= Ley General de Contabilidad Gubernamental.

= Ley de Coordinacion Fiscal.

= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
» Presupuesto de Egresos de la Federacion.

= Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

» Estatuto Organico del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Introduccion

El CONEVAL integra y publica al inicio de cada afio el Listado CONEVAL, con el objeto de
contar con una herramienta en la que se identifique el universo de programas, acciones
federales y Fondos de Aportaciones Federales (FAF) del &mbito de desarrollo social que opera
la APF cada ejercicio fiscal, con base en lo establecido en el PEF.

El Listado CONEVAL constituye el insumo principal para el desarrollo del Inventario CONEVAL
de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social (Inventario Federal) y el Inventario
CONEVAL de Fondos de Aportaciones Federales de Desarrollo Social (Inventario FAF), asi
como para la elaboracion del PAE, el cual determina las evaluaciones que se llevaran a cabo en

el afo.

A continuacion, se presenta el flujograma del subproceso de integracion del Listado CONEVAL,
seguido de la descripcion detallada de cada una de las actividades a seguir durante su

integracion.
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Figura 3. Flujograma del subproceso de integracion del Listado CONEVAL de Programas y
Acciones Federales y Fondos de Aportaciones Federales de Desarrollo Social

Inicio

1. Identificacién de programas,
acciones y FAF de desarrollo social
en el PEF

2. Identificacion y registro de
cambios en los programas,
acciones y FAF de desarrollo social

3. Elaboracion y sistematizacion
del Listado CONEVAL

4. Publicacion del Listado
CONEVAL

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Descripciéon del flujograma del subproceso de integracion del Listado CONEVAL de
Programas y Acciones Federales y Fondos de Aportaciones Federales de Desarrollo
Social

1. Identificacion de programas, acciones y FAF de desarrollo social en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion

La CGE revisa, anualmente y de manera posterior a su publicacion, el PEF con el propésito de
identificar y delimitar el universo de programas, acciones y FAF de desarrollo social. En esta
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revision se identifican programas y acciones que son responsabilidad de una o varias

dependencias o entidades de la APF, considerando los siguientes criterios:*

1) El Listado CONEVAL se compone por programas Yy acciones. Los primeros se identifican
con las claves presupuestales S (reglas de operacion) o U (otros programas de subsidios)
y las segundas, por las claves presupuestales E (prestacion de servicios publicos) o B

(provision de bienes publicos).

2) De los programas y las acciones federales con modalidades presupuestales U, E 0 B se
excluyen aquellos con recursos asignados para los siguientes conceptos:

a. Instancias o universidades estatales, delegaciones federales en los estados.
Acciones judiciales.

c. Sindicatos y/o prestaciones para los trabajadores (a excepcion de las
prestaciones correspondientes al IMSS e ISSSTE).

d. Operacion de infraestructura, monitoreo y planeacion, pago de devoluciones de

derechos y recaudacion.

Entes autébnomos.

Centros de metrologia.

Centros y servicios de geologia.

Servicios funerarios.

Centros meteorolégicos.

j- Federaciones de profesionistas.

Sa ™o

3) Los FAF que integran el Listado CONEVAL son aquellos que se encuentran establecidos
en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal y que, de acuerdo con la identificacion
del destino de las aportaciones, se relacionan con los derechos sociales establecidos en
la LGDS.

4) En casos excepcionales, en los que después de aplicados los criterios sefialados, no se
cuente con la certeza sobre la inclusién o exclusién de un programa, accién o FAF en el
Listado CONEVAL por alguna de sus caracteristicas particulares, la CGE analiza estos

casos y determina lo procedente.

4 Los criterios considerados para integrar cada afio el Listado CONEVAL se pueden consultar en el
documento de  Presentacion y  Analisis del Inventario CONEVAL, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPFE/Paginas/historico.aspx
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2. ldentificacion y registro de cambios en los programas, acciones y FAF de desarrollo

social

La CGE revisa los programas, acciones federales y FAF de desarrollo social con el objetivo de
identificar e incluir en el Listado CONEVAL los cambios presentados en la estructura
programatica del PEF, tales como: programas nuevos; cambios de identidad (modalidad, clave y
nombre del programa); fusibn o escisibn de programas, acciones 0 Sus componentes;

reincorporacion o resectorizacién y eliminacion de programas y acciones.®
Para identificar los cambios, se toma como referencia:

e La Estructura Programética empleada en el PEF.
e En el caso de los FAF se verifica que mantengan las caracteristicas que permitan
clasificarlos en el &mbito de desarrollo social.

3. Elaboracién y sistematizacion del Listado CONEVAL

Se elabora el Listado CONEVAL en una base de datos en Excel, en la que se incluyen las

siguientes variables de informacién para cada programa o accion:

a) Ramo

b) Institucion

c) Modalidad

d) Clave

e) Nombre del programa

f)  Nombre anterior del programa
g) Afio de inicio®

h) Afio de operacion’

i) Presupuesto original (MDP)®
j) Cambios

5 En general, en los FAF no se observan los tipos de cambios que ocurren en los programas y acciones,
por lo que en el PEF se verifica Unicamente la asignacion y distribucion presupuestal de cada uno de los
FAF del ambito social.

6 Se refiere al afio de creacién del programa o accion.

7 Corresponde al afio fiscal vigente.

8 Es el monto aprobado en el PEF, presentado en millones de pesos (MDP). En el caso de los programas
0 acciones que cuentan con recursos de mas de una dependencia, se presenta la suma total.
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En el caso de los FAF se incluyen las siguientes variables:

a) Ramo

b) Unidad responsable

c¢) Dependencia Coordinadora del FAF
d) Modalidad presupuestal

e) Clave presupuestal

f) Nombre del FAF

g) Siglas del FAF

h) Componente

i) Siglas del Componente

i)  Monto total del FAF

k) Normatividad especifica para la distribucion del FAF
[) Vinculo a la normatividad publicada

Para casos especiales en los que se requiera agregar informacion adicional al Listado
CONEVAL, la CGE analiza y determina lo procedente.

4. Publicaciéon del Listado CONEVAL

La CGE solicita a la CGMEFFI y a la CGA la publicacion del Listado Federal en la pagina web
del CONEVAL.
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Subproceso de elaboracién y actualizacion de los Términos de Referencia o criterios de
evaluacion a programas, acciones y Fondos de Aportaciones Federales del ambito de
desarrollo social

Fundamento
= Ley General de Desarrollo Social.

= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
= Ley de Coordinacion Fiscal.

= Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social.

= Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la

Administracion Publica Federal.

= Estatuto Orgéanico del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Introduccion

Este subproceso tiene por objetivo guiar a la CGE en la elaboracion y actualizacién de los TdR o
criterios de evaluacién que permiten establecer los objetivos, alcances y tematicas con los que
deberan contar los diferentes tipos de evaluacion que se realizan a programas, acciones y FAF
del ambito de desarrollo social, asi como para garantizar la calidad metodol6gica de las
evaluaciones. Los TdR o criterios de evaluacion explican de forma clara y simplificada el por qué

y para qué se llevara a cabo la evaluacion.

A continuacion, se presenta el flujpgrama del subproceso de elaboracion y actualizacion de los
TdR o criterios de evaluacion a programas, acciones y FAF del ambito de desarrollo social y la

descripcion de cada una de las actividades.
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Figura 4. Flujograma del subproceso de elaboracién y actualizacion de los Términos de
Referencia o criterios de evaluacion a programas, acciones y Fondos de Aportaciones
Federales del ambito de desarrollo social

¢ Existen
TdR?

1. Anélisis diagnostico para
revisar vigencia del instrumento
de evaluacion

2.Elaboracion de la
propuesta de los TdR o
criterios de evaluacion

¢Requieren
actualizacion?

¢Requiere analisis
de calidad?

3. Andlisis de calidad

¢ Requiere ajustes
con base en el andlisis de ]
calidad? '_,_, ¢Sugirieron
3 Comision Ejecutiva cambios?

4. Ajustes de los TdR o

criterios de evaluacién

6. Modificaciones a los TdR
o criterios de evaluacion

¢Son para evaluaciones
homogéneas?

7. Publicacion TdR o criterios en
la pagina del CONEVAL

8. Envio a
dependencias

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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Descripcidn del flujograma del subproceso de elaboracién y actualizacién de Términos de
Referencia o criterios de evaluacion de programas, acciones y Fondos de Aportaciones

Federales del ambito de desarrollo social

El subproceso se construye a partir de dos escenarios: que existan TdR o criterios de evaluacién

0 que no existan ninguno de los dos.

En caso de existir TdR o criterios de evaluacion:
1. Analisis diagndstico para revisar la vigencia del instrumento de evaluacion

La CGE hace un diagnostico de los TdR o criterios de evaluacion con la finalidad de identificar su
vigencia y/o pertinencia para utilizarse en el ejercicio de evaluacion. En caso de requerir ajustes

sustantivos, se continda con la actividad 2; en caso contrario, se concluye el proceso.

De no existir TdR o criterios de evaluacion, las actividades del subproceso son las siguientes:
2. Elaboracion de la propuesta de los TdR o criterios de evaluacion

La CGE elabora los TdR o criterios de evaluacién, para ello revisa la normatividad vigente para
la evaluacién de los programas federales de desarrollo social, incluyendo los Lineamientos
Generales para la Evaluacion, emitidos por el CONEVAL y la SHCP, y aquella normatividad

especifica que esté vinculada a los temas de la evaluacion.

Asimismo, analiza diversas metodologias para cada uno de los temas a evaluar, con el fin de
identificar la idonea para el ejercicio que se tiene previsto realizar y analiza estudios o
publicaciones sobre la temética a evaluar para la construccion de los TdR.

En la construccion de los TdR, y teniendo en cuenta la naturaleza y el alcance de la evaluacion,

se considera que estos minimamente deben contener:

Objetivo general

Obijetivos especificos

Alcances

Descripcion especifica del servicio

Perfil del licitante

Productos y plazos de entrega
Responsabilidad y compromisos del proveedor

© N o 0 R~ 0N Re

Mecanismos de administracion, verificacion y aceptacion del servicio
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9. Condiciones generales

En ese sentido, los componentes de los criterios de evaluacion se definen de acuerdo con las
caracteristicas especificas de las evaluaciones a realizar, por lo que no cuentan con una

estructura definida o elementos minimos.

3. Anadlisis de calidad

La CGE define, dependiendo del tipo de evaluacion, metodologia propuesta o ajuste realizado, si
es necesario realizar un analisis de calidad, es decir, un analisis para saber si la evaluacion
genera informacién Util, pertinente y confiable para la toma de decisiones. Algunos de los

mecanismos que podrian utilizarse para analizar la calidad son:

e Analisis de relevancia: evalla la pertinencia del tema y viabilidad en la aplicacion del

instrumento mediante la consulta a expertos en la materia.

e Andlisis discriminante: técnica estadistica utilizada principalmente en evaluaciones de
impacto, para conocer si existen diferencias significativas entre grupos respecto a un
conjunto de variables.

e Grupos focales: permite conocer los puntos de vista de diferentes actores (evaluadores,

UE, expertos y/o usuarios) sobre el instrumento de evaluacion.

e Andlisis de construcciéon: para determinar el tipo de informacion que se requiere
recabar, las preguntas y respuestas son el eje del instrumento, por lo que, a través del
analisis de construccion, se estructuran niveles de preguntas formales y estandarizadas
para obtener respuestas con resultados confiables.

e Ejercicio piloto: para contar con un instrumento probado, se realiza un ejercicio piloto.
En funcion de los resultados obtenidos, se ajustan los TdR o los criterios de evaluacion, y

por lo tanto el instrumento se mejora.

4. Ajuste de los TdR o criterios de evaluacion

La CGE revisa los resultados del andlisis de calidad y realiza las modificaciones resultantes en
caso de requerirse.

5. Presentacién ala Comisién Ejecutiva

La CGE somete a consideracion de los integrantes de la Comision Ejecutiva la propuesta de TdR

o criterios de evaluacion para su revision y aprobacion.
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6. Modificaciones alos TdR o criterios de evaluacion

La CGE realiza las adecuaciones solicitadas por la Comisién Ejecutiva. A partir de esta actividad

se obtienen los TdR o criterios de evaluacion finales.

Para evaluaciones no homogéneas® el proceso termina en esta actividad, cuando se cuenta con
la version final de los TdR o criterios de evaluacién aprobados por la Comisién Ejecutiva. En el

caso de evaluaciones homogéneas se pasa a las siguientes actividades.

7. Publicacion de TdR o criterios de evaluacion en la pagina de CONEVAL

En caso de evaluaciones homogéneas, la CGE solicita a la CGMEFFI la publicacién de los TdR
o criterios de evaluacion en la pagina web del CONEVAL.

8. Envio a dependencias

En caso de evaluaciones homogéneas, la CGE envia los nuevos TdR o criterios de evaluacion a
las dependencias que tienen programas, acciones o FAF del &mbito de desarrollo social para

que los conozcan.

9 Las evaluaciones no homogéneas no tienen metodologias o criterios estandarizados para su desarrollo,
tampoco tienen fuentes minimas preestablecidas. La metodologia de estas evaluaciones se define a partir
de las caracteristicas particulares del programa, conjunto de programas o politicas. En este grupo se
encuentran las evaluaciones especificas y estratégicas. En el caso de las evaluaciones homogéneas,
estas se definen en el subproceso de coordinacion de evaluaciones homogéneas de programas de
desarrollo social y comprenden las evaluaciones de Disefio, de Disefio con trabajo de campo, de
Consistencia y Resultados, de Procesos, Especifica de Desempefio, Fichas de Monitoreo y Evaluacion,
Fichas de Desempefio y la elaboracion de diagnésticos bajo los criterios de los Aspectos a considerar para
la elaboracién de diagnosticos.
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Subproceso de elaboracién del Programa Anual de Evaluacion

Fundamento

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

= Ley General de Desarrollo Social.

= Ley General de Contabilidad Gubernamental.

= Ley de Coordinacién Fiscal.

= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

=  Presupuesto de Egresos de la Federacion.

= Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

= Decreto por que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social.

= Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la

Administracion Publica Federal.

= Acuerdo por el que se establecen las disposiciones generales del Sistema de Evaluacion
del Desempefio.

= Estatuto Orgéanico del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
Introduccién

El CONEVAL, en coordinaciéon con la SHCP, publica anualmente, a mas tardar el tltimo dia habil
de abril del ejercicio fiscal en curso, el PAE, en el que se determinan las evaluaciones que se
llevaran a cabo en cada ejercicio fiscal y los programas que aplicara, de acuerdo con los tipos de
evaluaciones establecidos en los Lineamientos Generales para la Evaluacién, con el fin de
implementar adecuadamente el proceso de evaluacion en las dependencias y entidades de la
APF.

A continuacion, se presenta el flujograma del subproceso de elaboracion del PAE y la
descripcion de las actividades que lo conforman.
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Figura 5. Flujograma del subproceso para la elaboracién del Programa Anual de

Evaluacion

Inicio

1. Identificacion de las necesidades de
evaluacion para la integracion del PAE

1.1 Solicitud de necesidades
de evaluacion de las
dependencias y entidades
de la APF

1.2. Envio de 1.3. Identificacién de
solicitudes de evaluaciones en la planeacion
evaluacion adicionales institucional del CONEVAL

1.1.1. Envio de
necesidades de
evaluacion

¢Hay
evaluaciones
programadas para
el ejercicio fiscal
correspondiente?

¢La evaluacion es
pertinente para su
inclusion en el
PAE?

1.1.2. Sistematizacion de
las necesidades de
evaluacion

2. Integracion en la
propuesta del PAE

1.1.3. Notificacion a la
dependencia o entidad 3. Presentacion de
de la APF sobre la la propuesta del
situacion de la PAE a la Comisién
evaluacion propuesta Ejecutiva
en el PAE

¢Hay
comentarios a . Realizacion de ajustes a

la propuesta del la propuesta de PAE
PAE?

5. Convocatoria a
mesas de trabajo 6. Definicién del PAE
entre el
CONEVALY la
UED

7. Publicacion y envio
del PAE

Fuente: Elaboracion del CONEVAL
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Descripcién del flujograma del subproceso para la elaboracién del Programa Anual de

Evaluacion

Para la elaboracion del PAE es necesario contar con el Listado CONEVAL, ya que este define
las intervenciones federales del dmbito de coordinacion del CONEVAL. A partir del Listado
CONEVAL se determinan los programas y acciones federales y FAF que deberan ser evaluados

en el ejercicio fiscal y, con ello, es posible comenzar con la elaboracion de la propuesta del PAE.

1. Identificacion de las necesidades de evaluacion para la integracion del PAE

La CGE establece tres mecanismos para la identificacion de necesidades de evaluacion:

e Solicitud por parte del CONEVAL de las necesidades de evaluacién de los programas y
acciones de desarrollo social que operan las entidades y dependencias de la APF;

e Solicitudes de evaluaciones adicionales requeridas por las entidades y dependencias de
la APF,

e Evaluaciones contempladas en la planeacion institucional del CONEVAL.

Estas actividades se llevan a cabo de manera paralela, por lo que el orden en el que se presenta

en este subproceso solo es con fines esquematicos.

1.1. Solicitud de necesidades de evaluaciéon de las dependencias y entidades de la APF

La CGE solicita a las dependencias y entidades de la APF, de manera anual, que informen sobre
las necesidades de evaluacién que tengan los programas y acciones de desarrollo social a su

cargo.®

1.1.1 Envio de necesidades de evaluacion

Las dependencias y entidades de la APF determinan e informan a la CGE sobre las
evaluaciones pertinentes de realizar en el ejercicio fiscal correspondiente, tomando en cuenta la

madurez del programa y las preguntas de investigacion.!

10 El CONEVAL solicita a las dependencias y entidades al principio de cada APF un esquema de
necesidades de evaluacion para los programas y acciones federales de desarrollo social por un periodo de
seis afios (esquema sexenal de necesidades de evaluacién). La solicitud de necesidades de evaluacion
anual considera la ratificaciéon o rectificacion de las evaluaciones enviadas en el esquema sexenal, asi
como las solicitudes de evaluaciones adicionales a las presentadas en dicho esquema.

11 En este caso pueden ratificar, eliminar, modificar o adicionar nuevas evaluaciones a las previamente
definidas en el esquema sexenal de necesidades de evaluacién para ese ejercicio fiscal.
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1.1.2 Sistematizacion de las necesidades de evaluacion

La CGE sistematiza la informacién enviada por las dependencias y entidades de la APF sobre
las necesidades de evaluacion para su analisis y, en su caso, incorpora al PAE del ejercicio
fiscal correspondiente.

1.1.3 Notificacién a la dependencia o entidad de la APF sobre la situacion de la evaluacion
propuesta en el PAE

La CGE comunica a la dependencia o entidad de la APF las consideraciones a tomar en cuenta

para que la evaluaciéon propuesta sea pertinente para su integracion al PAE.
1.2 Envio de solicitudes de evaluaciones adicionales

Las entidades y dependencias de la APF envian al CONEVAL de manera voluntaria solicitudes
de evaluaciones adicionales para su integracion al PAE, tanto de programas y acciones, como
para FAF de desarrollo social.

La CGE analiza cada solicitud y, de ser necesario, realiza reuniones con la UE de la
dependencia o entidad de la APF para determinar la pertinencia de integrar la evaluacion. Las
que resulten pertinentes son integradas a la propuesta del PAE.

En caso contrario, la CGE comunica a la dependencia y entidad de la APF las consideraciones a

tomar en cuenta para que la evaluacion propuesta sea pertinente para su integracion al PAE.
1.3 Identificacion de evaluaciones en la planeacién institucional del CONEVAL

La CGE incorpora en el PAE los compromisos de evaluaciones establecidos en la planeacion

institucional del CONEVAL para el ejercicio fiscal correspondiente.

2. Integracion de la propuesta del PAE

La CGE analiza la estructura y redaccion del PAE del ejercicio fiscal anterior para determinar las
adiciones, modificaciones o0 eliminaciones que deben realizarse en su nueva edicion.
Adicionalmente, la CGE integra las evaluaciones identificadas en las actividades 1.1, 1.2y 1.3 al
PAE del ejercicio fiscal correspondiente.

3. Presentacion de la propuesta del PAE a la Comisidn Ejecutiva

La CGE presenta la propuesta de PAE a la Comisién Ejecutiva para su aprobacion o, en su

caso, emision de comentarios.
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4. Realizacién de ajustes a la propuesta del PAE

La CGE realiza los ajustes necesarios para la mejora del documento.

5. Convocatoria a mesas de trabajo entre el CONEVAL y la UED

La CGE o la Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED) convocan a la otra instancia
coordinadora de evaluacion a realizar mesas de trabajo, con el objetivo de analizar y elaborar el
PAE para el ejercicio fiscal correspondiente.

6. Definicion del PAE

La CGE y la UED revisan de manera puntual la estructura y contenido del PAE con el fin de
integrar una version acorde a las necesidades de las dos instancias.

7. Publicacion y envio del PAE

La CGE solicita a la CGMEFFI la publicacion del PAE en la pagina web del CONEVAL, lo envia

a las dependencias y entidades de la APF para informar sobre su publicacion.
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Subproceso de revision de diagndésticos de programas o acciones de desarrollo social de
nueva creacion o con cambios sustanciales

Fundamentos
= Ley General de Desarrollo Social.

= Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

= Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal.

= Estatuto Organico del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
= Programa Anual de Evaluacion.

= Aspectos a considerar para la elaboracibn del diagnéstico de los programas
presupuestarios de nueva creaciéon o con cambios sustanciales que se propongan incluir

en la Estructura Programatica del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Introducciéon

El diagnostico es un instrumento que permite identificar, definir, caracterizar y cuantificar un
problema publico, por lo que esta dirigido a los programas o acciones de desarrollo social de
nueva creacion o con cambios sustanciales con la finalidad de mejorar su disefio y, en el caso de
los programas de nueva creacion, brindar elementos de analisis para la asignacion de

presupuesto.

En este sentido, el PAE indica que, para la elaboracion o actualizacién del diagnostico, las
dependencias y entidades de la APF deberan retomar lo establecido en los Aspectos a
considerar para la elaboracion del diagnéstico de los programas presupuestarios de nueva
creacién o con cambios sustanciales que se propongan incluir en la Estructura Programatica del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (Aspectos a considerar para la elaboracion de los
diagnésticos) emitido por la UED de la SHCP y el CONEVAL.

Para ello, el CONEVAL y la UED realizaran una revision técnica de estos, de acuerdo con los

siguientes supuestos:

e En el caso de los programas de nueva creacion, el diagnéstico se enviara a la UED.

30



nnllival Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consajo Nacional de Evaluocidn
de la Poliica de Desamolle Sockal

e En el caso de los programas con cambios sustanciales,!? el diagnéstico se enviara a la
UED o al CONEVAL, en el ambito de su coordinacion.

A continuacion, se presenta el flujograma del subproceso de revision de diagndsticos de

programas con cambios sustanciales y la descripcion de cada una de las actividades.

Figura 6. Flujograma del subproceso de revision de diagnésticos de programas o

acciones de desarrollo social de nueva creacién o con cambios sustanciales

1. Elaboracion del 2. Envio del diagnéstico al
diagnéstico CONEVAL

5. Atencion a
comentarios del
diagnéstico

3. Revision del diagnéstico
4. Emision de

comentarios al
diagnostico

¢ El diagnéstico

cuenta con los
elementos
minimos?

6. Publicacion del
diagnéstico

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

12 El PAE define los cambios sustanciales como las modificaciones que incidan directamente en el disefio
de los programas presupuestarios y que impliquen los siguientes cambios en los niveles de Propdsito o
Componente de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) o de la Ficha de Indicador de Desempefio:
1) modificacion en el resultado que pretende lograr el Programa Presupuestario (Pp) en su Poblacion
Objetivo (PO) o en sus objetivos; 2) ajuste en la definicién y/o caracterizacion de la PO del Pp, e 3)
incorporacion o eliminacion de bienes y/o servicios que proporciona el Pp.
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Descripcién del flujograma del subproceso de revision de diagnésticos de programas o
acciones de desarrollo social de nueva creacién o con cambios sustanciales

1. Elaboracion del diagnéstico

Las dependencias o entidades de la APF que operan programas o acciones de desarrollo social
y que pretenden incluir un programa nuevo dentro del proyecto de presupuesto anual o, en su
caso, ampliarlos o modificarlos sustantivamente realizan un diagnéstico que justifique la
creacion, modificacion o ampliacion del programa o accién, considerando la estructura y los
elementos minimos para la elaboracion de los diagndsticos definidos en los Aspectos a
considerar para la elaboracion de los diagnésticos.

2. Envio del diagnostico al CONEVAL

En el caso de los programas de nueva creacion, el diagnoéstico se remite a la UED de la SHCP
para su revision técnica, previo a su envio formal a la Direccién General de Programacion y
Presupuesto de la SHCP que corresponda. Posteriormente, si el programa presupuestario es
incluido en el PEF vy, en su caso, es catalogado como un programa o accion de desarrollo social,
la dependencia o entidad de la APF debe enviar dicho diagnéstico al CONEVAL, para su

revision, de acuerdo con lo establecido en el cronograma del PAE vigente.
3. Revision del diagnéstico

La CGE revisa la estructura y el contenido de las secciones del diagnéstico, con base en lo
establecido en el documento Aspectos a considerar para la elaboracion de los diagnésticos, a
efecto de verificar que contenga la informacion necesaria y con las caracteristicas solicitadas.
Como parte de esta actividad, la CGE podra convocar a la dependencia o entidad que elabor6 el

diagnostico a reuniones de trabajo con la finalidad de resolver dudas derivadas de la revision.
4. Emision de comentarios al diagndstico

La CGE, en su caso, emite comentarios y los envia a la dependencia o entidad que elabora el

diagndstico para su atencion.
5. Atencion a comentarios del diagndéstico

La dependencia o entidad atiende los comentarios emitidos y envia nuevamente el diagndéstico

con las modificaciones necesarias a la CGE para que sea revisado nuevamente. Esta actividad y
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la anterior se repiten hasta que el diagndéstico cumpla con lo establecido en el documento
Aspectos a considerar para la elaboracion de los diagnosticos.

6. Publicacién del diagndstico

La CGE solicita a la CGMEFFI la publicacion del diagnostico en la pagina web del CONEVAL.

De la misma manera, la dependencia o entidad tiene la obligacién de publicar en su pagina web
el diagnostico correspondiente.
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Subproceso de coordinacién de evaluaciones homogéneas de programas de desarrollo
social

Fundamento

= Ley General de Desarrollo Social.

= Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento.

= Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal.

= Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

= Estatuto Orgénico del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social.

= Manual de Organizacién General y Especifico del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.
Introduccién

Toda evaluacion de programas, acciones o FAF tiene como objetivo determinar la pertinencia y
el logro de los objetivos y metas, asi como la eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y
sostenibilidad. Las evaluaciones homogéneas son aquellas que cumplen con las siguientes

caracteristicas:

1. Se realizan con metodologias y criterios estandarizados para los programas, acciones o
FAF.

2. Sus metodologias son elaboradas y publicadas por el CONEVAL para el desarrollo del

ejercicio de evaluacion.
3. Serealizan con fuentes minimas de informacién preestablecidas.

A partir de los elementos anteriores, estas evaluaciones permiten la comparabilidad entre
programas, entidades federativas y/o ejercicios fiscales.
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A continuacion, se presenta el flujograma del subproceso de coordinacion de evaluaciones

homogéneas de programas de desarrollo social y la descripcion de las actividades que lo

conforman.

Figura 7. Flujograma del subproceso de coordinacién de evaluaciones homogéneas de

programas de desarrollo social
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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Descripcién del flujograma para el subproceso de coordinacién y elaboracién de

evaluaciones homogéneas de programas de desarrollo social
1. Identificacion de las evaluaciones homogéneas en el PAE

La CGE identifica las evaluaciones homogéneas mandatadas en el PAE que seran coordinadas
por el CONEVAL durante el ejercicio fiscal correspondiente. En el caso de que la evaluacion
requiera del uso de sistemas, se debera continuar con la actividad 2; por el contrario, se debera

pasar, dependiendo de la situacion, a la actividad A o B.
2. Verificacion de los sistemas

La CGE valida que los sistemas estén en 6ptimo funcionamiento para el desarrollo de las

evaluaciones que los requieren.

En caso de que la CGE solo brinde apoyo técnico, se desarrollan las siguientes actividades:
A. Coordinacion de las evaluaciones homogéneas no realizadas por el CONEVAL

Al. Capacitaciéon a dependencias

La CGE convoca a las UE de las dependencias y entidades de la APF para una sesion de
capacitacion en donde se revisan los TdR o criterios de evaluacion y se capacita sobre el uso de

los sistemas informaticos, en caso de que el tipo de evaluacion lo requiera.
A2. Asesoriay acompafiamiento técnico

La CGE brinda asesoria y otorga acompafiamiento técnico a las UE a fin de facilitar y apoyar el

proceso de evaluacion y el uso de sistemas informaticos de las diversas evaluaciones.
A3. Recepcion de informes finales de evaluacion y posicién institucional

La CGE recibe los informes finales de las evaluaciones homogéneas, asi como los Formatos de
Aspectos Relevantes de la Evaluacion (FARE) y la posicién institucional por parte de las UE de
las dependencias y entidades de la APF.

El subproceso concluye con la actividad B14.
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Adicional a las actividades sefialadas en el apartado A, cuando la CGE realiza evaluaciones

homogéneas desarrolla las siguientes actividades:
B. Coordinacion de las evaluaciones homogéneas realizadas por el CONEVAL
B1. Contratacion de la instancia evaluadora externa

La CGE prepara la documentacién necesaria y solicita a la CGA llevar a cabo el proceso de
contratacion correspondiente, de acuerdo con la normatividad aplicable. A partir de este

subproceso se selecciona al equipo que desarrollara la evaluacién.®
B2. Solicitud de informacién a la dependencia

La CGE solicita a las dependencias o entidades de la APF responsables de los programas
sujetos a evaluacion la informacion que se requiere para llevar a cabo la evaluacion. La
informacion se entrega a la persona coordinadora de la evaluacion para su analisis. En caso de
requerir mas informacion o precision sobre esta, la instancia evaluadora externa lo solicita a la

dependencia a través de la CGE durante todo el proceso de evaluacion.
B3. Capacitacion a lainstancia evaluadora externa

La CGE realiza una sesién de capacitacion con la instancia evaluadora externa para explicar y

dar a conocer los TdR y, en su caso, los sistemas a emplear para su elaboracion.
B4. Reunidn inicial con dependencias

La CGE realiza una reunién inicial con la instancia evaluadora externa y la dependencia o
entidad de la APF, a fin de dar a conocer los objetivos y alcances de la evaluacion y realizar la
presentacién de todos los actores involucrados en esta. Como parte de estos alcances, en su
caso, se informa si se requiere realizar trabajo de campo como parte de los métodos de
recoleccion de informacién. De ser asi, se debe continuar con la actividad B4.1, de lo contrario

con la actividad B5.

13 Para conocer la forma de seleccion de posibles evaluadores, se sugiere consultar el Subproceso de
seleccion de posibles evaluadores de programas.
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Adicionalmente, en caso de requerirse, la CGE puede solicitar la realizacion de reuniones
adicionales con la instancia evaluadora externa o la dependencia o entidad de la APF durante

todo el proceso de evaluacion.
B5. Seguimiento y supervision del trabajo de campo

La CGE da seguimiento y podr4 supervisar el trabajo de campo que realiza la instancia

evaluadora externa.
B6. Preparacién del producto de la evaluacion

La instancia evaluadora externa elabora el producto de la evaluacion correspondiente, de

conformidad con lo establecido en los TdR o criterios de evaluacion.
B7. Entrega ala CGE

La instancia evaluadora externa entrega el producto correspondiente a la CGE conforme a las
fechas establecidas en los TdR o criterios de evaluacion.

B8. Revision del producto

La CGE revisa que el producto cumpla con los criterios y especificaciones sefialados en los TdR
o criterios de evaluacion; y, de ser el caso, emite comentarios y los envia a la instancia

evaluadora externa para su atencion.
B9. Atencion de comentarios

La instancia evaluadora externa ajusta el producto para atender los comentarios emitidos por la
CGE. El producto ajustado se entrega a la CGE en los plazos establecidos en los TdR para

dicho procedimiento.

La CGE revisa el producto ajustado y, en caso de ser necesario, emite comentarios nuevamente.
Esta actividad se puede repetir las veces que sean necesarias hasta que el entregable cumpla a
entera satisfaccion con las condiciones establecidas en los TdR.

B10. Presentacion final con dependencias

La CGE realiza una reunion para que la instancia evaluadora externa presente los resultados de
la evaluacion a la dependencia o entidad responsable del programa.
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B11l. Presentacion en la Comision Ejecutiva
La CGE presenta los resultados de la evaluacién a la Comision Ejecutiva del CONEVAL.
B12. Solicitud de posicion institucional

La CGE solicita al responsable del programa evaluado, a través de la UE de la dependencia

responsable, que emita su posicion institucional.
B13. Presentacion al Comité Directivo

La CGE somete al Comité Directivo el informe final de la evaluacion para su aprobacion. En caso
de no ser aprobada, se deben atender los comentarios sefialados por el Comité Directivo.

B14. Atencién a comentarios

La CGE realiza los ajustes necesarios a la estructura y contenido para atender los comentarios
de del Comité Directivo.

B15. Publicacién de informe final y posicién institucional

La CGE solicita a la CGMEFFI la publicacién del informe final de la evaluacion y la posicion
institucional de la dependencia en la pagina web del CONEVAL. La dependencia o entidad tiene
la obligaciéon de publicar en su pagina web la evaluacion correspondiente.
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Subproceso de coordinacién de las Fichas de Desempefio de los Fondos de Aportaciones
Federales

Fundamento

= Ley General de Desarrollo Social.
= Ley de Coordinacién Fiscal.
= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

= Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social.

= Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal.

= Estatuto Organico del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

= Manual de Organizacion General y Especifico del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.

Introduccion

La Ficha de Desempefio es un instrumento sintético, homogéneo y autocontenido de monitoreo y
evaluacion para las entidades federativas, con el propésito de ampliar, actualizar y mejorar la
informacion disponible sobre los FAF y para fomentar la cultura de la evaluacion entre los
gobiernos locales.

En ese sentido, a continuacién, se presenta el flujograma del subproceso y la descripcién de las
actividades que lo integran.
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Figura 8. Flujograma del subproceso de coordinacion de las Fichas de Desempefio de los

Fondos de Aportaciones Federales
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Descripcién del flujograma del subproceso de coordinacién de las Fichas de Desempefio
de los Fondos de Aportaciones Federales

1. Identificacion de las Fichas de Desempefio a FAF establecidas en el PAE

La CGE identifica en el PAE del ejercicio fiscal correspondiente los FAF del ambito de

coordinacion del CONEVAL que tienen establecido la realizacion de Fichas de Desempefio

(Fichas).
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2. Definicidon de la herramienta para realizar las Fichas de Desempefio alos FAF

La CGE identifica la herramienta necesaria para la realizacion de las Fichas a los FAF. De igual
forma, verifica la existencia de un modulo en el sistema Eval33'* para la elaboracién de la

Fichas.
2a. Revision del moédulo en el Eval33

La CGE revisa el estado del sistema y, de ser el caso, realiza los preparativos para abrir el
sistema a usuarios externos, entre los que se encuentran hacer pruebas de la funcionalidad
adecuada de todas las secciones, ajustar los campos de notas y, de ser necesario, actualizar la

informacién que se encuentra precargada, segln las caracteristicas de cada médulo.
2b. Seleccion y adecuacion de la herramienta para elaborar la Ficha de Desempefo

En caso de que no se cuente con un modulo en el Eval33, se analiza y adecua la herramienta
mas idénea para crear las Fichas (base de datos en Excel, PowerPoint, u otro software).

3. Actualizacion del médulo en Eval33

Si se sigue con la actividad 2a, la CGE solicita a la CGA la actualizacién del modulo
correspondiente de Eval33, en caso de requerirse.

4. Creacion o actualizacién de la guia de usuario

La CGE crea o actualiza la guia de usuario del modulo correspondiente de Eval33, de ser
necesario, de acuerdo con las actualizaciones del sistema.

5. Planeacién de la ejecucion de la Ficha de Desempefio

La CGE realiza la planeacién de los tiempos y necesidades para realizar la Ficha y verifica que
la documentacion y herramientas necesarias para su ejecucion se encuentran listas.

6. Capacitacion a dependencias coordinadoras de los FAF y entidades federativas

La CGE realiza una sesion de capacitacion con el personal de la dependencia coordinadora del

FAF y los enlaces encargados de la operacion del FAF en las entidades federativas para dar a

14 El sistema Eval33 funciona a través de mdédulos donde se realiza una Ficha de Desempefio por cada
Fondo de Aportaciones Federales. En los respectivos médulos se habilitan los ciclos y entidades
federativas que corresponde evaluar.
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conocer los tiempos y necesidades de informacién. Esta capacitacibn debe considerar los

siguientes elementos minimos:

Objetivos y alcances de la evaluacion;
Descripcion y objetivos de cada una de las secciones del instrumento;
Operacion de la herramienta en la que se hara la evaluacion;

Listado minimo de la informacion para la evaluacién;

ok~ w0 DD PE

Calendario y fases en las que participa cada actor en la elaboracién de las Fichas.
7. Recoleccion y carga de informacion

La dependencia coordinadora del FAF recolecta la informacion necesaria para realizar las
Fichas. En caso de que parte de esta informacion deba ser cargada previamente en las bases de
datos del aplicativo Eval33 o en la herramienta que se haya preparado para la elaboracion de la
Ficha, la CGE proporciona el formato*® para la recoleccién de la informacién y la dependencia lo
entrega con los campos y observaciones debidamente capturados. Posteriormente, la CGE

realiza la carga en el sistema o herramienta correspondiente.

8. Elaboracion de la Ficha de Desempefio

La dependencia coordinadora del FAF realiza la Ficha en el Eval33 o en la herramienta
proporcionada por la CGE, durante un plazo determinado en el calendario de ejecucion de la
evaluacion. Una vez concluido este plazo, la dependencia coordinadora envia los archivos a la

CGE para su revision y comentarios.

9. Revisién de la Ficha de Desempefio y emisiéon de comentarios

La CGE revisa las Fichas y, de contar con ella, la base de datos utilizada. En caso de ser
necesario, emite y envia comentarios a la dependencia coordinadora del FAF para su valoracién

y atencion en los plazos establecidos.

15 Es importante que la CGE establezca los formatos, ya que, por un lado, estos deben ser consistentes
con las caracteristicas que se requieran para cargar la informacion al Eval33 o, en su caso, para facilitar la
elaboracién de los elementos gréaficos si se hace uso de otras herramientas.
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10. Elaboracion de la version final de la Ficha de Desempefio y atencion de comentarios

Con base en los comentarios vertidos por la CGE, la dependencia coordinadora del FAF realiza
las modificaciones a las Fichas e integra la version final de estas y, en su caso, de la base de
datos utilizada.

11. Solicitud de la posicion institucional y FARE a las entidades federativas

La dependencia coordinadora solicita la posicién institucional y el FARE de las Fichas a las
autoridades responsables del FAF en las entidades federativas, mediante formatos sugeridos y
proporcionados por el CONEVAL.

12. Recepcién de la Ficha de Desempefio, posicién institucional y FARE

La dependencia coordinadora del FAF envia a la CGE las Fichas de las entidades federativas
gue fueron evaluadas, las posiciones institucionales, el FARE o cualquier otra documentacion
que haya sido establecida en el PAE correspondiente. En caso de que las Fichas se hayan
realizado con alguna otra herramienta de las sefialadas, debera enviar el archivo utilizado con

las bases de datos.

13. Publicacién en la pagina del CONEVAL

La CGE solicita a la CGMEFFI la publicacion de las Fichas, FARE, en su caso, posiciones
institucionales y bases de datos derivadas de la evaluacion en la pagina web del CONEVAL.
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Subproceso de seleccion de posibles evaluadores de programas
Fundamento

= Ley General de Desarrollo Social.
= Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
= Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

= Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal.

= Estatuto Organico del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

= Manual de Organizacion General y Especifico del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social.

Introducciéon

Este subproceso tiene por objetivo guiar al personal de la CGE en la seleccion de las o los

posibles evaluadores, que consta de diferentes actividades presentadas de forma esquematica.

A continuacion, se presenta el flujograma del subproceso de seleccion de posibles evaluadores

de programas y la descripcion de cada una de las actividades.
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Figura 9. Flujograma del subproceso de seleccion de posibles evaluadores de programas

1. Definicion del perfil
requerido para la
evaluacion

2. ldentificacion de
posibles evaluadores

3. Integracién de la lista

de posibles evaluadores

4. Envio de solicitud de
cotizacion

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Descripciéon del flujograma del subproceso de seleccion de posibles evaluadores de
programas

1. Definicion del perfil requerido para la evaluaciéon

La CGE define el perfil que requiere tener la persona coordinadora de la evaluacion en funcién

del tipo de evaluacion que va a realizar, para lo cual considera:
1. Lostemas de experiencia, con base en las teméaticas que se abordaran en la evaluacion;
2.  Experiencia en el desarrollo de evaluaciones y proyectos similares.

2. Identificacion de posibles evaluadores

La CGE efectia la busqueda de las y los posibles evaluadores, con base en el perfil definido,
mediante dos consultas:

e Consulta en el Registro de Evaluadores (REGEVAL), base de evaluadores académicos,
Inventario Federal y paginas de internet.
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La primera busqueda de posibles evaluadores se realiza en dos bases de informacion: 1)
REGEVAL® e 2) Inventario Federal.

Para contar con las bases, se debe llevar a cabo las siguientes acciones:

b) REGEVAL. Se consulta la base de datos mas actualizada a partir de los registros
generados en la pagina de internet.

c) Inventario Federal. Se descarga de la pagina electrénica del CONEVAL las diversas
bases de datos del Inventario Federal, que contiene informacién sobre las
evaluaciones realizadas a los programas sociales, asi como los responsables de su
desarrollo.’

d) Para complementar los resultados obtenidos por las dos bases de informacién antes
mencionadas, se hace una busqueda externa adicional a través de las paginas
electronicas de instituciones académicas y/u organismos especializados de
conformidad con la tematica y/o metodologia del proyecto.

A partir de los resultados de esta consulta se integra una lista con posibles evaluadores,
incluyendo una sintesis curricular con los datos disponibles, de acuerdo con la fuente de

consulta.
¢ Consulta de informacion disponible en CompraNet

Para la segunda busqueda, la CGE solicita a la CGA realizar una consulta en CompraNet
para identificar posibles evaluadores que puedan cumplir con el perfil requerido de la

evaluacion.
3. Integracion de la lista de posibles evaluadores

La CGE construye una relacién de posibles proveedores que cumplen con el perfil definido para

coordinar la evaluacion y que contiene los datos de contacto de estos.

16 El REGEVAL es una plataforma en linea de libre acceso, en el que tanto, personas fisicas como
morales, se inscriben y detallan su experiencia profesional, sus capacidades en evaluacion, asi como las
publicaciones en las que han participado. Disponible en:
http://sistemas.coneval.org.mx/REGEVAL/home.action;jsessionid=Hty+DX9j-dtCImsgxm9soBbO

17 Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/inventario_nacional de programas y acciones sociales.

aspx
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4. Envio de solicitud de cotizacion

La CGE envia la solicitud de cotizacién para el desarrollo del estudio o investigacién a los

evaluadores identificados en la lista, con base en la normatividad aplicable.
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Subproceso de emisién de comentarios a evaluaciones complementarias
Fundamento
= Ley General de Desarrollo Social.

» Decreto por que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social.

= Lineamientos Generales para la Evaluacibn de los Programas Federales de la

Administracion Publica Federal.
= Estatuto Organico del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

= Programa Anual de Evaluacion.

Introducciéon

Las evaluaciones complementarias a programas federales son de caracter opcional, de acuerdo
con las necesidades de las dependencias y entidades de la APF, siempre y cuando no se
encuentren previstas en el PAE. Estas se realizan con el fin de mejorar su gestion y obtener

evidencia sobre su desempeiio.

A continuacion, se presenta el flujograma del subproceso de emisibn de comentarios a

evaluaciones complementarias y la descripcion de las actividades que lo conforman.
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Figura 10. Flujograma del subproceso para la emision de comentarios a evaluaciones

complementarias

Inicio

1. Envio de propuesta de
Evaluacion Complementaria y
proyecto de TdR al CONEVAL

2. Revision del proyecto de
TdR para la Evaluacion
Complementaria

3. Envio de comentarios a TdR
de Evaluaciones
Complementarias a las

dependencias o entidades de la
APF

¢ Se requiere ajustes
a los TdR de
Evaluaciones
Complementarias?

4. Atencién de comentarios
emitidos por el CONEVAL

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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Descripcidn del flujograma del subproceso para la emisién de comentarios a evaluaciones

complementarias
1. Envio de propuesta de Evaluaciéon Complementariay proyecto de TdR al CONEVAL

Las dependencias y entidades de la APF, interesadas en realizar una evaluacién
complementaria a alguno de los programas y acciones de desarrollo social contenidos en el
Listado CONEVAL, informan a la CGE su interés y envian el proyecto de los TdR para su

revision.
2. Revision del proyecto de TdR para la Evaluacion Complementaria

La CGE revisa el proyecto de los TdR de la Evaluacién Complementaria y emite comentarios con
la finalidad de robustecer la evaluacion.

En caso de ser necesario, la CGE realiza reuniones de trabajo con la entidad o dependencia
interesada en la realizacion de la evaluacion para atender dudas y comentarios que surjan de la

revision de los TdR.

3. Envio de comentarios a TdR de Evaluaciones Complementarias a las dependencias o
entidades de la APF

La CGE envia comentarios a la dependencia o entidad de la APF interesada en realizar la

Evaluaciéon Complementaria.
4. Atencion de comentarios emitidos por el CONEVAL

La dependencia o entidad de la APF atiende los comentarios emitidos por el CONEVAL en el

proyecto de los TdR.
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Subproceso de desarrollo de evaluaciones de impacto

Fundamentos

= Ley General de Desarrollo Social.

= Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social.
= Estatuto Organico del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

= Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la

Administracion Publica Federal.
= Programa Anual de Evaluacion.
= Guion de Andlisis de Factibilidad para llevar a cabo una Evaluacién de Impacto.

Introducciéon

La evaluacion de impacto tiene por objetivo medir, mediante el uso de metodologias rigurosas,
los efectos'® que los programas o acciones de desarrollo social pueden tener sobre su poblacién
beneficiaria y conocer si dichos efectos son atribuibles a una intervencion. Debido a la
complejidad que conlleva la realizacion de este tipo de evaluacion, los programas o acciones de
desarrollo social que decidan realizarla deben, previamente, elaborar un Andlisis de Factibilidad
(AF) con base en el Guion de Analisis de Factibilidad para llevar a cabo una Evaluacion de
Impacto emitido por el CONEVAL.

A continuacion, se presenta el flujograma del subproceso para el desarrollo de evaluaciones de

impacto y su descripcion.

18 Este efecto regularmente se identifica en indicadores asociados con caracteristicas sociales,
econdmicas o relacionadas con el bienestar de los beneficiarios de los programas.
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Figura 11. Flujograma del subproceso de desarrollo de evaluaciones de impacto

¢La evaluacion e - : .
esta a cargo del B1. Elaboracién y B2. Revision ¢Es factible la

CONEVAL? envio del AR del AF evaluacion?

B3. Dictamen de
factibilidad de la
evaluacion

Al. Elaboracion de
los TdR B4. Elaboracion y

envio de los TdR L RETSIEE

los TdR

A2. Presentacion de los
objetivos y
caracteristicas de la ¢Hay
evaluacion ante la comentarios?
Comision Ejecutiva
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externa
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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Descripcidn del flujograma del subproceso de desarrollo de evaluaciones de impacto

Una evaluacién de impacto puede ser desarrollada tanto por las dependencias o entidades de la
APF, a través de una instancia de evaluacion externa, como por el CONEVAL, por lo que para

iniciar este subproceso se definen los actores que estaran a cargo de la evaluacion.
A. Evaluaciéon de impacto a cargo del CONEVAL
Al. Elaboraciéon de los TdR

La CGE elabora los TdR de la evaluacion de impacto, los cuales consideran los objetivos de la
evaluacion, la informacion disponible para su realizacion, las actividades especificas a
desarrollar y alcances esperados de la evaluacion. Para ello, se llevan a cabo reuniones de
trabajo con la dependencia o entidad del programa evaluado en las que se discuten los

elementos de la evaluacién, sus requerimientos y alcances.

A2. Presentacion de los objetivos y caracteristicas de la evaluacién ante la Comision

Ejecutiva

La CGE presenta a la Comisién Ejecutiva del CONEVAL la propuesta de evaluacién a partir de
los TdR elaborados con el fin de que sea revisada y aprobada para su implementacion.

A3. Atencidn a comentarios

La CGE atiende los comentarios emitidos e incluye los cambios en los TdR elaborados, los

cuales se utilizan para llevar a cabo la contratacion de la evaluacién de impacto.
A4. Contratacion de la instancia evaluadora externa

La CGE solicita a la CGA iniciar con el proceso de contratacion de la instancia evaluadora

externa para la realizacion de los insumos requeridos para la evaluacion de impacto.
A5. Elaboracion de la propuesta metodoldgica para la evaluacion

La instancia evaluadora externa elabora una propuesta metodoldgica para la implementacion de
la evaluacion apegada a los TdR y la envia a la CGE.
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A6. Revision de la propuesta metodologica

La CGE revisa la propuesta metodolédgica con el fin de analizar su robustez y pertinencia, asi
como su consistencia con lo solicitado en los TdR. En caso de ser necesario, se realizan
reuniones de trabajo con la instancia evaluadora externa, con objeto de solventar las dudas

surgidas de la revision de la propuesta metodoldgica.
A7.Implementacion de la evaluacién

La instancia evaluadora externa implementa la evaluacion. Dado que es una evaluacion a cargo
del CONEVAL, la CGE realiza el acompafamiento y verificacién del proceso de evaluaciéon y su
cumplimiento, de acuerdo con los TdR definidos.

A8. Entrega del informe de resultados de la evaluacién

La instancia evaluadora externa entrega los resultados de la evaluacién a la CGE para su
revision, con base en el cronograma de entrega de productos definido en los TdR.

A9. Elaboracién del informe de la evaluacion

La CGE elabora el informe de la evaluacion a partir de los resultados entregados por la instancia

evaluadora externa.
1. Mesa de analisis de la evaluacion de impacto

La CGE convoca a una mesa de andlisis en la que se discuten los resultados de la evaluacion,

con la finalidad de identificar su robustez metodolégica y determinar sus alcances y limitaciones.

En esta mesa de analisis pueden participar integrantes de la Comision Ejecutiva del CONEVAL,
la CGE, la UR del programa evaluado, la UE de la dependencia y la instancia evaluadora
externa; esta Ultima realiza la presentacion de la evaluacion con énfasis en su disefio, seleccion
de la muestra y los resultados obtenidos, asi como invitados expertos en la teméatica sobre la que

versa la evaluacion de impacto.
2. Atencion a comentarios

La instancia evaluadora externa y/o la CGE atienden los comentarios u observaciones e
incorporan en el informe de la evaluacion, en caso de que los vertidos en la mesa de andlisis

sobre los resultados de la evaluacion sean factibles de incluir en los resultados finales.
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3. Elaboracién de la posicidn institucional

La CGE y la dependencia o entidad operadora del programa evaluado, de ser el caso, emiten un

posicionamiento institucional sobre la evaluacion, el cual se publica con el informe final.
4. Publicacién de la evaluacion de impacto

La CGE solicita a la CGMEFFI la publicacién de la evaluacién de impacto en la pagina web del
CONEVAL. De la misma manera, la dependencia o entidad tiene la obligacién de publicarla en

Su pagina web.
B. Evaluacion de impacto a cargo de la dependencia
B1. Elaboracién y envio del AF

Las dependencias o entidades que operen programas para los cuales se considere realizar una
evaluacion de impacto elaboran un AF de la evaluacion,'® considerando la estructura y los
elementos definidos en el Guion de Andlisis de Factibilidad para llevar a cabo una evaluacion de
impacto® y lo envian a la CGE.

B2. Revision del AF

La CGE revisa el documento de AF para llevar a cabo una evaluacién de impacto. Esta actividad
considera la verificacién de los elementos minimos necesarios para justificar la pertinencia y
factibilidad de la evaluacion de impacto, la disponibilidad de informacién y la adecuacion de la

estrategia metodoldgica a las caracteristicas de la intervencion.

Si es necesario, se realizan reuniones de trabajo con la dependencia a fin de solventar las dudas

surgidas a partir de este subproceso.

19 El AF para llevar a cabo una evaluacion de impacto es un documento en el que se detallan los
elementos de la intervencidon que sirven como informacién minima requerida para iniciar un proceso de
evaluacion de impacto; entre estos elementos se encuentran el disefio de la intervencion, el objetivo de la
evaluacion y la informacion y fuentes de datos disponibles. Asimismo, se detalla la estrategia metodolégica
y la informacidn a utilizar para la evaluacién de impacto que se desea realizar. Los plazos para enviar el
andlisis de factibilidad se definen en el PAE del ejercicio fiscal de que se trate.

20 Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/rw/resource/coneval/EVALUACIONES/EVALUACIONES PROGRAMAS POLI
TICAS DS/Evaluaciones%20de%20Impacto/guion_analisis_de_factibilidad.pdf
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B3. Dictamen de factibilidad de la evaluacion

La CGE emite un dictamen sobre la factibilidad de realizar la evaluacién de impacto, el cual se
envia a la dependencia o entidad que opera el programa a evaluar y considera los comentarios y

sugerencias con los cuales se emite el dictamen.
B4. Elaboracion y envio de los TdR

La dependencia o entidad elabora los TdR para la contratacion de una instancia evaluadora
externa, de acuerdo con el documento de AF aprobado para llevar a cabo una evaluacion de
impacto y los envia a la CGE.

B5. Revision de los TdR

La CGE revisa la propuesta de los TdR, lo cual implica verificar su consistencia con los
elementos aprobados en el AF, asi como otras observaciones técnicas que puedan ser
relevantes y, en su caso, emite y envia a la dependencia o entidad comentarios a los TdR.

De ser el caso, la CGE emite y envia comentarios a la dependencia o entidad, quien realiza una
propuesta de los TdR ajustada. Esta actividad se repite hasta que no haya comentarios por parte
de la CGE, en cuyo caso lo notifica a la dependencia o entidad.

B6. Contratacion de la instancia evaluadora externa

La dependencia o entidad realiza la contratacion de la instancia evaluadora externa con base en
los TdR revisados por la CGE.

B7. Implementacién de la evaluacion
La dependencia o entidad coordina el proceso de implementacién de la evaluacion.
B8. Envio del informe de la evaluacion

La dependencia o entidad envia el informe de la evaluacion a la CGE, segun los plazos
estipulados en los TdR, para su revision.

Posterior a esto, contintan las actividades 1, 2, 3y 4 de este subproceso, descritas previamente.
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Subproceso para la elaboracién de evaluaciones estratégicas

Fundamento

= Ley General de Desarrollo Social.

» Lineamientos Generales para la Evaluaciébn de los Programas Federales de la

Administracion Publica Federal.
= Estatuto Organico del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

= Programa Anual de Evaluacion.

Introducciéon

Las evaluaciones estratégicas aportan informacion valiosa para el disefio de politicas publicas de
desarrollo social, ya que diagnostican y analizan una problematica publica, asi como la

respuesta gubernamental para atenderla.

Dada la complejidad conceptual del desarrollo social, las evaluaciones de politicas o problemas
publicos surgen por diversas necesidades, que van desde evidenciar un problema social, hasta
el cumplimiento de un mandato legal. En ese mismo sentido, las evaluaciones estratégicas no
son homogéneas en cuanto a su metodologia, extension, profundidad de analisis y temporalidad.
Sin embargo, es posible definir un esquema general de ejecucion.

A continuacion, se presenta el flujograma para el subproceso para la elaboracion de
evaluaciones estratégicas y la descripcion de cada una de las actividades.
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Figura 12. Flujograma del subproceso para la elaboracién de evaluaciones estratégicas
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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Descripcién del flujograma del subproceso para la elaboracion de evaluaciones

estratégicas

Las evaluaciones estratégicas surgen por diferentes necesidades de investigacion, por ello estas

se determinan en la planeacion institucional del CONEVAL.

Para la realizacién de las evaluaciones estratégicas se llevan a cabo las actividades que se

describen a continuacion.
1. Elaboracion de propuesta de proyecto y estructura de la evaluacion estratégica

La CGE elabora una propuesta del proyecto, en la que se plasman sus caracteristicas generales,
objetivos y alcances, asi como la estructura de la evaluacién estratégica, que contiene la

descripcion de los apartados que la conforman y el calendario aproximado de ejecucion.

2. Presentacion de la propuesta de proyecto y estructura de la evaluacion a la Comisién

Ejecutiva

La CGE presenta la propuesta de proyecto, incluyendo la estructura de la evaluacion a la

Comision Ejecutiva para su aprobacién o, en su caso, emision de comentarios.
2.1 Atencién de los comentarios a la propuestay estructura

La CGE realiza los ajustes necesarios a la estructura y contenido para atender los comentarios

de la Comision Ejecutiva.
3. Planeacién de la evaluaciéon

La CGE determina el cronograma de actividades, los instrumentos metodolégicos a emplear, asi

como las necesidades de informacion para el desarrollo de la evaluacion.
4. Revision de informacion interna

La CGE analiza la existencia de insumos y fuentes elaboradas al interior del CONEVAL para la
elaboracion de las evaluaciones estratégicas. A partir de lo cual se plantean dos posibilidades:
A) la contratacion de andlisis o estudios, en caso de que la informacion interna no sea suficiente,
0 B) la elaboracion interna de la evaluacién cuando se cuente con informacién suficiente al
interior del CONEVAL.
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A. Contratacién de insumos para la evaluacion
Al. Elaboracion de TdR y contratacion de la instancia consultora externa

La CGE elabora los TdR para el desarrollo de los analisis o estudios necesarios para el
desarrollo de la evaluacion estratégica, con la descripcién especifica de los productos que se
requieren y solicita a la CGA llevar a cabo el proceso de contrataciébn correspondiente, de

acuerdo con la normatividad aplicable.
A2. Preparacion de productos

La instancia consultora externa elabora los productos correspondientes, de conformidad con lo
establecido en los TdR.

A3. Entrega ala CGE

La instancia consultora externa entrega el producto correspondiente a la CGE conforme a las

fechas establecidas en los TdR.
A4. Revision del producto

La CGE revisa que el producto cumpla con los criterios y especificaciones sefialados en los TdR.

En su caso, emite comentarios y los envia a la instancia consultora externa para su atencion.
A4.1 Atencion a comentarios

La instancia consultora externa ajusta el producto para atender los comentarios emitidos por la

CGE. El producto ajustado se entrega a la CGE en los plazos establecidos en los TdR.

Si después del ejercicio de revision del producto, este no cumple con lo sefialado en los TdR, la
CGE emite comentarios nuevamente. Esta actividad se puede repetir las veces que sean
necesarias hasta que el entregable cumpla a entera satisfaccion con las condiciones
establecidas en los TdR.

5. Integracion y andlisis de la informacidn (elaboracion del informe final)

La CGE elabora el informe final de la evaluacién estratégica mediante la integracion y andlisis de
la informacion proporcionada por la instancia consultora externa o elaborada al interior del

CONEVAL. El informe final puede variar en cuanto a su extension, profundidad de analisis,
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metodologias empleadas y temporalidad debido a que las evaluaciones estratégicas responden
a distintas necesidades de informacién y analizan problematicas sociales y atribuciones

normativas con diversas complejidades.
6. Presentacién de la evaluacion a la Comision Ejecutiva

La CGE presenta el informe final de la evaluacién a la Comision Ejecutiva para su revision,
comentarios y, en su caso, aprobacion. En caso de no ser aprobado, la CGE debe atender los

comentarios sefialados por la Comision Ejecutiva.
6.1 Atencion de los comentarios

La CGE realiza los ajustes necesarios a la estructura y contenido para atender los comentarios
de la Comision Ejecutiva.

7. Presentacion del informe final de la evaluacién al Comité Directivo

La CGE somete al Comité Directivo el informe final de la evaluacion para su aprobacion. En caso
de no ser aprobada, se deben atender los comentarios sefialados por el Comité Directivo.

7.1. Atencién de los comentarios

La CGE realiza los ajustes necesarios a la estructura y contenido para atender los comentarios

de del Comité Directivo.
8. Publicacién de la evaluacién estratégica

La CGE solicita a la CGMEFFI la publicacion de la evaluacion estratégica en la pagina web del
CONEVAL.
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Subproceso de integracion del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales
de Desarrollo Social

Fundamento
= Ley General de Desarrollo Social.

= Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social.

= Estatuto Organico del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Introduccion

Con el objeto de brindar informacién clave a las personas tomadoras de decisiones y contribuir a
la mejora de las politicas publicas, el CONEVAL desarrolla anualmente el Inventario Federal. El
proceso de integracion del Inventario Federal involucra a las dependencias y entidades de la
APF que tienen a su cargo programas y acciones de desarrollo social incluidos en el Listado
CONEVAL, las cuales son coordinadas por el CONEVAL, a través de la CGE, para la realizacién

este ejercicio.

A continuacion, se presenta el flujograma del subproceso de integraciéon del Inventario Federal,
seguido de la descripcion de cada una de las actividades establecidas en este.
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Figura 13. Flujograma del subproceso de integracion del Inventario CONEVAL de

Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

Inicio

1. Preparacion de 2. Capacitacion a dependencias
sistemas y carga de sobre la informacion y sistemas 3. Apertura de sistemas
informacion del Inventario Federal

5. Revision de informacion y 4. Carga y validacion de
atencion de comentarios informacion por dependencias

6. Cierre de sistemas

7. Elaboracion del documento
Presentacién y Analisis del
Inventario Federal

8. Presentacion en Comision ¢Hay 9. Atencion de
Ejecutiva comentarios? comentarios

10. Publicacién del Inventario

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.

Descripcién del flujograma del subproceso de integracién del Inventario CONEVAL de
Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social

Para la elaboracion del Inventario Federal es necesario contar con el Listado CONEVAL, ya que
este define las intervenciones federales del ambito de coordinacion del CONEVAL.

1. Preparacion de sistemas y carga de informacion??

La CGE solicita a la CGA habilitar el ciclo del ejercicio fiscal?? de Inventario Federal a integrar en
los sistemas del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
(INCO), Médulo de Informacion para la Evaluacion Especifica de Desempefio (MEED) y Sistema

21 Este proceso se lleva a través de la CGA.
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de Evaluacién Especifica de Desempefio (SIEED). Una vez que se tiene respuesta, se valida

que la informacién se vea reflejada de manera correcta.

El MEED sirve como repositorio de la informacion que se integra en el Inventario Federal.

2. El SIEED sirve como vinculo con el sistema INCO para que se vea reflejada la informacion
sobre las entidades donde opera el programa.

3. En el SIEED se concentra y valida la informacion que los programas y acciones de desarrollo
social proporcionan para el Inventario Federal. Asimismo, la informacién sobre Poblaciones y
Cobertura se carga en el MEED, se valida en SIEED y se visualiza en INCO.

La informacion del Inventario Federal que se integra en el INCO cuenta con los siguientes

apartados:

e Datos generales

e Derechos y objetivos

e Poblacion

e Presupuesto

¢ Informacion de la MIR

e Evaluacion

e Aspectos Susceptibles de Mejora

e Porcentaje de informacion entregada

La informacion de los apartados de Presupuesto; Matriz de Indicadores para Resultados (MIR);?
Evaluacion y ASM?* es precargada por la CGE. Para ello, solicita a la CGA cargar esta
informacion en el INCO.

Una vez que se tiene respuesta por parte de la CGA, la CGE revisa que la informacién se vea
reflejada de manera correcta y, en caso de que se presenten anomalias con la informacién
proporcionada, se informa a la CGA para realizar los ajustes necesarios con el fin de tener el
correcto funcionamiento de los sistemas. Posteriormente, la CGE solicita la validacion de esta a

las UE de cada dependencia.

23 Esta informacion es proporcionada por la Subsecretaria de Egresos de la SHCP.

24 La CGE integra y carga en el INCO las evaluaciones concluidas y ASM comprometidos en el ejercicio
fiscal correspondiente de los programas y acciones federales de desarrollo social, a través de la
informacion proporcionada por las UE.
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Por su parte, la informacion de los apartados Datos Generales, Derechos y Objetivos y

Poblacion es capturada por las UE en el sistema INCO.
2. Capacitacion a dependencias sobre lainformacion y sistemas del Inventario Federal

Con el objetivo de informar en qué consiste y cdmo se integra el Inventario Federal, asi como
para dar a conocer el funcionamiento de los sistemas que se emplean para su elaboracién, la
CGE invita a las UE y a las UR de los programas de desarrollo social de las dependencias y

entidades de la APF a una sesion de capacitacion.
3. Apertura de sistemas

Después de la capacitacion, la CGE solicita a la CGA la apertura de los sistemas (MEED, SIEED
e INCO). Esto permite que cada UE integre la informacion de los programas que gestionan sus
respectivas dependencias.

4. Cargay validacion de informacién por dependencias
Las UE y UR integran y cargan su informacion.
5. Revision de informacién y atencion de comentarios

La CGE revisa que la informacion cargada de cada programa sea congruente y, en caso

necesario, emite y envia comentarios a las dependencias para que sean atendidos.
6. Cierre de sistemas

Una vez validada la informacion, la CGE solicita a la CGA el cierre de acceso a los sistemas de

informacion, con lo cual el estatus de dichos sistemas cambia a Aprobado.
7. Elaboracién del documento Presentacion y Andlisis del Inventario Federal

La CGE elabora el documento Presentacion y Andlisis del Inventario CONEVAL de Programas y
Acciones Federales de Desarrollo Social, el cual consiste en un analisis de la informacién que
contiene el Inventario Federal. El documento integra, al menos, los siguientes apartados:

e Descripcion del proceso de integracion del Inventario Federal.

¢ Analisis de la informacién disponible en el Inventario Federal.
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e Cambios en la estructura programatica de los programas y acciones federales de

desarrollo social.
8. Presentacién en Comisién Ejecutiva

La CGE presenta a la Comisién Ejecutiva los principales resultados del Inventario Federal para
su aprobacién o, en su caso, emisiébn de comentarios. De existir comentarios, la CGE realiza su

atencion.

9. Atencion de comentarios

La CGE atiende, en su caso, los comentarios emitidos por la Comision Ejecutiva.
10. Publicacién del Inventario

La CGE solicita a la CGMEFFI y a la CGA la publicacion del Inventario Federal y del documento
de Presentacién y Andlisis en la pagina web del CONEVAL.
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Subproceso de realizacién de estudios y evaluaciones de temas o0 programas estratégicos

Fundamento

= Ley General de Desarrollo Social.

= Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social.

= Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la

Administracion Publica Federal.
= Estatuto Organico del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
Introduccion
La CGE esté facultada para realizar estudios y evaluaciones a temas o0 programas estratégicos,
los cuales pueden derivarse de solicitudes externas de dependencias o instituciones

responsables de programas y politicas sociales, por mandatos explicitos en la normatividad o por
decision de la Comisién Ejecutiva del CONEVAL.

A continuacién, se presenta el flujograma del subproceso de realizaciébn de estudios y
evaluaciones de temas o programas estratégicos y la descripcion de cada una de las
actividades.

68



E“'I_Eval. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Nacional de Evaluockin
de la PFolifca de Desarolle Socikal

Figura 14. Flujograma del subproceso de realizacion de estudios y evaluaciones de temas

0 programas estratégicos

Inicio

2. Presentacion del
esquema de evaluacion a la
Comision Ejecutiva

1. Elaboracién del
esquema de evaluacion

¢ Se aprueba el
esquema?

2.1. Atencion de
comentarios

¢ El estudio o
evaluacion se elabora
de manera interna?

Al. Elaboracion de los TdR de los
estudios y evaluaciones que
forman parte del esquema

B1. Realizacion de estudios y

” o evaluaciones
A2. Presentacion de los objetivos y

alcances de cada estudio o
evaluacion a realizar a la Comision
Ejecutiva

3. Elaboracion del informe final
de estudios y evaluaciones

A2.1 Atencion de ¢Hay
comentarios comentarios?

4. Revision de resultados de los
productos del esquema de
evaluacion por la Comisién

Eiecutiva

A3. Contratacion de la instancia
evaluadora externa para la
realizacion de estudios y
evaluaciones que forman parte del
esauema de evaluacion
¢Hay
comentarios?

A4. Realizacion de estudios y
VIS

4.1 Atencién de
comentarios

Ab. Revision de productos
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vElEGlTE GEETE 5. Publicacién de los informes finales

que forman parte del esquema de
evaluacion

A6. Atencion a comentarios por
parte de la instancia evaluadora
externa

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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Descripcién del flujograma del subproceso de realizacién de estudios y evaluaciones de

temas o programas estratégicos
1. Elaboracién del esquema de evaluacion

La CGE elabora un esquema de evaluacién que indica los estudios y evaluaciones a realizar,

objetivos y alcances de estos, asi como la definicion de la estrategia para realizarlos.
2. Presentacion del esquema de evaluacion a la Comisién Ejecutiva

La CGE presenta a la Comision Ejecutiva del CONEVAL el esquema elaborado para su revision
y, en caso de que no existan comentarios, aprobacion para su implementaciéon. Este esquema
describe como se implementan los estudios y evaluaciones que se incluyen, en particular, si

estos se realizan de manera interna por la CGE o si se realizan mediante proyectos a contratar.
2.1 Atencion de comentarios

La CGE incorpora los comentarios atendidos al esquema de evaluacion previo a su

implementacion.

Una vez que se cuente con el esquema aprobado, se identifican dos casos: A) los estudios o
evaluaciones son contratados por el CONEVAL o B) realizados por la CGE.

A. Estudios y evaluaciones contratadas por el CONEVAL
Al. Elaboracion de los TdR de los estudios y evaluaciones que forman parte del esquema

La CGE elabora los TdR de las evaluaciones y estudios contemplados en el esquema de

evaluacion.

A2. Presentacion de los objetivos y alcances de cada estudio o evaluacién arealizar a la

Comisidn Ejecutiva

La CGE presenta los objetivos y alcances de cada uno de los proyectos a la Comision Ejecutiva
del CONEVAL.

A2.1 Atencién de comentarios

La CGE atiende los comentarios realizados a los TdR respectivos.
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A3. Contratacion de la instancia evaluadora externa para la realizacion de estudios y

evaluaciones que forman parte del esquema de evaluacién

La CGE solicita a la CGA iniciar con el proceso de contrataciébn de la instancia evaluadora

externa para la realizacion de los insumos requeridos para la evaluacién y/o estudio.
A4. Realizacién de estudios y evaluaciones

La instancia evaluadora externa realiza los estudios y evaluaciones correspondientes, de
acuerdo con lo establecido en los TdR. La CGE coordina y da seguimiento a los trabajos

realizados por las instancias evaluadoras externas.
A5. Revision de productos entregados por lainstancia evaluadora externa

La CGE revisa los productos entregados por la instancia evaluadora externa y, en su caso, emite

comentarios.
AG6. Atencion a comentarios por parte de la instancia evaluadora externa

La instancia evaluadora externa deberd atender los comentarios emitidos por la CGE a los
productos entregados. Este proceso termina hasta que la CGE emita el reporte correspondiente

sobre la atencion a comentarios.
3. Elaboracién del informe final de estudios y evaluaciones

La CGE elabora el informe final de los estudios o evaluaciones con los insumos recopilados

durante el proceso de investigacion.

4. Revisiéon de resultados de los productos del esquema de evaluacion por la Comisién

Ejecutiva

La CGE presenta los informes finales, resultado de los estudios y evaluaciones que forman parte
del esquema de evaluacion, a la Comision Ejecutiva del CONEVAL para su revision y

comentarios.
4.1 Atencidn de comentarios

La CGE atiende los comentarios en los informes finales de los estudios y evaluaciones

considerados en el esquema de evaluacion.
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5. Publicacién de los informes finales que forman parte del esqguema de evaluacion

La CGE solicita a la CGMEFFI la publicacion de los informes finales que forman parte del

esquema de evaluacion en la pagina web del CONEVAL.
B. Estudios y evaluaciones elaborados de manera interna por la CGE
B1. Realizacion de estudios y evaluaciones

La CGE realiza los estudios y evaluaciones correspondientes de manera interna, de acuerdo con

el esquema de evaluacién aprobado por la Comision Ejecutiva.

Posterior a esto, contintian las actividades 3, 4 y 5 de este subproceso.
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Subproceso de implementacion del Mecanismo para el seguimiento a los Aspectos
Susceptibles de Mejora

Fundamento

= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

» Lineamientos Generales para la Evaluaciébn de los Programas Federales de la
Administracion Publica Federal.

* Programa Anual de Evaluacion.

= Mecanismo para el seguimiento a los aspectos susceptibles de mejora derivados de
informes y evaluaciones a los programas presupuestarios de la Administracion Publica
Federal.

Introducciéon

La evaluacién es un instrumento que permite la mejora continua de los programas y las acciones
publicas. Con la finalidad de lograr este objetivo, el CONEVAL da seguimiento a los ASM de las
evaluaciones de los programas o acciones federales de desarrollo social mediante el Mecanismo
de ASM. La implementacion de dicho Mecanismo de ASM tiene como objetivo que los actores
involucrados de cada dependencia o entidad de la APF definan los compromisos, las actividades
y los plazos de ejecucion de las soluciones planteadas para atender los hallazgos y

recomendaciones de las evaluaciones que se definan como ASM.

A continuacion, se presenta el flujograma del subproceso de implementacion del Mecanismo de
ASM vy la descripcién de cada una de las actividades.
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Figura 15. Flujograma del subproceso de implementacion del Mecanismo para el

seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora

Inicio

1. Identificacion de 2. Andlisis y 3. Carga en el SSAS de los
fuentes de clasificacion de los ASM, sus actividades y
informacion ASM posicion institucional

¢Los ASM son
interinstitucionales o
intergubernamentales?

Al. Elaboracion de
documentos de trabajo y
posicion institucional

B1. Elaboracion del
apartado
correspondiente en
el Informe de ASM

A2. Generacion del
reporte de avance de los
ASM

A3. Envio del reporte
de avance de los
ASM a la SHCP

4. Elaboracion del
Informe de ASM

5. Presentacion del
Informe de ASM a la
Comision Ejecutiva
6. Atencion de
comentarios

8. Atencion de
comentarios

¢Es aprobado?

7. Presentacion del
¢Es aprobado? Informe de ASM al

Comité Directivo

] 9. Publicacion del Informe
f - de ASM

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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Descripcién del flujograma del subproceso de implementaciéon del Mecanismo para el

seguimiento alos Aspectos Susceptibles de Mejora
1. Identificacion de fuentes de informacion

Las dependencias y entidades de la APF identifican los resultados y recomendaciones derivados
de los informes y de las evaluaciones externas concluidas, que no hayan sido considerados

anteriormente para definir compromisos de mejora.
2. Andlisis y clasificacién de los ASM

Las dependencias o entidades definen los ASM con base en las fuentes de informacién
identificadas, para lo cual analizan que los ASM definidos cumplan los siguientes criterios:

e Claridad: debe estar expresado en forma precisa.

e Relevancia: debe ser una aportacion especifica y significativa para el logro del propésito
y de los componentes del programa.

e Justificacién: debe estar sustentado mediante la identificacion de un problema,
debilidad, oportunidad o amenaza.

o Factibilidad: debe ser viable de llevar a cabo, en un plazo determinado, por una o varias

instancias gubernamentales.

Posteriormente, dependiendo de los de actores involucrados en su atencién, las dependencias o

entidades clasifican los ASM de acuerdo con las siguientes categorias:

e Aspectos especificos: la atencién corresponde a las unidades responsables de operar
el programa presupuestario o de las UE.

e Aspectos institucionales: requieren la intervenciébn de una o varias areas de la
dependencia o entidad.

e Aspectos interinstitucionales: se necesita la intervencién de méas de una dependencia
o entidad.

e Aspectos intergubernamentales: demandan la intervencion de diferentes niveles de

gobierno.

Del mismo modo, definen la prioridad de los ASM como alta, media o baja, de acuerdo con su

contribucién al logro del fin o propésito del programa.
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3. Cargaen el SSAS de los ASM, sus actividades y posicién institucional

Las dependencias y entidades cargan en el Sistema de Seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora (SSAS) los ASM a fin de facilitar su atenciéon y seguimiento, lo cual se

efectta del primer al Gltimo dia habil de abril.

Posteriormente, las dependencias y entidades informan los avances de los ASM especificos e
institucionales a la CGE utilizando los formatos que el CONEVAL designé y que se descargan

desde el SSAS. Esta carga se realiza en los meses de septiembre y marzo.

A partir de esta actividad, se identifican dos casos: A) si los ASM son especificos o

institucionales o B) si son interinstitucionales o intergubernamentales.
A. ASM especificos o institucionales
Al. Elaboracién de documentos de trabajo y posicién institucional

Las dependencias y entidades elaboran los instrumentos de trabajo: Documentos de Trabajo
para ASM especificos, y Documentos Institucionales para los ASM institucionales; y emiten la
posicion institucional, con base en los ASM definidos previamente, para lo cual tienen del primer
al ultimo dia héabil de abril.

A2. Generacién del Reporte de avance de los ASM

La CGE retoma la base de datos del SSAS a partir de la cual elabora el Reporte de avance de
los ASM.

A3. Envio del reporte de avance de los ASM a la SHCP
La CGE envia el reporte a la UED de la SHCP.
4. Elaboracion del Informe de ASM

La CGE elabora el Informe de ASM, que contiene el seguimiento a todos los ASM.
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5. Presentacién del Informe de ASM en la Comision Ejecutiva

La CGE presenta el Informe de ASM a la Comision Ejecutiva para su aprobacion, o, en su caso,

emision de comentarios.

6. Atencion de comentarios

La CGE atiende, en su caso, los comentarios emitidos por la Comisién Ejecutiva.
7. Presentacion del Informe de ASM al Comité Directivo

El Comité Directivo revisa el Informe de ASM para su aprobacion, o, en su caso, emision de

comentarios.

8. Atencion de comentarios

La CGE atiende, en su caso, los comentarios emitidos por la Comité Directivo.
9. Publicacion del Informe de ASM

La CGE solicita a la CGMEFFI la publicacion del Informe de ASM en la pagina web del
CONEVAL. Asimismo, se informa a los actores relevantes sobre la publicacion del Informe de
ASM.

En el caso de los ASM Interinstitucionales o Intergubernamentales se realizan las siguientes

actividades.
B. ASM Interinstitucionales o Intergubernamentales
B1. Elaboracién del apartado correspondiente en el Informe de ASM

La CGE elabora el apartado sobre los ASM interinstitucionales e intergubernamentales para su
integracion en el Informe de ASM. Una vez concluida esta actividad, la CGE procede a la

actividad 4 y subsecuentes hasta finalizar el subproceso.
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Subproceso para la Medicion de Satisfaccion de Usuarios de las Evaluaciones

Fundamento

= Ley General de Desarrollo Social.

= Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social.

» Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la

Administracion Publica Federal.

= Estatuto Organico del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
Introduccion

Con el fin de contribuir a la generacién de informacion oportuna y de calidad mediante la mejora
continua de los instrumentos de evaluacion, el CONEVAL, desde 2008, ha realizado la Medicién

de Satisfacciéon de Usuarios de las Evaluaciones (MSUE).

La MSUE tiene como objetivo conocer la satisfaccion de los usuarios directos de los
instrumentos de evaluacion, aquellos que estuvieron directamente involucrados en el proceso y
gue conocen las especificidades e implementacion de estos, para identificar areas de
oportunidad que permitan mejorarlos. De esta manera, se busca asegurar que las evaluaciones
se lleven a cabo en un marco de calidad y rigor metodolégico.

A continuacién, se presenta el flujograma del subproceso para la Medicion de Satisfacciéon de
Usuarios de las Evaluaciones y la descripcion de cada una de las actividades que lo integran.
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Figura 16. Flujograma del subproceso de Medicién de Satisfaccion de Usuarios de las

Evaluaciones

Inicio

1. Identificacion de 2. Determinacion del
la evaluacion objeto mecanismo para
de estudio realizar la MSUE

¢La MSUE es B1. Elaboracion de
externa? TdR

ALl. Inclusién del
proyecto en el plan
de trabajo de la
CGE

B2. Contratacion de
la instancia
evaluadora externa

5. Disefio de instrumento 4. Determinacion del 3. Andlisis de las
de recoleccion de modelo tedrico para la caracteristicas de la
informacion MSUE evaluacion objeto de estudio

6. Definicién de la
muestra para el ¢Las encuestas son cara
levantamiento de a cara?
informacion

6a. Disefio de plataforma
para encuestas en linea

9. Estimacion del 8. Recoleccion de 7. Realizacion de prueba piloto,
modelo informacion analisis de la confiabilidad y

validez del instrumento y ajustes

11. Elaboracion de
informe y
presentacion de
resultados

10. Interpretacion de
resultados y analisis
de preguntas abiertas

Fuente: Elaboracion del CONEVAL

79



I“"l_!"al. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consalo Naclonal de Evaluockon
de ko Foliica de Desamolle Social

Descripcién del flujograma del subproceso para la Medicién de Satisfaccién de Usuarios

de las Evaluaciones
1. Identificacion de la evaluacion objeto de estudio

La CGE identifica el tipo de evaluacién sobre la que se realiza el estudio, particularmente, de las
evaluaciones homogéneas, que son aquellas que cuentan con TdR estandarizados y disefiados
por el CONEVAL. Asimismo, dado que la MSUE requiere un nimero minimo de observaciones,
se realiza para aquellos casos en los que la evaluacion se aplica a la mayoria de los programas

incluidos en el Inventario Federal en un ejercicio fiscal especifico.
2. Determinacion del mecanismo para realizar la MSUE

La CGE determina el mecanismo para llevar a cabo la MSUE, siendo posible realizarla de
manera interna o mediante la contratacion de una instancia evaluadora externa. Para ello, se
toman en cuenta las necesidades de informacion y caracteristicas del andlisis requerido, asi

como la asignacion de recursos humanos y materiales para dicho fin.
A. La MSUE es elaborada por el CONEVAL

A.1 Inclusién del proyecto en el plan de trabajo de la CGE

La CGE incorpora el proyecto de la MSUE en su plan de trabajo.

B. La MSUE es elaborada por una instancia evaluadora externa
B1. Elaboraciéon de TdR

La CGE elabora los TdR, los cuales deben considerar los elementos minimos técnicos

relacionados con el tipo de evaluacion y define el perfil de la instancia evaluadora externa.
B2. Contratacion de la instancia evaluadora externa

La CGE solicita a la CGA iniciar el proceso de contratacion de la instancia evaluadora externa, el
cual se realiza en el marco de la LAASSP y con base en el presupuesto disponible para tal
efecto.

Las actividades subsecuentes son coincidentes para cualquiera de los actores que elabore la
MSUE.
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3. Analisis de las caracteristicas de la evaluaciéon objeto de estudio

La CGE / Instancia evaluadora externa analiza el instrumento de evaluacion objeto de estudio
para contar con un conocimiento pleno de sus procesos y caracteristicas. Para ello, realiza una
investigacion exploratoria o cualitativa para obtener informacion detallada del instrumento de
evaluacion y desarrollar el planteamiento y sustento de variables que alimenten el disefio de un

modelo tedrico para la MSUE.
4. Determinacion del modelo teérico para la MSUE

La CGE / Instancia evaluadora externa determina un modelo tedrico para la MSUE en funcién de
la experiencia desarrollada por el CONEVAL y de las caracteristicas del instrumento de
evaluacién objeto de estudio.?®

5. Disefio de instrumento de recoleccién de informacion

La CGE / Instancia evaluadora externa disefia un instrumento para recolectar la informacién que

responda a procesos de rigurosidad y pruebas que midan con precision el objeto de estudio.?®
6. Definicién de la muestra para el levantamiento de informacién

La CGE / Instancia evaluadora externa selecciona la muestra y el mecanismo para el
levantamiento de informacién para realizar la MSUE. La definicion del mecanismo a emplear
para el levantamiento de informacion debe considerar las caracteristicas de las personas a
quienes se aplica, la familiaridad que estas tengan con el uso de medios electrénicos, el
presupuesto y el personal disponible para el levantamiento, por lo que este puede ser de dos

tipos:

a) Levantamiento en linea

25 Para obtener mas informacién sobre el Modelo desarrollado por CONEVAL puede consultar la Guia
para la medicién de Satisfaccién de Usuarios de los Instrumentos de Evaluacion del CONEVAL disponible
en el siguiente enlace:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/MDE/Documents/Guia_Medicion_Satisfaccion.pdf

26La encuesta es el proceso de levantamiento de informacion idéneo para realizar la MSUE, ya que con el
cuestionario como instrumento de recoleccién se logra captar informacion objetiva y subjetiva de manera
estructurada y ordenada para que sea facil de procesar. La construccion del instrumento de recoleccién de
informacion puede incluir preguntas abiertas que requieren un tratamiento especifico para identificar
elementos recurrentes que puedan ser de interés y que contribuyan a fortalecer la interpretacion de los
resultados obtenidos en la estimacion del modelo de MSUE.
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b) Levantamiento presencial
6a. Disefio de plataforma para encuestas en linea

Para el caso del levantamiento en linea, la CGE / Instancia evaluadora externa disefia una
plataforma en linea para alojar la encuesta y sus resultados, e identifica técnicas y protocolos
para la aplicacién del cuestionario para garantizar la confiabilidad de los resultados y esto

contribuya a la precisién en su interpretacion.

7. Realizacién de prueba piloto, andlisis de la confiabilidad y validez del instrumento y

ajustes

La CGE / Instancia evaluadora externa realiza ejercicios de validacion y calibracion inicial de las
preguntas mediante una prueba piloto para asegurar la validez de las preguntas, para verificar la
redaccion y fluidez del instrumento y que este proporcione informacion relevante para la MSUE y
detectar valores inesperados en el proceso de aplicacion.

De ser el caso, la CGE / Instancia evaluadora externa ajusta los instrumentos de recoleccion de
informacion con base en los resultados obtenidos de la prueba piloto, previa aprobacion de la
CGE cuando se trate de un ejercicio realizado por una instancia evaluadora externa.

8. Recoleccién de informacion

La CGE / Instancia evaluadora externa realiza la recoleccién de la informacion, ya sea a través

del cuestionario en linea o mediante su aplicacién en campo.

A partir de ello, la CGE / Instancia evaluadora externa crea una base de datos con los resultados

de cada uno de los reactivos en el cuestionario.
9. Estimacién del modelo

La CGE / Instancia evaluadora externa estima el modelo de MSUE mediante el método de
estimacion de Minimos Cuadrados Parciales (PLS, por sus siglas en inglés). A partir de este
método, se obtiene el indice de Satisfaccién de Usuarios, el cual revela el nivel de satisfaccion

general que los usuarios tienen con el instrumento de evaluacion.
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10. Interpretacion de resultados y analisis de preguntas abiertas

La CGE / Instancia evaluadora externa interpreta los resultados del nivel de satisfaccién que los
usuarios tienen con el instrumento de evaluacion analizado e identifica la relevancia de cada
elemento y su contribucién a la satisfaccion, con el objetivo de detectar elementos de la

evaluacion que requieran ser mejorados o fortalecidos.
11. Elaboracion de informe y presentaciéon de resultados

La CGE elabora un informe que integra la determinacion de la satisfaccion de las evaluaciones,
recomendaciones y areas de oportunidad para considerar en la mejora del instrumento evaluado
y en ejercicios futuros de evaluacion. El informe considera el analisis de los resultados para cada
una de las dimensiones del modelo estimado, su importancia y como se relaciona con la
satisfaccion, de manera que es posible obtener conclusiones particulares que permitan la

identificacién de recomendaciones sobre la evaluacion.
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Subproceso de elaboracién del documento de Consideraciones para el Proceso
Presupuestario

Fundamento

= Ley General de Desarrollo Social.
= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
= Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social.

= Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

= Programa Anual de Evaluacion.
= Estatuto Orgéanico del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

= Manual de Programacion y Presupuesto.
Introduccion

El CONEVAL, en cumplimiento con sus atribuciones, elabora de manera anual el documento
Consideraciones para el Proceso Presupuestario (CPP). Este documento tiene el objetivo de
proporcionar a las y los tomadores de decision involucrados evidencia que contribuya en la
elaboracion del PEF, considerando que este Ultimo es el instrumento de politica publica que
describe la cantidad, forma de distribucion y destino de los recursos publicos para el logro de las

metas de la planeacion nacional.

El documento CPP se elabora a partir de la recopilacion de los resultados de diferentes analisis
realizados por el CONEVAL a los programas y acciones federales de desarrollo social en materia
de evaluacion y monitoreo, asi como de estudios y evaluaciones desarrollados por el CONEVAL.

A continuacién, se presenta el flujograma del subproceso de elaboracion del documento de
Consideraciones para el Proceso Presupuestario y se describe cada una de las actividades que

lo conforman.
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Figura 17. Flujograma del subproceso para la elaboracién del documento

Consideraciones para el Proceso Presupuestario

Inicio

1.1dentificacion de 2. Elaboracién de 3. Presentacion de ¢Hay
productos del propuesta de propuesta de comentarios
CONEVAL estructura 'y estructura 'y ala
relevantes para el contenido del contenido del propuesta?

documento documento documento a la
Comision Ejecutiva

4. Elaboracion de
los insumos
especificos del
documento

3.1. Atencién de los
comentarios a la
estructura 'y
contenido del
documento

6. Presentacion del
documento a la 5. Integracion del
Comisién Ejecutiva documento

¢Hay
comentarios al
documento? del CONEVAL

6.1. Atencion de los
comentarios al
documento

7. Publicacion de
CPP

Fuente: Elaboracion del CONEVAL
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Descripcién del flujograma del subproceso para la elaboracién del documento de

Consideraciones para el Proceso Presupuestario
1. Identificacion de productos del CONEVAL relevantes para el documento

La CGE revisa los documentos publicados por el CONEVAL durante el ejercicio fiscal en curso y

anteriores para identificar informacién relevante para el objetivo de CPP y la integracion del PEF.
2. Elaboracién de propuesta de estructuray contenido del documento

La CGE formula una propuesta de estructura y contenido del documento para el ejercicio fiscal
inmediato siguiente. Dicha propuesta debe responder al contexto en el que se enmarca el
proceso presupuestario, afladiendo secciones que pueden resultar utiles ante los escenarios que

se presentan en cada ejercicio fiscal.

3. Presentacién de propuesta de estructura y contenido del documento a la Comisién

Ejecutiva

La CGE presenta la propuesta de estructura y contenido de CPP a la Comisién Ejecutiva del
CONEVAL para su revision, emisién de comentarios o, en su caso, aprobacion.

3.1. Atencién de los comentarios ala estructuray contenido del documento

La CGE realiza los ajustes necesarios a la estructura y contenido del documento que atiendan

los comentarios de la Comision Ejecutiva.
4. Elaboracion de los insumos especificos del documento

La CGE elabora los insumos disefiados especificamente para el documento de CPP a partir de
la informacion publicada por el CONEVAL. En su caso, la CGE solicita a otras areas del Consejo

informacion que pueda contribuir con el documento.
5. Integracion del documento

La CGE integra el documento de CPP con informacion identificada como relevante y los insumos
disefiados especificamente para el documento.
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6. Presentacién del documento a la Comisién Ejecutiva del CONEVAL

La CGE presenta a la Comisién Ejecutiva el documento de CPP para su revision, emision de

comentarios o, en su caso, aprobacion.
6.1. Atencién de los comentarios al documento

La CGE realiza los ajustes necesarios del documento que atiendan los comentarios de la

Comision Ejecutiva.
7. Publicacion de CPP

La CGE solicita a la CGMEFFI la publicacion del documento CPP en la pagina web del
CONEVAL.

Asimismo, la CGE comunica sobre la publicacién del documento de CPP a tomadores de
decision y actores relevantes en el proceso de conformacion del PEF.
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Subproceso de integracion del Inventario CONEVAL de Fondos de Aportaciones
Federales de Desarrollo Social

Fundamento
= Ley General de Desarrollo Social.
= Ley de Coordinacién Fiscal.
= Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

= Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social.

= Estatuto Orgéanico del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Introduccion

Con el objeto de brindar informacién clave a las personas tomadoras de decisiones y contribuir a
la mejora de las politicas publicas, la CGE elabora anualmente el Inventario FAF con la
informacion que recopila sobre estos; la cual valida con las UE y UR de las dependencias

coordinadoras de estos.

A continuacion, se presenta el flujograma de dicho subproceso y se describe cada una de las

actividades que lo conforman.
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Figura 18. Flujograma del subproceso de integracion del Inventario CONEVAL de Fondos

de Aportaciones Federales de Desarrollo Social

1. Recopilacion y captura de informacién sobre
los FAF

2. Validacion de la informacion

5. Atencion de > > o
comentarios 3. Elaboracion de la presentacion y analisis del
Inventario FAF

¢Hay
comentarios?

4. Presentacion a la Comisién Ejecutiva

6. Publicacion del Inventario FAF

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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Descripcién del flujograma del subproceso de integracion del Inventario CONEVAL de

Fondos de Aportaciones Federales de Desarrollo Social
1. Recopilaciény captura de informaciéon sobre los FAF

La CGE integra en una base de datos la informacion sobre los FAF gue minimamente incorpora
la relacionada con su presupuesto, derechos y objetivos, normatividad, evaluacion, ASM y datos
de contacto. Para ello, se consultan fuentes oficiales como la Cuenta Publica, la Matriz de
Indicadores para Resultados y las leyes u otras disposiciones normativas en materia de
distribucion y operacion de los FAF.

2. Validacién de lainformacién

La CGE contacta a las dependencias coordinadoras de los FAF. Dichas unidades validan o
modifican la informacién que se utiliz6 para la distribucién y operacion del FAF durante el
ejercicio fiscal correspondiente al inventario y los datos de contacto.

3. Elaboracion de la presentacion y analisis del Inventario FAF

La CGE elabora el documento Presentacién y Andlisis del Inventario CONEVAL de Programas y
Acciones Federales de Desarrollo Social, el cual consiste en un analisis de la informacién que
contiene el Inventario Federal (incluidos los FAF). El documento integra, al menos, los siguientes

apartados:

e Descripcion del proceso de integracion del Inventario Federal.

e Andlisis de la informacion disponible en el Inventario Federal.

e Cambios en la estructura programatica de los programas y acciones federales de
desarrollo social.

4. Presentacion ala Comision Ejecutiva

La CGE presenta a la Comision Ejecutiva los principales resultados del Inventario FAF para su
aprobacion o, en su caso, emision de comentarios. De existir comentarios, la CGE realiza su

atencion.
5. Atenciéon de comentarios

La CGE atiende, en su caso, los comentarios emitidos por la Comision Ejecutiva.
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6. Publicaciéon del Inventario FAF

La CGE solicita a la CGMEFFI y a la CGA la publicacion del Inventario FAF en la pagina web del
CONEVAL.
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Subproceso de integracion del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Estatales
de Desarrollo Social

Fundamento

= Ley General de Desarrollo Social.

= Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

= Estatuto Orgénico del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social.

Introduccion

El CONEVAL integra el Inventario Nacional CONEVAL de Programas y Acciones de Desarrollo
Social, herramienta que se compone de informacién relevante de programas y acciones de
desarrollo social de los tres 6rdenes de gobierno. Como parte de dicha herramienta, se integra el
Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social (Inventario
Estatal).

Con el objetivo de formular un ejercicio publico, transparente y replicable por la ciudadania, la
construccion del Inventario Estatal se realiza mediante trabajo de gabinete para identificar,
integrar y sistematizar informacion relevante de los programas y acciones de desarrollo social
instrumentados por los 32 gobiernos de las entidades federativas durante el periodo de analisis,
la cual es localizada en documentos oficiales. Con ello, se busca contribuir a la toma de
decisiones informada en materia de politica de desarrollo social y constituir un ejercicio de

rendicion de cuentas de las intervenciones publicas estatales.

A continuacion, se presenta el flujograma del subproceso de integracién del Inventario
CONEVAL de Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social y la descripcion de cada una
de las actividades que lo conforman.
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Figura 19. Flujograma del subproceso de integracion del Inventario CONEVAL de

Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social

1. Elaboracion de TdR y
contratacion de la instancia
consultora externa

2. Seguimiento y supervision a las
actividades de integracion del
Listado Estatal

3. Integracion del Listado Estatal
por entidad federativa

4. Recepcion y validacion del
Listado Estatal

5. Envio del Listado Estatal a las
entidades federativas para su
validacion

¢ Realizan
observaciones?

6. Revision y ajuste de observaciones
procedentes en el Listado Estatal

7. Integracion del Inventario Estatal

10. Realizacion de ajustes 8. Elaboracién del documento de
Presentacion y Analisis del Inventario
Estatal

11. Publicacion del Inventario ¢Hay comentarios 9. Presentacion a la Comision
Estatal al Inventario Ejecutiva
Estatal?

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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Descripcién del flujograma del subproceso de integracion del Inventario CONEVAL de

Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social
1. Elaboracién de TdR y contrataciéon de la instancia consultora externa

La CGE realiza los TdR con la descripcién especifica de los productos que se requieren.
Posteriormente, solicita a la CGA iniciar con los procesos de contrataciébn de los servicios

requeridos para la realizacion del Listado Estatal en el marco de la normativa aplicable.
2. Seguimiento y supervisién a las actividades de integracion del Listado Estatal

La CGE da seguimiento a las actividades comprometidas en los TdR para la realizacion del
Listado Estatal por parte de la instancia consultora externa, de acuerdo con los criterios
establecidos en los TdR.

3. Integracion del Listado Estatal por entidad federativa

La instancia consultora externa identifica los programas o acciones estatales de desarrollo social
gue estan alineados con alguno de los derechos sociales o con la dimensién de bienestar
econdmico, asi como aquellos que hayan sido operados por una dependencia o entidad de los
gobiernos de las entidades federativas durante el ejercicio fiscal analizado. Para ello, consultan

tres documentos basicos del ejercicio fiscal correspondiente por entidad federativa:

o Presupuesto de Egresos Estatal o su equivalente, por contener el plan de gasto y

previsiones financieras del gobierno estatal durante un ejercicio fiscal;

e Cuenta Publica Estatal o su equivalente, por ser el informe anual del ejercicio del
Presupuesto de Egresos, los resultados de la gestion financiera y la administracion de la

deuda publica;

¢ Informe de Gobierno Estatal, por ser el documento que detalla anualmente la situacion de

la administracion publica de la entidad federativa.

De igual forma, la instancia consultora externa revisa fuentes oficiales y verificables
complementarias Utiles para integrar la informaciéon de las variables que conforman el Listado
Estatal y que dan cuenta de las caracteristicas principales de los programas y acciones estatales

de desarrollo social, como Reglas de Operacién, Lineamientos Operativos, Matriz de Indicadores
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para Resultados, evaluaciones, diagnosticos de los programas, acuerdos publicados en la

gaceta oficial de la entidad federativa, pagina web, entre otros.
La instancia consultora externa sistematiza la siguiente informacién por programa:

¢ Datos generales del programa o accion estatal de desarrollo social.

¢ Documentos de origen (con enlaces de la pagina web donde puedan consultarse).

e Normatividad.

¢ |dentificacion del programa en los inventarios anteriores.

e Vinculacion del programa con alguno de los derechos sociales enmarcados en el
articulo 6 de la LGDS o con la dimension de bienestar econémico.

e Caracteristicas generales (como los grupos que atiende el programa y ambito de
atencion).

¢ Informacién presupuestal.

En caso de gue no exista informacion oficial sobre los programas o acciones estatales de
desarrollo social para alguna de las variables se registra la no disponibilidad o no aplicabilidad,
de acuerdo con el caso particular del que se trate.

Como resultado de esta actividad, la instancia consultora externa integra la base de

intervenciones agrupadas y una base de intervenciones por entidad federativa.
4. Recepcioén y validacion del Listado Estatal

La CGE recibe y valida los productos del Listado Estatal por entidad federativa con las

caracteristicas solicitadas en los TdR al momento de la contratacion.
5. Envio del Listado Estatal a las entidades federativas para su validacion

La Secretaria Ejecutiva envia a las entidades federativas la base de datos del Listado Estatal

correspondiente para su validacién o, en su caso, emision de observaciones.

Las bases de datos son acompafiadas por una Cédula de Validacion y una Guia con
instrucciones para la ratificacion de la informacion y el llenado de la Cédula. Ambos documentos
son parte de la metodologia creada para la sistematizacion e integracion de las observaciones
de los estados, que contribuye a la robustez de la informacion presentada en el Inventario

Estatal.
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Una vez que las entidades federativas revisan e integran las observaciones, pronuncian una
Unica respuesta utilizando la Cédula de Validacion, la cual debe remitirse dentro de los plazos

establecidos.
6. Revision y ajuste de observaciones procedentes en el Listado Estatal

La CGE revisa los resultados de la validacion para determinar si las observaciones son
procedentes.?’ En caso de ser necesario, la CGE podra pedir precisiones o mas informacion a

las entidades federativas sobre los comentarios recibidos.

Para los casos en los que las observaciones sean improcedentes, que las entidades federativas
no envien comentarios en el tiempo estipulado, en los formatos establecidos en la Guia y Cédula
de Validacion, o que el CONEVAL no reciba respuesta dentro del plazo sefialado, la informacion
integrada en el Listado Estatal ser& considerada valida.

7. Integracion del Inventario Estatal

La CGE integra al Inventario Estatal los cambios propuestos por las entidades federativas que
fueron aceptados.

8. Elaboracion del Documento de Presentacion y Analisis del Inventario Estatal

La CGE elabora el documento de Presentacién y Analisis del Inventario Estatal del ejercicio
fiscal analizado, en el cual se explica el proceso de integracién y se realiza un andlisis de los

principales hallazgos.®
9. Presentacién a la Comisién Ejecutiva

La CGE presenta a la Comision Ejecutiva el Inventario Estatal y el documento de Presentacion y

Andlisis para su aprobacion o emision de comentarios.

27 Las observaciones son consideradas procedentes cuando las modificaciones, adhesiones u omisiones
propuestas corresponden a programas o acciones sociales que hayan sido implementados por la entidad
federativa durante el ejercicio fiscal analizado, cuenten con una justificacion que sustente el cambio y
provean de un enlace activo que remita a la fuente de informacion publica donde pueda consultarse la
informacion para validar el cambio propuesto.

28 Los documentos de Presentacion y Andlisis de los inventarios estatales se pueden consultar en el
siguiente enlace: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPE/Paginas/historico.aspx
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10. Realizacion de ajustes
La CGE atiende las observaciones realizadas por la Comision Ejecutiva.
11. Publicacion del Inventario Estatal

La CGE solicita a la CGMEFFI y a la CGA la publicacién del Inventario Estatal®® y del documento

de Presentacion y Andlisis del Inventario Estatal en la pagina web del CONEVAL.

29 El Inventario Estatal cuenta con una version interactiva en la que se puede realizar consultas por entidad
federativa, por derechos sociales o por la dimension de bienestar econdémico y estan disponibles en los
siguientes enlaces: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPE/Paginas/derechos Entidades.aspx;
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPE/Paginas/GraficasEstAnio.aspx;
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPE/Paginas/GraficasEstDerecho.aspx?pDerld=9.
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Subproceso de integracion del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones

Municipales de Desarrollo Social
Fundamento Normativo

= Ley General de Desarrollo Social.

= Decreto por el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de

Desarrollo Social.

= Estatuto Orgénico del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.
Introduccién

El CONEVAL integra el Inventario Nacional CONEVAL, herramienta que se compone de
informacion relevante de programas y acciones de desarrollo social por los tres érdenes de
gobierno. Como parte de dicha herramienta se encuentra el Inventario CONEVAL de Programas
y Acciones Municipales de Desarrollo Social (Inventario Municipal).

Con el objetivo de formular un ejercicio publico, transparente y replicable por la ciudadania, la
construccion del Inventario Municipal se realiza mediante trabajo de gabinete para identificar,
integrar y sistematizar informacién, localizada en documentos oficiales, relevante de los
programas y acciones de desarrollo social instrumentados por las alcaldias o municipios de las
32 entidades federativas durante el periodo de analisis. Con ello, se busca contribuir a la toma
de decisiones informada en materia de politica de desarrollo social y constituir un ejercicio de

rendicion de cuentas de las intervenciones publicas de los gobiernos locales.

A continuacion, se presenta el flujograma del subproceso de integracion del Inventario
CONEVAL de Programas y Acciones Municipales de Desarrollo Social y la descripcion de cada

una de las actividades que lo conforman.
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Figura 20. Flujograma del subproceso de integracion del Inventario CONEVAL de

Programas y Acciones Municipales de Desarrollo Social

Inicio

1. Elaboracion de TdR y
contratacion de la instancia
consultora externa

2. Seguimiento y supervision del
Listado Municipal

3. Integracion del Listado
Municipal por entidad federativa

4. Recepcion y validacion del
Listado Municipal

5. Envio del Listado Municipal a las asociaciones,
consejos u organizaciones representantes de los
gobiernos municipales para su validacion

¢Realizan
observaciones?

6. Revision y ajuste de observaciones 7. Integracion del Inventario
procedentes en el Listado Municipal Municipal

10. Realizacion de ajustes 8. Elaboracién del Documento de
Presentacion y Analisis del
Inventario Municipal

¢Hay
11. Publicacién del Inventario comentarios al 9. Presentacién a la Comisién
Municipal Inventario Ejecutiva
Municipal?

Fuente: Elaboracion del CONEVAL.
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Descripcién del flujograma del subproceso de integracion del Inventario CONEVAL de

Programas y Acciones Municipales de Desarrollo Social
1. Elaboracién de TdR y contratacion de lainstancia consultora externa

La CGE realiza los TdR con la descripcion especifica de los productos que se requieren.
Posteriormente, solicita a la CGA iniciar con los procesos de contrataciébn de los servicios

requeridos para la realizacion del Listado Municipal.
2. Seguimiento y supervisiéon de las actividades de integracion del Listado Municipal

La CGE da seguimiento a las actividades comprometidas en los TdR para la realizacion del
Listado Municipal por parte de la instancia consultora externa.

3. Integracion del Listado Municipal por entidad federativa

La instancia consultora identifica los programas o acciones municipales de desarrollo social que
estan alineados con alguno de los derechos sociales o con la dimension de bienestar
econdmico, asi como aquellos que hayan sido operados por una dependencia o entidad de los
gobiernos municipales durante el ejercicio fiscal analizado. Para ello, consultan tres documentos

bésicos del ejercicio fiscal correspondiente por municipio:

e Presupuesto de Egresos Municipal o su equivalente, por contener el plan de gasto y

previsiones financieras del gobierno municipal durante un ejercicio fiscal;

e Cuenta de la Hacienda Publica Municipal o su equivalente, por ser el informe anual del
ejercicio del Presupuesto de Egresos, los resultados de la gestion financiera y la

administracion de la deuda publica; y el

¢ Informe de Gobierno Municipal o su equivalente, por ser el documento que detalla

anualmente la situacion de la administracion publica del municipio.

e Plan de Desarrollo Municipal o su equivalente, documento para orientar la accién de
gobierno en el corto y mediano plazo, en el que se definen los propdsitos y estrategias,
asi como las lineas de acciéon y politicas para la elaboracion de sus respectivos

programas operativos anuales.
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De igual forma, la instancia consultora revisa fuentes oficiales complementarias Utiles para
integrar la informacién de las variables que conforman el Listado Municipal y que dan cuenta de
las caracteristicas principales de los programas y acciones municipales de desarrollo social
como Reglas de Operacién, Lineamientos, Matriz de Indicadores para Resultados, entre otros.

Ademas, integran datos de los municipios obtenidos de tres fuentes principales:

e El Censo Nacional de Paoblacion y Vivienda;

e La Encuesta Intercensal realizados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), y

e Los Resultados de la Medicion de Pobreza en los Municipios de México, realizada por el
CONEVAL.

En los tres casos se utiliza la informacién mas actual que se encuentre disponible.

Como resultado de esta actividad, la instancia consultora externa integra la base de
intervenciones municipales por entidad federativa, para lo cual considera las siguientes

categorias:

¢ Datos del municipio

¢ Datos generales del programa o accion de desarrollo social

¢ Normatividad

e Vinculacion del programa con alguno de los derechos sociales enmarcados en el articulo
6 de la LGDS o con la dimension de bienestar econémico

e Poblacion objetivo

e Informacion presupuestal

e Fuentes de informacion adicionales

e Comentarios

En caso de gue no exista informacion oficial sobre los programas o acciones municipales de
desarrollo social para alguna de las variables se registra la no disponibilidad o no aplicabilidad,

de acuerdo con el caso particular del que se trate.

De manera que se tendran 32 archivos, uno para cada estado, con dos hojas en las que se
encuentre la desagregacion de la informacion para cada municipio o alcaldia que correspondan

a la entidad federativa.
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Las fuentes disponibles para la blusqueda de intervenciones y sus caracteristicas, asi como los
enlaces para los portales web de los municipios (en caso de existir) son integrados en la hoja

“Fuentes de informacion”.
4. Recepcion y validacion del Listado Municipal

La CGE recibe y valida los productos del Listado Municipal por entidad federativa y municipio
con las caracteristicas solicitadas en los TdR al momento de la contratacion.

5. Envio del Listado Municipal a las asociaciones, consejos u organizaciones

representantes de los gobiernos municipales para su validacién

La Secretaria Ejecutiva envia las bases de datos del Listado Municipal integradas por entidad
federativa a las Asociaciones, Consejos u Organizaciones representantes de los gobiernos
municipales, identificadas por la CGE y que se encuentran operando.

Las bases de datos son acompafiadas por una Guia de Validaciéon y dos formatos para corregir,
completar, modificar informacibn o agregar intervenciones del Listado Municipal. Las
Asociaciones, Consejos u Organizaciones Municipales a las que se envia el Listado Municipal
coordinan la revisién e integracion de las observaciones que los municipios o dependencias
responsables de operar los programas o acciones sociales puedan emitir. De igual forma, se
encargan de incorporar sus comentarios dentro de los formatos establecidos, siguiendo la Guia
entregada por el CONEVAL.

Una vez que las Asociaciones, Consejos u Organizaciones Municipales revisan e integran las
observaciones, proceden a remitir la respuesta al CONEVAL dentro de los plazos establecidos y

utilizando los formatos enviados por este.
6. Revision y ajuste de observaciones procedentes en el Listado Municipal

La CGE revisa los formatos enviados por las Asociaciones, Consejos u Organizaciones
Municipales para determinar si son procedentes. La CGE podra solicitar precisiones o mas
informacion a las Asociaciones, Consejos u Organizaciones Municipales sobre los comentarios

recibidos.
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Para los casos en los que las observaciones sean improcedentes 0 no sean enviadas, la
informacién integrada en el Listado Municipal sera considerada valida. Con esta informacién se

integra el Inventario Municipal.

7. Integracion de Inventario Municipal

La CGE integra el Inventario Municipal con los cambios propuestos gue fueron aceptados.
8. Elaboracion de Documento de Presentacion y Andlisis del Inventario Municipal

La CGE elabora el documento de Presentacion y Andlisis del Inventario Municipal del ejercicio
fiscal analizado, en el cual se explica el proceso de integracion y se realiza un analisis de los

principales hallazgos.*°
9. Presentacion en Comision Ejecutiva

La CGE presenta a la Comision Ejecutiva el Inventario Municipal y el documento de

Presentacion y Andlisis para su aprobacion o, en su caso, emision de comentarios.
10. Realizacién de ajustes

La CGE atiende las observaciones realizadas por la Comision Ejecutiva.

11. Publicacién del Inventario Municipal

La CGE solicita a la CGMEFFI y a la CGA la publicacién del Inventario Municipal y del

documento de Presentacion y Andlisis del Inventario Municipal en la pagina web del CONEVAL.

30 Los documentos de Presentacién y Analisis de los Inventarios Municipales se pueden consultar en el
siguiente enlace: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPM/Paginas/historico.aspx
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