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e PRESENTACION

La simplificacion regulatoria tiene como objetivo que las dependencias y entidades de la Administraciéon
Publica Federal (APF) posean normas internas de facil aplicaciébn que favorezcan sus procesos y
contribuyan a incrementar la eficacia y eficiencia de la gestion gubernamental.

Por tanto, la revision de la normatividad interna del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), consistira en determinar las normas internas que seran eliminadas o
mejoradas, reduciendo el marco normativo interno para contar con el estrictamente necesario y
disminuir las cargas administrativas, y en su caso, la emisién de nueva normatividad interna con el fin
de contar con normas bien estructuradas y dotar de certeza juridica a los servidores publicos en su
actuar.

En virtud de lo sefialado, se requiere la elaboracién de un Programa de Trabajo de Actualizacién y
Revisién de Normatividad Interna del CONEVAL, en el que se realice un inventario de normas internas,
se determine las que seran revisadas, los roles y participantes en el Programa, las actividades y
periodos de ejecucion y el calendario de actividades que permita llevar su formal seguimiento.
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e MARCO NORMATIVO DE ACTUACION

Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestion Publica
2019-2024. D.O.F. 30/08/2019

Acuerdo por el que se instruye a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi
como a la Procuraduria General de la Republica a abstenerse de emitir regulacién en las materias que
se indican. D.O.F. 10/08/2010 y sus reformas

Decreto que establece las medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz de los recursos publicos
y las acciones de disciplina presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la
modernizacion de la Administracion Pablica Federal. D.O.F. 10/12/2012 y sus reformas

Acuerdo para la Difusiéon y Transparencia del Marco Normativo Interno de la Gestién Gubernamental.
D.O.F. 06/12/2002

Oficio Circular No. SO/100/667/2015 emitido por la Secretaria de la Funcion Publica el 30 de octubre de
2015 mediante el cual se promueve la realizacion de acciones de simplificacion en las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal.

Estatuto Organico del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. D.O.F.
16/07/2007 y su dltima reforma 22/11/2018

Documentos de Referencia

Guia para Determinar el Porcentaje de Normas Internas Simplificadas de la Secretaria de la Funcién
Pdblica. Junio, 2015.

Guia para Emitir Documentos Normativos de la Secretaria de la Funcién Publica. Junio, 2011.
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ANTECEDENTES

Mediante el acuerdo publicado el 10 de agosto de 2010, en el Diario Oficial de la Federacion, se
instruy6 a las dependencias y entidades de la APF, asi como a la Procuraduria General de la Republica
a abstenerse de emitir regulacién en las materias de:

CoNOO~LWNE

Auditoria;

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
Control Interno;

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
Recursos Financieros;

Recursos Humanos;

Recursos Materiales;

Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones, y
Transparencia y Rendiciéon de Cuentas

Y establecio que solo se puede emitir regulacion que:

Pretenda atender una situacién de emergencia que busque evitar un dafio inminente o bien,
atenuar o eliminar un dafio existente a la salud o bienestar de la poblacion, de la salud animal y
sanidad vegetal, al medio ambiente, los recursos naturales o a la economia. En estos casos, la
regulacion tendra una vigencia no mayor de seis meses, y sélo podra ser renovada en una
ocasion y por un periodo igual o0 menor;
Se requiera emitir para cumplir con una obligacién establecida en ley o en reglamento, decreto,
acuerdo u otra disposicion de caracter general expedida por el titular del Ejecutivo Federal,
Resulte necesaria para atender compromisos internacionales, o

Por su propia naturaleza, deba emitirse o actualizarse de manera periodica.

En junio de 2015 la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) emitié la Guia para Determinar el Porcentaje
de Normas Internas Simplificadas, misma que define las normas internas administrativas (NIAS) y
sustantivas (NIS) de la siguiente manera:

Normas Internas

Documentos normativos u ordenamientos emitidos por cada institucion, que independientemente
de su denominacion o nombre, regulan su operacion y funcionamiento, tanto en el &mbito de su
gestion administrativa, como para el ejercicio y desarrollo de sus facultades, atribuciones o tareas
sustantivas.

1.- Normas Internas Administrativas (NIAS)
Son las normas que rigen la gestion interna de las instituciones, ya que regulan los procesos
administrativos y actividades de apoyo, pueden ser:

a) Sujetas al Acuerdo por el que se instruye a las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como a la Procuraduria General de la Republica a
abstenerse de emitir regulacién en las materias que se indican.

Son normas internas administrativas que corresponde a las materias de recursos humanos,
financieros, materiales y servicios generales, tecnologias de la informacién y comunicaciones,
transparencia y activos, adquisiciones, obras publicas, auditoria y control interno, y que requirieron
de determinacién en definitiva para poder ser emitidas.
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b) No sujetas al Acuerdo ya referido.
Son normas internas administrativas que se ubican en alguno de los siguientes supuestos:

Que correspondan a las materias de recursos humanos, financieros,
materiales y servicios generales, tecnologias de la informacion y
comunicaciones, transparencia y activos, adquisiciones, obras publicas,
auditoria y control interno, pero que no constituyen regulacion adicional a
las disposiciones, politicas o0 estratégicas, acciones o criterios y
procedimientos expedidos por la Secretaria de la Funcién Publica, por si o
con la participacion de las dependencias competentes en las materias.

Que no se encuentren relacionadas con las materias ante citadas.
Ejemplos: comunicacion social, las que regulan el proceso de calidad
regulatoria, relativas a la planeacion institucional, etc.

2.-Normas Internas Sustantivas (NIS)

Son las normas que rigen los servicios, procedimientos o tramites que brinda la institucion
conforme a sus facultades y atribuciones, esto es, las normas que rigen sus tareas sustantivas, su
razon de ser. Estas normas determinan, entre otros, la manera en que se organizan, distribuyen y
asignan funciones entre sus areas y servidores publicos y cémo la instituciéon alcanzara sus metas
0 compromisos institucionales.

Posteriormente con la emision del oficio Oficio Circular No. SO/100/667/2015 emitido por la SFP, el 30
de octubre de 2015, mediante el cual se promueven acciones de simplificacion regulatoria en las
dependencias y entidades de la APF, a través del uso de herramientas estandarizadas y mecanismos
para tal labor, puso en operacion el Sistema de Administracion de Normas Internas de la APF, con el
gue se administrara el inventario de normas internas de forma automatizada; asi como una estrategia
de simplificacion regulatoria, mediante revisiones periddicas para eliminar o mejorar la norma interna y
mejorar el proceso de elaboracion de normas internas de nueva emision, con criterios de calidad
regulatoria.

Dado lo anterior y la Accién de Mejora del Programa de Trabajo de Control Interno, derivada del
acuerdo COCODI-IV/2018/03 del Comité de Control y Desempefio Institucional, se opté por un
mecanismo de revision periddica de normas mediante la emision de un Programa de Trabajo de
Actualizacion y Revision de Normatividad Interna del CONEVAL.
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e OBJETIVO

Establecer un mecanismo que contribuya al proceso de simplificacién de cargas administrativas del
CONEVAL, a través de la revision de normas internas vigentes del CONEVAL, para generar un
inventario, que permita, mediante revisiones periddicas permanentes en los ejercicios subsecuentes,
identificar las normas internas que sean susceptibles de eliminar, mejorar, actualizar y difundir o
generar, a fin de contar con un marco normativo interno confiable y eficaz, para facilitar la eficiente
ejecucion de los procesos de la entidad, asi como el logro de sus objetivos institucionales.
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e ATRIBUCIONES Y PARTICIPANTES

Se establecera un grupo de trabajo colegiado revisor de normatividad interna (Grupo revisor), con la
participacion de todas las unidades administrativas del Coneval, considerando las siguientes figuras:

SIGLA PARTICIPANTE ATRIBUCIONES DESIGNACION
UAP Unidades Proponen y dictaminan la emision, Durante el procedimiento de revision
Administrativas madificacién o abrogacion de participaran los titulares de las UAP
Promoventes normatividad de caracter interno que | y/o UEN o podran designar mediante
regule la operacion y funcionamiento | oficio un enlace con el nivel minimo
de éstas. de Director de Area, y en su caso, la
conformacién grupo de interés.
UEN Unidades Emisoras | Proponen y dictaminan la emision, Secretaria Ejecutiva
de Normas madificacién o abrogacion de Direccion General Adjunta de
normatividad de caracter interno que | Coordinacién
regule la operacion y funcionamiento | Direccion General Adjunta de
de estas. Evaluacion
Direccion General Adjunta de Analisis
Las UEN son las Unidades de la Pobreza
Administrativas u Organos Direccién General Adjunta de
Colegiados que tienen atribuciones Administracion
para emitir normas, de acuerdo con
la normatividad aplicable.
UAA Unidades Deberan proporcionar el apoyo Direccién General Adjunta de
Administrativas de | necesario para el buen desarrollo del | Administracion
Apoyo Programa Anual de Trabajo, Area Juridica
asimismo tendran como atribucion la
de opinar respecto al dictamen de los
anteproyectos de disposiciones Area de Mejora de la Gestién
internas, la modificacién y/o Organo Interno de Control en el
cancelacion de las vigentes, o en su | CONEVAL
caso la expedicion de nuevas
normas.
Pueden participar en calidad de
asesores.
Gl Grupo de Interés | La unidad administrativa emisora
podra conformar un grupo de interés
con los servidores publicos, entre
cuyas funciones cotidianas se
encuentre la de aplicar la disposiciéon
normativa que se esta analizando,
los cuales a través de su experiencia
operativa pueden opinar sobre
anteproyectos de creacion, mejora,
actualizacion o eliminacion.
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La Direccién General Adjunta de Administracion (DGAA) y la Direccion de Servicios Juridicos (DSJ)
seran las responsables de coordinar los trabajos del grupo de trabajo colegiado, organizar y dar
seguimiento a los trabajos de revision de las normas internas, para su registro y actualizacién del
inventario y la normateca.

Calendario de Actividades

Para la generacion de los Calendarios de Actividades Anuales, la DGAA y la DSJ incorporaran las
solicitudes de revision que le hagan llegar las UAP y/o UEN y propondra un Proyecto de Calendario que
sera puesto a consideracion de las Unidades Administrativas Emisoras y/o Promoventes, las Unidades
Administrativas de Apoyo, para definir las fechas y las normas sujetas a revision.

e POLITICAS DE REVISION Y ACTUALIZACION
Para solicitar la revision y determinacion de una norma interna o el disefio de nuevas normas internas la
UAE y/o la UAP deberan cumplir con el presente Programa de Trabajo de Actualizacion y Revision de
Normatividad Interna y tomar como referencia, en lo que resulte aplicable, los documentos, expedidos
por la Secretaria de la Funcion Publica, siguientes:

e “Guia para determinar el porcentaje de normas simplificadas”, disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/9113/guia-porcentaje-de-normas-simplificadas-
150701.pdf

e “Guia para emitir documentos normativos”, disponible en:

http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/modelssNORMATECA/Normateca/3_Carrousel/8 Guia_do
ctos/Guia_doctos_normativos SFP_230611.pdf

Adicionalmente, se deben considerar los siguientes puntos:

Eliminacion de norma interna
La eliminacién procede, entre otros supuestos, en los siguientes:

e Por falta de fundamentacién, es decir carece de sustento juridico, sea por no contar con
atribuciones para emitirla o por deficiencias de tipo legal.

e Por falta de motivacién, cuando su existencia no tiene razén de ser porque los problemas que
resolvia ya no existen.

e Por desregulacién, cuando se aplican soluciones tecnoldgicas en sustitucion de la norma interna
o el Gobierno de la Republica emite una norma transversal.

e Por simplificaciéon, cuando se eliminan normas para proceder a la emisién de un documento
normativo mas efectivo, que integra de manera arménica las disposiciones de un mismo tema o
materia.

e Por consolidacién, cuando se agrupan dos o mas regulaciones en un Unico documento
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normativo.
e Por no estar vigente.

Permanencia sin cambio de una Norma Interna

Procede cuando la norma interna cumple con la totalidad de los supuestos que se indican:

Cuando se justifiqgue que los supuestos contenidos en la norma adn se encuentran vigentes.
Si su disefio cumple con los atributos de calidad regulatoria.

No genera cargas administrativas que dificulten su cumplimiento.
No se contrapone con otros ordenamientos de mayor o igual jerarquia.

Actualizaciéon y/o Mejora de una Norma Interna
Procede en los siguientes supuestos:

¢ De fondo, cuando un cambio parcial o total de la norma altera el sentido de la misma.
De forma, cuando el cambio de la norma interna no impacta en el sentido de la misma; ejemplos:
cambios en formatos, denominacion, cargos de funcionario, palabras que no alteren el sentido
del texto, etc.

Emision de una Nueva Norma Interna
Procede en los siguientes supuestos:

e Cuando se pretende resolver un problema o una necesidad que no esta regulada.

¢ Cuando se reforme ordenamiento legal que establezca la emision de una nueva disposicion.

e Sise requiere determinar o dirigir una actividad.

e Sise cuenta con facultades y atribuciones para emitir la regulacion.

En el caso de normas internas de nueva creacibn o que sea nhecesaria su actualizacién y no se
encuentren dentro del Calendario de Actividades Anual, la UAE o la UAP deberé solicitarse al grupo
de trabajo a través de la DGAA y la DSJ, enviando por oficio la justificacién correspondiente y el
proyecto de norma o modificacion.

La DGAA y la DSJ verificaran que la justificacién y el proyecto contienen los elementos necesarios para
gue se puedan pronunciar las Unidades Administrativas Emisoras y/o Promoventes, las Unidades
Administrativas de Apoyo, para tal efecto implementaran un formato.

Una vez agotada la etapa anterior, la DGAA y la DSJ enviardn por tarjeta y pondra en un sitio
compartido la justificacién y el proyecto normativo para que las Unidades Administrativas Emisoras y/o
Promoventes, las Unidades Administrativas de Apoyo y en su caso los grupos de interés, generen sus
comentarios, y se citara las DGA’s a una mesa de trabajo una vez trascurridos 15 dias habiles contados
a partir de que se coloque en el sitio compartido y se reciba la tarjeta por parte de la Gltima area
convocada.

Las UAA emitiran sus comentarios y/o observaciones previamente o en la mesa de trabajo, atendiendo
a lo siguiente, de manera enunciativa y no limitativa:
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Direccion General Adjunta de Administracion e Identificar que la norma o el proyecto
normativo no genera cargas
administrativas innecesarias.

Direccion de Servicios Juridicos e Analizard el documento normativo o el
proyecto normativo y validara que se trate
de una norma interna. En caso contrario, lo
informar& al grupo de trabajo para que de
comun acuerdo se gestione su cancelacion
en el inventario de normas internas.

e Analizard y emitird una opinion juridica
respecto de la determinacién de si la
norma interna o el proyecto normativo esta
debidamente fundada y motivada.

e Verificar que no sea contradictoria con
otros ordenamientos vigentes.

e Verificar que el emisor cuenta con las
facultades y atribuciones para emitir la
norma interna o el proyecto normativo.

UAP e Analizar los riesgos que implica la
eliminacion, la permanencia, la
actualizacion o la emision de la norma
interna

El OIC podra en su calidad de Asesor e Evaluar que la norma interna o el

anteproyecto normativo cumpla con los
atributos de calidad regulatoria.

e Revisar que la norma interna o el
anteproyecto normativo sea funcional y
esté orientada a la mejora de la gestion.

Lo anterior, sin perjuicio de las funciones que les
corresponda en el &mbito de su competencia.

La UAP atendera las observaciones emitidas, o en su caso las justificaciones de aquellos comentarios
gue no se consideraron procedentes, elaborando y suscribiendo el dictamen correspondiente, para el
cual se sefalara el formato correspondiente, para solicitar la firma del Servidor Publico facultado de la
UEN.

Una vez obtenida la autorizacion de la UEN, la UAP remitira la norma y la autorizacién, a la DGAA y la
DSJ para su registro en el Inventario de Normas y solicitar la publicacién de la disposicidn normativa
en la Normateca Interna.

Los proyectos normativos que correspondan al marco normativo interno que por mandato de ley o de
alguna disposicion juridica hayan pasado o deban pasar por un proceso de opinidn, revision y/o
dictamen o autorizacion diferente al de este grupo de trabajo colegiado, podran tener por cumplida la
fase de revision, debiéndose publicar en la Normateca Interna.
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Publicaciéon en Diario Oficial.

Los titulares de las Unidades Administrativas Emisoras y Promoventes seran los responsables de
realizar las gestiones necesarias con la Direccion General Adjunta de Administracion para la publicacién
en el Diario Oficial de Federacion.

Disposiciones Generales

Es responsabilidad de los titulares de las Unidades Administrativas Emisoras y Promoventes mantener
actualizado el marco normativo que rige las actividades administrativas y sustantivas de las areas de su
competencia y llevar a cabo la eliminacién, permanencia, actualizacién o emisién de normas internas.

Es responsabilidad de los titulares de las Unidades Administrativas Emisoras y Promoventes vigilar que
la normatividad interna que los regula se encuentre dentro del inventario de normas internas de
CONEVAL.

Derivado de los trabajos del grupo revisor, la DGAA y la DSJ serén las encargadas de efectuar los
movimientos al inventario en el Sistema de Administracién de Normas Internas de la APF, concentrar
las normas internas en la Normateca Interna, a fin de cumplir con la obligacién de Transparencia del
Articulo 70 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.
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