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de la Politica de Desarrollo Social

COMUNICADO No.06
Ciudad de México a 15 de julio de 2019

FUNDAMENTAL QUE EL PRESUPUESTO 2020 CONSIDERE COMO
ELEMENTO CENTRAL LOS DERECHOS SOCIALES

e Consideraciones para el proceso presupuestario 2020 muestra un andlisis de la
evidencia generada a partir de estudios y evaluaciones sobre los programas y las
acciones de desarrollo social para proporcionar a los poderes Ejecutivo y Legislativo
hallazgos utiles parala conformaciéon del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020.

e Conlosrecursos limitadosy laexigenciade uso racionado delos mismos, las decisiones
de politica publica deben estar justificadas en las prioridades nacionales y el desempefio
que han mostrado las intervenciones publicas.

e En los ultimos afos, la planeacion y la asignacion de recursos no han ido en la misma
direccion, es decir, no hemos conseguido, como Estado Mexicano, que todo el proceso
de administracién de un gobierno se articule para conseguir mejoras continuas y logre
que todos los grupos de poblacidon puedan ejercer sus derechos de manera plena.

e Del Listado CONEVAL de Programas y Acciones de Desarrollo Social 2019, se
identificaron 19 programas que presentan similitud al 100% con uno o mas programas,
y 27 presentan similitud al 98% con uno o0 mas programas.

En un contexto como el actual, en el que una nueva administracion inicia su encargo, al mismo tiempo
gue los recursos no son infinitos y se exige el uso racionado de los mismos, las decisiones de politica
publica deben estar justificadas en las prioridades nacionales y el desempefio que han mostrado las
intervenciones publicas para cumplir con sus objetivos, en este sentido el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) contribuye con informacién mediante el
documento Consideraciones para el proceso presupuestario 2020 en el gue se muestra un analisis
realizado a partir de la evidencia generada de estudios y evaluaciones sobre los programas Yy las
acciones de desarrollo social para proporcionar a los poderes Ejecutivo y Legislativo hallazgos Utiles
para la conformacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2020.

El andlisis Consideraciones para el proceso presupuestario es realizado por el CONEVAL desde
2009. Desde entonces, hemos observado que la planeacién y la asignacion de recursos no han ido en
la misma direccion, es decir, no hemos conseguido, como Estado Mexicano, que todo el proceso
mediante el cual se estructura la administracion de un gobierno se articule para conseguir mejoras
continuas y lograr que todos los grupos de poblacién puedan ejercer plenamente sus derechos.
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En paises democraticos se busca que la conformacién del presupuesto incluya informacién objetiva
que apoye la toma de decisiones politicas. En este sentido, se han generado algunos mecanismos
como el Presupuesto basado en Resultados (PbR), que busca, principalmente, priorizar los objetivos
nacionales y vincularlos con los resultados de la implementacion de politicas publicas para la
poblacion: reducir las desigualdades o la pobreza, mejorar la seguridad publica o la salud, dar
oportunidades a los jovenes, por mencionar algunos, e identificar si dichas politicas estan logrando el
objetivo propuesto.

Un elemento primordial para que el presupuesto logre los objetivos nacionales es la suficiencia
operativa, que engloba tanto los recursos humanos como los materiales para permitir que los
programas lleguen a la poblacion. Por esta razon, el presupuesto debe considerar los recursos
necesarios para garantizar que los operadores a nivel nacional puedan implementar las politicas tal
cual fueron disefiadas.

Ademads, es necesario resaltar que la construccion del presupuesto, la asighacién de gasto y el ejercicio
de los recursos publicos deben partir del acuerdo de los actores (principalmente politicos) y deben
garantizar su cumplimiento. Tener certidumbre sobre el presupuesto contribuye a la eficiencia en el
logro de los objetivos a partir del ejercicio de los recursos, lo opuesto puede ocurrir ante cambios
continuos en materia presupuestal.

El enfoque de derechos en el desarrollo social, mas alla de la satisfaccion de pisos minimos de
bienestar, reconoce la necesidad de garantizar el acceso efectivo a los derechos sociales, por lo que
su materializacién debe ser el objetivo de la politica publica. Por lo anterior, resulta fundamental que
en la determinacién del PEF 2020 se contemplen los derechos sociales como elemento central del
gquehacer gubernamental.

Consideraciones para el proceso presupuestario 2020 contiene una seccién sobre el presupuesto
2018 y 2019, asi como un andlisis sobre los programas que contribuyen con el acceso efectivo a los
derechos sociales o con la reduccion de cada una de las dimensiones de la pobreza, de acuerdo con
su nivel de relevancia; retomando estos resultados, se identifica cuantos programas sociales
relevantes con recursos etiquetados en cinco anexos transversales del PEF 2019, atienden a grupos
en desventaja. Asimismo, analizan las similitudes existentes entre programas sociales y presenta el
resumen de su desempefio.

Andlisis del presupuesto 2018 y 2019

El CONEVAL realiz6 un analisis de las modificaciones al presupuesto 2019 de los ramos de desarrollo
social y de los programas sociales con respecto al 2018 para presentar una vision panoramica de los
cambios hechos a los programas que contribuyen al acceso efectivo a los derechos sociales o la
disminucién de la pobreza.
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Considerando que en 2018 habia 150 programas sociales federales, algunos de los principales
hallazgos son:

e 93 programas contribuyeron en la reduccién de la pobreza o a mejorar el acceso efectivo a los
derechos sociales. De éstos 81 continGan en operacion en 2019.

e 45 programas contribuyeron en la reduccion de la pobreza, de los cuales 36 contindan
operando en 2019, es decir, la eliminacion de nueve programas se traduce en una reduccién
presupuestal de 4.4%. De los 105 programas que no contribuyeron a este fin, 95 siguen
operando en 2019.

e 92 programas contribuyeron con alguno de los derechos sociales, de los cuales 80 permanecen
en 2019, lo que derivé en una disminucién de 1.6% en su presupuesto. De los 58 programas
gue no contribuyeron con los derechos, 51 contintan operando en 2019.

Asimismo, en este apartado se presentan consideraciones sobre programas sociales que fueron
contemplados en el PEF 2019, pero que sufrieron cambios posteriores, como es el caso de Prospera
Programa de Inclusién Social y el Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de
Madres Trabajadoras, que tuvieron cambios sustanciales en su disefio, y el Programa de Empleo
Temporal y el Fondo Nacional Emprendedor, que seran eliminados.

Contribucion de los programas y acciones federales a la disminucion de la pobreza

Se identifican los programas segun su nivel de relevancia (fuerte, mediana o ligeramente) para
disminuir los indicadores de carencias sociales o mejorar la dimensién de bienestar econémico de la
medicion de la pobreza. Algunos programas contribuyen al mismo tiempo al combate a la pobrezay a
mejorar el acceso efectivo a los derechos sociales.

¢ Hay 20 programas que contribuyen a disminuir la carencia por acceso a la alimentacién, pero
todos son ligeramente relevantes.

e Solo se encontraron tres programas que contribuyen a disminuir tanto la carencia de calidad y
espacios en la vivienda como la carencia de acceso a los servicios basicos de la vivienda.

Similitudes de programas y acciones de desarrollo social

Del Listado CONEVAL de Programas y Acciones de Desarrollo Social 2019, se identificaron 19
programas que presentan similitud al 100% con uno 0 mas programas, y 27 presentan similitud al 98%
con uno 0 Mas programas.

A partir de la identificacién de estos casos, se realizé una revision de las caracteristicas particulares
de los programas y su operacion, tales como el disefio general y sus objetivos, la identificacion de las
poblaciones objetivo y atendida, y el tipo de intervencién que realizan.
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Con base en el analisis, se identificaron casos que podrian ser objeto de una revision detallada para
determinar posibles mejoras en su disefo y operacion derivado de las similitudes que presentan.

Es importante mencionar que el andlisis no incluye variables de cobertura geografica, por lo que no es
posible determinar complementariedades o coincidencias territoriales en la operacion de los programas
solamente a partir del analisis de clases latentes.

Resumen del desempefio de los programas sociales 2017-2018

Es un instrumento que categoriza el desempefio de los programas de desarrollo social sujetos a un
proceso de evaluacion homogéneo. Para su valoracion, este resumen toma como insumos las Fichas
de Monitoreo y Evaluacién 2017-2018, por haber sido considerada la evaluacion anual a los programas
y acciones federales de desarrollo social en el Programa Anual de Evaluacion 2018 (numeral 31) y
contar con una metodologia homogénea y sintética para su realizacion.

El analisis considera y valora los programas y acciones de desarrollo social que fueron operados en el
ejercicio fiscal 2018, utilizando informacion definitiva del ejercicio fiscal 2017.

Acceso efectivo a los derechos sociales

Se identifican los programas segun su nivel de relevancia (fuerte, mediana o ligeramente) para mejorar
el acceso efectivo a cada uno de los derechos sociales. Para saber cuéles programas son relevantes
para el acceso efectivo a los derechos, el CONEVAL desarrollé6 una metodologia que utiliza la
normatividad aplicable vigente (reglas de operacion, lineamientos, etcétera), la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) de cada programa y las evaluaciones externas.

e De acuerdo con los resultados, el derecho con mayor nimero de programas con algin grado
de relevancia es el derecho a la No Discriminacion, en el cual hay 53 programas sociales.

e En el otro extremo, son siete programas los que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
vivienda digna y decorosa.

Sobre el acceso efectivo a los derechos sociales, el CONEVAL identifica las siguientes
consideraciones:

Alimentacion nutritiva 'y de calidad

e Reducir las diferentes manifestaciones de desnutricion y anemia.

¢ Disminuir la prevalencia de sobrepeso y obesidad en toda la poblacién con atencién especial a
la poblacién infantil.

e Garantizar el acceso a la alimentacion adecuada con énfasis en la poblacion de menores
ingresos y de comunidades rurales.

e Mejorar la oferta, distribucion y sanidad de los alimentos.
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Educacion

¢ Incrementar la disponibilidad de instituciones en educacién media superior y fomentar el acceso
y permanencia de las y los estudiantes en mayor situacion de vulnerabilidad.

e Mejorar la infraestructura educativa para garantizar condiciones Gptimas de aprendizaje a todos
los titulares del derecho.

e Propiciar la asistencia a la educacion preescolar.

¢ Disminuir las inequidades en el acceso y disfrute del derecho entre grupos de la poblacion.

e Asegurar que la calidad de la educacién sea igualitaria entre la poblacién que asiste a distintos
tipos de escuela.

¢ Disminuir el porcentaje de poblacion adulta en rezago educativo que no accede al derecho a la
educacion.

e Mejorar el aprovechamiento escolar de las y los alumnos.

e Implementar estrategias encaminadas a mejorar la formacion docente.

e Avanzar en la integracion del sistema publico de salud reduciendo la fragmentacién y
mejorando los mecanismos de coordinacion interinstitucionales.

e Asegurar que el presupuesto destinado a salud no dependa de factores politicos, asi como
mejorar la calidad y eficiencia del gasto en salud definiendo criterios claros para una asignacion
equitativa y resolutiva de las necesidades prioritarias de atencién a la poblacion.

e Aumentar la infraestructura en salud con especial énfasis en el primer nivel de atencion, asi
como mejorar su distribucion con base en las necesidades de la poblacion, priorizando a las
comunidades rurales y de dificil acceso geogréfico.

e Promover la generacion de recursos humanos para la salud, atendiendo la calidad en la
formacion de los mismos y propiciando mecanismaos para incentivar su distribucioén territorial en
relacién con las distintas necesidades en toda la extensién del pais, con especial atencién en
las zonas detectadas con insuficiencia de personal calificado.

e Mejorar la calidad en los servicios de atencion a la salud, considerando en lugar central al
paciente, sus necesidades, expectativas y preferencias.

e Promover la planeacion de politicas publicas enfocadas en la prevencion y promocion de la
salud con atencidn especial a las necesidades de los grupos sociales en desventaja, asi como
de regiones prioritarias.

e Contribuir de forma prioritaria a reducir la incidencia de la epidemia de obesidad y sobrepeso,
con especial atencion en el grupo de nifios, niflas y mujeres adultas.

Seguridad social

e Considerar la creacion de un sistema de proteccion social universal que satisfaga las
necesidades de cobertura y calidad requeridas, que incluya instrumentos no contributivos que
garanticen el ejercicio efectivo de los derechos sociales de acuerdo con el ciclo de vida.
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e Promover entre la poblacion la divulgacién y educacion sobre pensiones contributivas y no
contributivas.

e Consolidar la proteccion social en pensiones, estableciendo una pensién universal minima de
retiro financiada con impuestos generales. El beneficio de la pension seria de contribucion
definida. Las pensiones de tipo universal no contributivas serian complementarias a las de
caracter contributivo y con un esquema de sostenibilidad financiera mediante un sistema de
prepago, asi como un mecanismo de corresponsabilidad; por ello, se sugiere considerar al
menos un registro fiscal y, de ser posible, acciones preventivas de salud u ocupacionales.

e Establecer una pension universal de invalidez para discapacidad total financiada por impuestos
generales.

¢ Integrar verticalmente la pension universal de invalidez para discapacidad total al Seguro de
Invalidez y Vida de la seguridad social.

e En lo que corresponde a los riesgos asociados a las discapacidades, se recomienda precisar
la definicién e identificacion de discapacidad que contribuya a mejorar las pensiones de riesgos
de trabajo e invalidez.

e Para los seguros de Invalidez y Vida y de Riesgos de Trabajo de la seguridad social, se
recomienda desarrollar una definicion mas precisa de cuales son los riesgos que debe cubrir
cada seguro respecto a las discapacidades temporal y definitiva, y su traduccion en las
prestaciones econdémicas asociadas a cada evento o conjunto de eventos, ademas de mejorar
la regulacion en general sobre dictaminacion.

e Para atender riesgos coyunturales asociados al ingreso laboral, se sugiere contemplar un
programa de empleo temporal universal. Pago de un porcentaje del salario minimo a cambio
de actividades comunitarias o de infraestructura, considerando los periodos estacionales de los
cultivos.

Trabajo

e Ampliar el alcance de los servicios publicos de intermediacion laboral y mejorar sus estrategias
para asegurar el acceso a un trabajo digno, en especial para los grupos en situacion de
desventaja.

¢ Incrementar la capacitacién y la formacion de los trabajadores; se debe verificar no solo el
cumplimiento de la obligacion de los empleadores frente a sus trabajadores, sino la calidad de
la capacitacion que brindan los centros de trabajo.

¢ Incrementar la formalizacion del empleo. Reducir la informalidad laboral y disefiar estrategias
especificas para los grupos mas afectados, asi como reconocer que se trata de un fenédmeno
heterogéneo y complejo es una de las acciones primordiales a emprender.

¢ Reducir la inestabilidad laboral entre la poblacién asalariada, ante las altas tasas de rotacion
laboral.

e Incrementar el salario minimo cumpliendo los requerimientos de la definicion constitucional.

e Promover la reduccion gradual de la jornada laboral sin pérdida de ingresos.

e Mejorar los mecanismos de inspeccion laboral. Se debe analizar el uso de incentivos que
motiven al empleador al cumplimiento cabal de la normativa del derecho al trabajo; es decir, no
Unicamente pensar en un esquema sancionador, sino que este debera acompafiarse de
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estrategias que busquen estimular al empleador a mejorar las condiciones laborales de los
trabajadores (formales o informales).

e Mejorar los mecanismos de justicia laboral. Resulta prioritario lograr que la nueva
reglamentacién cree un terreno favorable para el libre ejercicio de los derechos colectivos y
favorezca la auténtica sindicalizacion y negociacion colectiva.

e Cerrar las brechas en el acceso a empleos de calidad en los grupos en situacion de desventaja,
como son las mujeres, los jovenes, los jornaleros agricolas, poblacion hablante de lengua
indigena y trabajadoras domesticas.

e Coordinar las politicas publicas en torno al empleo. Es esencial promover mayor coordinacion
entre las diversas politicas publicas que inciden en el desarrollo (econémica, industrial, social,
educativa, etcétera) y colocar en el centro de la agenda publica el acceso de la poblacién a
empleos de calidad.

e Promover el acceso a la informacion sobre derechos laborales. Es necesario mejorar el
cumplimiento de las obligaciones del Estado en cuanto a la difusién de los atributos del derecho
al trabajo digno, por ejemplo, a través de la imparticion obligatoria de contenidos basicos sobre
derechos laborales en los planes de estudio a nivel de educacion secundaria y preparatoria. De
esta manera, la poblacién tendré acceso a esa informacion y estara en posibilidad de exigir su
cumplimiento.

¢ Esindispensable mejorar el cumplimiento de las obligaciones del Estado en cuanto a la difusion
de la oferta laboral para favorecer la vinculacion laboral.

Vivienda digna y decorosa

¢ Mejorar las caracteristicas materiales de la vivienda, por ejemplo, procurando no disminuir el
presupuesto de los programas de apoyo y fomento a la vivienda; mejorando los mecanismos
de focalizacién de los subsidios a la vivienda para lograr una distribucion mas eficaz que
considere a la poblacion méas vulnerable, asi como implementando estrategias
complementarias que contribuyan a abatir el rezago de vivienda.

e Mejorar el acceso y disponibilidad de infraestructura basica y complementaria, en especial en
las comunidades indigenas, en la regién sur del pais, en el entorno rural y en las periferias
metropolitanas, mediante acciones que promuevan la eficiencia y la suficiencia de las
inversiones en infraestructura basica, complementaria y de servicios.

e Lo anterior podria materializarse realizando acciones como promover campanas y procesos
educativos que busquen incidir en la desigualdad de género en la tenencia de la vivienda y la
propiedad de la tierra; propiciar la formalizacion contractual de viviendas en arrendamiento y
mejorar la eficiencia y eficacia de las instituciones relacionadas con el tramite y otorgamiento
de titulos de propiedad de vivienda.

¢ Incluir el enfoque de sustentabilidad en la planeacion territorial. Para ello, podrian plantearse
diversas acciones, como disefiar estrategias para desincentivar la construccion de viviendas en
zonas de riesgo, protegidas, alejadas u otras consideraciones de zonificacion que establece el
ordenamiento territorial; impulsar la colaboracion entre el Gobierno Federal, los gobiernos
locales, el sector privado y la comunidad para consolidar estrategias de ordenamiento territorial
que apunten al mejoramiento de los asentamientos; desarrollar mecanismos para asegurar la
prohibicion de la construccién de viviendas en zonas de riesgo o protegidas y otras
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consideraciones, asi como promover, con estricto apego al derecho, la reubicacion de hogares
asentados en zonas de riesgo.

¢ Mejorar la calidad comunitaria. En la region centro, sureste del pais y zonas metropolitanas. En
este sentido, es indispensable analizar la necesidad de fortalecer las estrategias de prevencién
y contencion de delitos en el barrio con un esquema de participacion ciudadana; fomentar la
creacion de instancias y mecanismos que logren mediar los conflictos vecinales de manera
efectiva; y garantizar la disponibilidad y calidad de los espacios publicos que faciliten la
convivencia comunitaria.

Medio ambiente sano

o Ampliar la infraestructura de agua potable y servicios de saneamiento (drenaje) en localidades
rurales y comunidades indigenas. Es importante mencionar que, para atender la brecha en la
cobertura de estos dos servicios, se podrian tomar en consideracién acciones como la
instalacion de sistemas de captacion de agua de lluvia y de bafios ecoldgicos (pueden ser
hamedos, secaos, con biodigestor, etcétera).

e Garantizar la disponibilidad efectiva (frecuencia de suministro) y de calidad (potable) de agua
en las viviendas. La situacién mas critica la sufre la poblacién de los estados de Hidalgo, Baja
California Sur, Zacatecas, Morelos, Oaxaca, Chiapas, Tlaxcala, Guerrero y Puebla, donde el
suministro de agua diario es menor de 50% en las viviendas con toma domiciliaria de agua
conectada a la red publica.

¢ Implementar estrategias para mejorar el uso del agua, especialmente en el sector agropecuario
y a consecuencia de fugas para reducir la sobreexplotacién de acuiferos.

e Mejorar la calidad del aire e incrementar la inversién y corresponsabilidad de las entidades para
la generacién de energias limpias.

e Contar con un sistema de recoleccién y manejo adecuado de residuos sdlidos urbanos para
evitar la contaminacion de mantos acuiferos, suelos y aire, asi como ampliar el nivel de
reutilizacion y valoracion de los desechos.

e Mejorar el control de generadores de residuos peligrosos para garantizar su manejo adecuado.

¢ Reducir la pérdida de cobertura vegetal y degradacion del suelo en el pais.

¢ Reducir la vulnerabilidad de la poblacion a eventos catastréficos como sequias y lluvias
torrenciales producto del cambio climético.

¢ Incluir un enfoque transversal en el abordaje del derecho al medio ambiente para establecer
estrategias conjuntas en la materia (politicas de movilidad, de vivienda, de salud, entre otras).

No Discriminaciéon

e Establecer claramente quienes son los responsables de la atencibn de la poblacion
discriminada, dado que la existencia de instancias transversales para la atencion de estos
grupos ha permitido que la responsabilidad en la atencién sea ambigua.

¢ Implementar medidas de nivelacion e inclusién, asi como acciones afirmativas en casos
concretos de la poblacién discriminada, para acelerar la existencia de puntos de partida iguales
para toda la poblacion.
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Ingreso

e Implementar una estrategia amplia de coordinacion de politicas enfocada a la insuficiencia de
ingresos que abarque el conjunto de programas para la superacion de la pobreza, de proteccién
social y apoyos econémicos en los tres érdenes de gobierno.

e Para los programas que afectan el ingreso mediante precios de garantia y apoyos recurrentes
para proyectos productivos, principalmente en especie, es importante considerar implementar
mecanismos que eviten practicas de intermediacién, las cuales puedan provocar el mercado
negro, afectando el destino de los apoyos y el objetivo de las intervenciones.

e Se debe dar prioridad a los esfuerzos en las regiones y sectores mas rezagados y en la
poblacion beneficiaria mas vulnerable, aunque los resultados seran de largo plazo.

e Es necesario incrementar la inversion en bienes publicos como la electrificacién rural,
infraestructura para el almacenaje, centros minoristas y mayoristas de comercializacion, red de
carreteras, mejora y administracion del riego, infraestructura de drenaje y transporte, servicios
sanitarios y fitosanitarios, asi como la investigacion, extensién y capacitacion, la inteligencia de
mercados (incluyendo las estadisticas agricolas y la informacion sobre el clima), entre otros
bienes publicos.

e Una de las prioridades debe ser promover las ventajas asociadas con la conformacion de
organizaciones econémicas de pequefios productores con un enfoque territorial; impulsar la
comercializacion de su produccidn, lo que exige mejorar la conectividad de localidades aisladas
0 pequefias mediante infraestructura rural (caminos rurales).

e Apoyar prioritariamente a las micro y pequefias empresas durante el ciclo de vida de la
empresa, mediante un mapeo estratégico de la oferta gubernamental para abarcar las
diferentes necesidades y coordinar la accién gubernamental definiendo lineas estratégicas en
el Programa para Democratizar la Productividad.

El documento Consideraciones para el proceso presupuestario 2020 esta disponible en:
https://bit.ly/2ShTMML
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SOBRE EL CONEVAL
El CONEVAL es un organismo con autonomia técnica y de gestion que norma y coordina la evaluacién de la Politica Nacional de Desarrollo Social y de las
politicas, los programas y las acciones que ejecuten las dependencias publicas. Asimismo, tiene la responsabilidad de definir, identificar y medir la pobreza a
nivel estatal y municipal garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dichas actividades. La informacién que se genera en materia de evaluacion
de politicas y de programas de desarrollo social, asi como de medicién de pobreza esta disponible en la pagina de Internet (www.coneval.org.mx) para consulta
de cualquier persona interesada.
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Directora de Comunicacién Social Director de Informacion
jcastro@coneval.org.mx ndhernandez@coneval.org.mx
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