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COMUNICADO No. 13
Ciudad de México a 30 de septiembre de 2022

EL CONEVAL PRESENTA LA EVALUACION DE PROCESOS DEL PROGRAMA
PRECIOS DE GARANTIA A PRODUCTOS ALIMENTARIOS BASICOS

e El Programa Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos (PPG), al igual que
Sembrando Vida (PSV) y Producciéon para el Bienestar (PPB), forma parte de los
Programas Prioritarios del Gobierno Federal que buscan brindar una atencién integral
a las problemaéticas vinculadas con la autosuficiencia alimentaria.

e Porello, atres afios de su implementacién, y considerando la evidencia generada en la
Evaluacién de Disefio con Trabajo de Campo desarrollada en 2019, el CONEVAL
presenta la Evaluacion de Procesos del Programa Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Bésicos, con el objetivo de contribuir a la mejora y consolidacion de la
gestion operativa del Programa.

e Esta evaluacién permite analizar aspectos normativos, la operacion cotidiana y los
elementos contextuales, con la finalidad de determinar si los procesos favorecen la
adecuada implementacion del Programa y si son eficaces y eficientes en el logro de
Sus metas.

e Asimismo, analiza las modificaciones en la gestion del Programa derivadas de las
afectaciones de la pandemia por COVID-19 e identifica los puntos de convergencia en
los procesos y actividades del PPG con los Programas Sembrando Vida y Produccioén
para el Bienestar para observar si la articulacion operativa de los mismos contribuye a
brindar una atencién integral.

e La Evaluacién de Procesos de este Programa se desarroll6 mediante técnicas de
caracter cualitativo, que implicaron anélisis de gabinete y trabajo de campo en
entidades seleccionadas para dar cuenta de la estructuras e interacciones que
intervienen en la implementacion y los resultados del Programa.

o Se detectaron fortalezas en la gestién operativa, las cuales contribuyen a alcanzar el
objetivo del Programa; por ejemplo, en el componente de Apoyo Precios de Garantia,
el proceso de pago es agil y directo a los beneficiarios, es decir, reciben el monto
derivado de la venta de sus granos de manera oportuna y de acuerdo con la
normatividad.

e Se identificaron procesos con areas de oportunidad que es necesario fortalecer para
contribuir a una mejor implementacién del Programa; por ejemplo, definir y hacer
publica la metodologia para la determinacién de los precios de garantia, asi como de
los mecanismos y condiciones para su ajuste.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) publica la
Evaluacién de Procesos del Programa Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos
(PPG) con el propésito de contribuir al fortalecimiento de la politica nacional de desarrollo social
mediante la generacion de informacion util para la toma de decisiones. Por medio de esta evaluacion
se detectaron las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del marco normativo, la
estructura y el funcionamiento del Programa, aportando elementos para determinar estrategias que
mejoren su operacion.
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Aspectos relevantes del Programa

De acuerdo con las Reglas de Operacion (ROP), el Programa Precios de Garantia tiene como objetivo
complementar el ingreso de los pequefios y medianos productores de granos basicos (arroz, frijol,
maiz y trigo) y leche, a través de la implementacion de precios de garantia. Para ello, cuenta con dos
tipos de apoyos:

1. Apoyo Precios de Garantia a pequefios productores de granos (maiz y frijol) y leche, los
cuales son acopiados en las bodegas operadas por Seguridad Alimentaria Mexicana
(Segalmex).

2. Apoyo de Incentivos otorga apoyos econdmicos a medianos productores de maiz, arroz y
trigo, para la compra de Instrumentos de Administracion de Riesgos (IAR) que respalden el
precio de venta de sus granos, asi como apoyos para cubrir las diferencias entre el precio de
garantia y el precio de referencia al que venden sus productos. En este tipo de apoyo
Segalmex no acopia granos.

Los dos componentes del Programa operan de manera diferenciada e independiente, aunque hay
algunos procesos que se comparten para ambos; como la planeacion a nivel central, la difusion, el
seguimiento a beneficiarios y monitoreo, la contraloria social y la evaluacion.

El presupuesto del Programa en el Presupuesto de Egresos de la Federacion en 2022 fue de $11,373
millones de pesos. La cuantificacion de la poblacion objetivo es una estimacién que puede variar de
manera importante en cada ciclo dadas las caracteristicas del Programa y la poblacion que es elegible
y que decide vender o incentivar sus granos con el Programa. En 2021, se calculé como poblacion
objetivo 242,625 productores para sus dos apoyos, mientras su poblaciéon atendida en ese afio fue
de 93,619 productores. Al primer trimestre de 2022, se registré un avance en su poblacién atendida
de 39,060 beneficiarios en sus dos tipos de apoyos.

¢Cudl es el objetivo de la evaluacién de procesos del Programa Precios de Garantia a
Productos Alimentarios Basicos?

El Programa Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos (PPG), implementado por la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (Sader) forma parte de los Programas Prioritarios para
el Bienestar implementados por el Gobierno Federal desde 2019, como parte de la estrategia de
desarrollo social y que buscan brindar una atencién integral alrededor de las problematicas vinculadas
a la autosuficiencia alimentaria.

Esta evaluacion busca generar informacion para fortalecer los procesos del Programa para que estos
contribuyan al logro de sus metas; ademas, identificar las modificaciones en su gestion
implementadas como resultado de la pandemia por COVID-19, asi como observar y analizar la
posibilidad de una atencién integral de PPG, PPB y PSV.

Metodologia

La Evaluacion de Procesos del Programa Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos se
realiz6 mediante un analisis de gabinete y trabajo cualitativo en campo para analizar los procesos en
la practica, para lo cual se disefid una muestra analitica con base en criterios cualitativos como el
avance operativo del Programa, el contexto en el que opera, la interaccion de los diferentes
componentes y elementos relevantes para su orientacion, como la concentracion de beneficiarios o
volumen de granos apoyados en las entidades federativas.
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El levantamiento observo los dos tipos de apoyo: Precios de Garantia e Incentivos, considerando
granos distintos en cada entidad en la que se realizé el trabajo de campo, para cubrir los dos
componentes del Programa.

Hallazgos y recomendaciones generales para el Programa

Se detectaron fortalezas en la gestion operativa, las cuales contribuyen a alcanzar el objetivo del
Programa. Por un lado, en el Apoyo Precios de Garantia, el proceso de pago es agil y directo a los
beneficiarios, es decir, reciben el monto derivado de la venta de sus granos de manera oportuna y de
acuerdo con la normatividad. Por otro lado, en el Apoyo de Incentivos la cooperacion de agentes de
la industria para el establecimiento y operacién de ventanillas es muy importante, ya que permite al
Programa incorporar a los beneficiarios sin desplegar estructuras operativas adicionales. Cabe
mencionar que la participacion de las ventanillas es voluntaria y su colaboracién implica la atencion
gratuita a productores en su proceso de registro en el Programa.

Sin embargo, también se identificaron procesos con areas de oportunidad que es necesario fortalecer
para contribuir a una mejor implementacién del Programa.

e En el proceso de planeacién, que contempla la programacion y presupuestacion, asi como la
actualizacién normativa, se observo que la coordinacion de los agentes contribuye al logro de
los objetivos y metas mediante mecanismos de mejora continua. Sin embargo, no se identificd
la metodologia usada para la definicion del precio de garantia para cada grano o evidencia
sobre los mecanismos a través de los cuales pueden ser modificados. Por ello, se considera
importante definir y hacer publica la metodologia para la determinacion de los precios de
garantia, asi como de los mecanismos y condiciones para su ajuste.

e Para los dos tipos de apoyo (Precios de Garantia e Incentivos), la difusién se realiza en las
paginas oficiales de la Sader y de Segalmex, por correo electrénico, material impreso y
promocién directa en los nucleos de poblacién en que operan los centros de acopio. Para el
caso del Apoyo Precios de Garantia, esta difusion se realiza en territorio, de manera cercana
a la poblacion que puede ser beneficiaria y mediante asambleas ejidales o perifoneo. No
obstante, no fue posible identificar una estrategia de difusion del Programa articulada y con
recursos presupuestarios desde nivel central, regional y local, por o que se sugiere mejorar
la estrategia a nivel nacional, informando antes de la siembra sobre los diferentes incentivos
del Programa o con mecanismos como reuniones previas al inicio de la operacién con otras
dependencias estatales e instituciones federales con presencia en los estados para dar a
conocer el Programa y sus procesos. Lo anterior, permitird acercar a mas productores al
Programa ya que se identific6 que algunos lo desconocen, principalmente al componente
Precios de Garantia.

¢ Una fortaleza es el seguimiento estratégico de todos los programas prioritarios de apoyos al
campo a través del sistema “Monitor AGRICULTURA”. Sin embargo, se observo que no existe
un mecanismo del Programa que permita a terceros evaluar en qué medida logra sus
objetivos. Se considera necesario explorar la posibilidad de generar informacion que permita
otros ejercicios de evaluacion, por lo que se recomienda utilizar la Informacion del “Monitor
AGRICULTURA” y ampliar su alcance, asi como valorar la posibilidad de hacerlo publico.
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Hallazgos y recomendaciones para los procesos del Apoyo Precios de Garantia

e Para su incorporacion en el Programa, las personas acuden al centro de acopio a presentar
su documentacion que se revisa por personal del Programa para validar que las personas que
aplican sean elegibles. Sin embargo, se identificé que, en algunos centros de acopio, el
cumplimiento del Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y cuenta bancaria se piden de
forma obligatoria a pesar de que en la normatividad no se indica. Por ello, se requiere
establecer, en la normatividad y con el personal operativo, los requisitos de manera clara,
para que no se solicite informacidén que no sea obligatoria, ya que esto puede ocasionar que
algunos productores se desincentiven a participar en el PPG y busquen otros canales de
comercializacion.

¢ Adicionalmente, el Sistema para el Registro de Productores del Componente Precios de
Garantia (SIPREGA) suele saturarse, lo que genera, en algunos centros de acopio y en los
dias de mayor volumen de cosecha, que los productores esperen dos dias o0 mas para que el
centro reciba su grano. Al respecto, se sugiere valorar la pertinencia y viabilidad de generar
un sistema fuera de linea, es decir registrar a los productores mientras no hay acceso a
internet, y que posteriormente permita alimentar el SIPREGA para la coordinacién del pago.
También se podria abrir el registro de productores en un periodo previo al inicio del acopio,
mediante citas 0 mecanismos que permitan organizar a los beneficiarios por horarios para
disminuir la saturacién del Sistema.

e Para el pago a beneficiarios la coordinacién entre actores es adecuada y ha permitido que
estos se realicen rapidamente y en apego a la normatividad. Sin embargo, algunos
beneficiarios manifestaron el cobro de comisiones o0 por concepto de seguros que no
contrataron por parte de la institucién bancaria en la que reciben el dinero, lo cual no esta
permitido en la normatividad del Programa. Las instituciones bancarias en las que los
beneficiarios reciben el pago por sus productos son agentes externos al Programa con los
gue el PPG firm6 convenios de colaboracion, por lo que es necesario fortalecer los
mecanismaos para vigilar el cumplimiento de estos convenios.

e Después de recibir el grano se procede a su almacenamiento y conservacion y esto se realiza
en instalaciones operadas por Segalmex y LICONSA, obtenidas via comodato. En el caso de
la leche las instalaciones se consiguen mediante convenios con asociaciones de productores,
lo gue se considera un elemento favorable. Sin embargo, en el trabajo de campo y entrevistas
se observd que algunas bodegas tienen infraestructura deteriorada, mobiliario y equipo
escaso 0 en malas condiciones, esto repercute en la falta de condiciones adecuadas para el
almacenamiento y guarda de los granos y de la leche. También se observé que algunos
operadores de los centros de acopio evitan recibir (bajo resguardo) o utilizar equipo
especializado por temor a que pueda averiarse. Por ello, para garantizar la seguridad de los
productos acopiados por el Programa, es necesario elaborar programas de capacitacion para
el mantenimiento preventivo y correctivo del equipo de los centros de acopio, asi como para
el uso de los materiales y herramientas. Ademas, es necesario implementar un plan de
reparacion y mantenimiento de centros de acopio.

e Los productos se movilizan para entregarse a DICONSA, su destino final, lo cual es un
elemento relevante dado que contribuye con la provision de la red de abasto de esta entidad.
Se identificd que en este proceso se generan mermas fisicas que requieren cuantificarse y no
fue posible observar un protocolo para resarcirlas. Al respecto, y como una buena préctica, el
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personal del Programa implementé un control de inventarios manual; sin embargo, este tiene
un alto consumo de tiempo y recursos humanos. Por ello, se recomienda consolidar un
sistema de control de inventarios, tanto para granos y leche, como para el registro de
magquinaria y equipo, que ayude a optimizar tiempo y recursos humanos en esta actividad.

Hallazgos y recomendaciones para los procesos del Apoyo de Incentivos

o El pre-registro y registro de los beneficiarios en el Programa lo realiza el personal de las
ventanillas que pertenece a las bodegas en las que los productores venden sus granos. Este
personal es externo al Programa y realiza el registro como una manera de apoyar a los
productores y de mantener a sus proveedores, por lo que estas actividades vinculadas con el
Programa son adicionales al trabajo que desempefia normalmente. En este sentido, y
considerando que es personal externo al programa, es necesario que el PPG establezca
responsabilidades con las ventanillas durante las actividades pre-registro y registro, con el
objetivo de poder prevenir posibles riesgos para los productores en estos procesos.

¢ Adicional a lo anterior, en el trabajo de campo, el personal de las ventanillas declaré que la
cantidad de informacién que solicita el PPG es significativa y se tiene que registrar dos veces
debido a que el Sistema Segalmex no precargaba la informacién de ciclos anteriores. Por ello,
se recomienda considerar la posibilidad de utilizar la informacion de los productores que han
participado en ciclos anteriores, buscando que el Sistema tenga pre-cargada esta informacion
para validarla y actualizarla cuando sea necesario.

e Asimismo, en fechas cercanas al cierre de las convocatorias se recibe un numero de
solicitudes que sobrepasa la capacidad del Sistema Segalmex, lo que provoca lentitud y
caidas del mismo, por lo que se recomienda invertir en él o abrir el registro de productores
mediante citas 0 mecanismos que permitan organizar la carga de informacién por dias y
horarios.

e Un elemento importante del PPG es la adquisicion de los Instrumentos de Administracion de
Riesgos, los cuales son fundamentales para evitar la incertidumbre y proteger a los
productores contra la eventual caida de precios. Sin embargo, en el trabajo de campo se
observé desconocimiento de algunos productores sobre el funcionamiento de estos
instrumentos, sobre su utilidad y el proceso de compra. Por ello, se requiere implementar
acciones de capacitacion para ampliar los conocimientos de los productores en materia de
comercializacion y sistemas de mercado, lo que puede realizarse en coordinacion con otros
programas como Produccion para el Bienestar, esto con el objetivo de promover una
participacién activa de los productores en la adquisicion de sus instrumentos.

Articulacién operativa del Programa Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos
con los Programas Sembrando Vida (PSV) y Produccidn para el Bienestar (PPB)

Este analisis permitié identificar que en la practica no existen procesos que se vinculen entre los tres
Programas, sin embargo, puede haber cierto nivel de coincidencia en la poblacién objetivo a la que
estan dirigidos.! Esto abre la posibilidad de desarrollar sinergias entre los Programas, como acciones
conjuntas considerando los componentes que cada uno de ellos promueve.

1 Para conocer la poblacion objetivo y atendida de los programas PSV y PPB, se recomienda revisar los Comunicados de Prensa 10/ 20 de septiembre de 2022 y 13/ 28 septiembre de
2022, en los que el CONEVAL presenta las Evaluaciones de Procesos de los Programas Sembrando Vida y Produccién para el Bienestar. Estos comunicados estan disponibles en:
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2022/COMUNICADO_10_EVALUACION_PROCESOS_PROGRAMA_SEMBRANDO_VIDA.pdf
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2022/COMUNICADO_12_EVALUACION_DE_PROCESOS_PROGRAMA_PRODUCCION_PARA_EL_BIENE
STAR.pdf
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En el caso de las acciones que podria implementar el Programa Precios de Garantia a Productos
Alimentarios Bésicos para articularse con los Programas Produccion para el Bienestar y Sembrando
Vida, se identificaron las siguientes:

e Respecto al vinculo del Programa Sembrando Vida (PSV) con el Programa Precios de
Garantia (PPG) es necesario considerar que el primero promueve el modelo productivo de
Milpa Intercalada con Arboles Frutales (MIAF), que considera la produccion de maiz a través
de practicas agroecolbgicas. Los granos que se obtienen en estos predios, después de
satisfacer las necesidades de autoconsumo de las familias, podrian comercializarse a través
del Programa Precios de Garantia. En el trabajo de campo, los técnicos de las Comunidades
de Aprendizaje Campesino (CAC) ingresados en 2019 al PSV mencionaron que algunos
sembradores ya habian llegado a comercializar parte de su produccion con PPG, aunque no
se puede precisar la cifra exacta ante la falta de registros entre estos programas.

e Con respecto al PPB y PPG, de manera especifica con la Estrategia de Acompafiamiento
Técnico (EAT), ambos programas podrian complementarse en el acompafiamiento técnico
como fuente de acceso al conocimiento requerido por los productores. Una de las
problematicas que atiende el PPG es la carencia de informacion adecuada sobre los
mercados de los granos basicos. En este sentido, las acciones de capacitacién de la EAT
podrian incluir temas relacionados con reforzar el conocimiento que tienen los pequefios
productores en cuanto a los diferentes mercados a los cuales tienen acceso o las formas de
produccion sustentables que permitan disminuir costos y aumentar la produccién. De este
modo, mediante acciones coordinadas entre ambos programas, los beneficiarios del PPG
tendrian acceso a esta informacion fundamental para la toma de decisiones de
comercializacion de sus cosechas.

La Evaluacion de Procesos del Programa Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos
forma parte de una agenda de trabajo que el CONEVAL ha impulsado desde 2019, afio en el que el
Consejo desarrollé la Evaluacién de Disefio con Trabajo de Campo para este y otros programas
prioritarios. Asi, con esta evaluacion, el CONEVAL busca seguir acompafnando los esfuerzos de la
Administracion Publica Federal para proteger y mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

La Evaluacién de Procesos del Programa esté disponible en: https://bit.ly/3fhAal3

--00000—

SOBRE EL CONEVAL

EI CONEVAL es un organismo con autonomia técnica y de gestiéon que norma y coordina la evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo Social y de las politicas, los programas y las
acciones que ejecuten las dependencias publicas. Asimismo, tiene la responsabilidad de definir, identificar y medir la pobreza a nivel estatal y municipal garantizando la transparencia,
objetividad y rigor técnico en dichas actividades. La informacioén que se genera en materia de evaluacién de politicas y de programas de desarrollo social, asi como de medicién de
pobreza esta disponible en la pagina de Internet (www.coneval.org.mx) para consulta de cualquier persona interesada.
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