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COMUNICADO No. 1
Ciudad de México a 15 de febrero de 2023

EL CONEVAL PRESENTA EL INFORME DE EVALUACION DE LA POLITICA DE
DESARROLLO SOCIAL 2022

e Este documento presenta un diagndstico de los contextos econdmico y social en
México de 2018 a 2022, y ofrece informacion sobre retos para la incidencia distributiva
y la atencién integral a la poblacién de los programas y acciones de desarrollo social.

e Este Informe, ademas de mostrar resultados de la medicion multidimensional de la
pobreza e indicadores de carencias sociales para el periodo 2018-2020, analiza avances
y retos en algunas de las dimensiones de los derechos sociales y afectaciones
asociadas a la pandemia por la COVID-19. En el documento se advierte de crecientes
brechas y desigualdades en el ejercicio de los derechos sociales de ciertos grupos
poblacionales, como es el caso de la poblacién indigena.

e Seidentificany analizan los retos que obstaculizan el ejercicio de los derechos sociales
de las personas en cada etapa del curso de vida; al respecto, si bien se encontraron
acciones de desarrollo social orientadas a la atencién de la mayoria de los riesgos,
también se detectaron vacios y una falta de visién integral.

e Seidentifican avances en cuanto al ejercicio de los derechos sociales en la poblacion,
asi como en laincorporaciéon del enfoque de derechos y de curso de vida en la Politica
de Desarrollo Social, asi como diversos retos por enfrentar para garantizar una atencion
integral. Por ello, en este Informe se presentan recomendaciones para contribuir a la
garantia de cada uno de los derechos sociales, asi como para fortalecer la Politica de
Desarrollo Social desde un enfoque de derechos y de curso de vida.

e Con este informe, el CONEVAL sigue contribuyendo en la generacion de informacion
objetiva, rigurosa y oportuna para la toma de decisiones y la mejora de la Politica de
Desarrollo Social.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) presenta el
Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2022 (IEPDS 2022) con el objetivo de
proporcionar un diagnostico de los contextos social y econémico, de la evolucién de la pobreza
multidimensional en México entre 2018 y 2020 y del comportamiento de la pobreza laboral hasta
2022. Ademas, se documentan los principales cambios de la Politica de Desarrollo Social, asi como
los retos en cuanto a la incidencia distributiva y la atencion integral de los programas y acciones de
desarrollo social. para la atencion integral de los derechos sociales de la poblacion.

Al respecto, el IEPDS 2022 brinda recomendaciones enfocadas a fortalecer la Politica de Desarrollo
Social desde un enfoque de derechos y de curso de vida, de tal forma que ésta contribuya de manera
integral a la garantia del ejercicio de los derechos sociales. Con ello, el CONEVAL sigue
contribuyendo al mejor entendimiento de la politica de desarrollo social, al identificar sus fortalezas y
areas de oportunidad y asi emitir posibles cursos de accién que permitan satisfacerlas.

Contextos econdmico y social en México

El contexto econémico en México ha sufrido afectaciones en los ultimos afios derivadas de diversos
factores internos y externos, entre ellos la emergencia sanitaria por la COVID-19, ademas del
desarrollo de conflictos comerciales y bélicos a nivel internacional. Si bien la actividad econémica ha
mostrado signos de recuperacion (por ejemplo, a partir del segundo trimestre de 2021 han ido
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mejorando las tasas de participacion laboral; destaca que, aunque la tasa de participacion laboral de
mujeres paso de 40.0% en el tercer trimestre de 2020 a 45.1% en el segundo trimestre de 2022, sigue
encontrdndose por debajo de la tasa de participacion de los hombres (76.5% para el segundo
trimestre de 2022), persiste el aumento generalizado y sostenido de los precios de los bienes y
servicios, lo que se traduce en la pérdida en el poder adquisitivo del ingreso de la poblacion, afectando
directamente el ejercicio de sus derechos sociales y los indicadores de pobreza en México.

En particular, se advierte que algunos grupos poblacionales enfrentan menores niveles de bienestar
y obstaculos sisteméaticos para el ejercicio de los derechos sociales.

e En 2020, 7 de cada 10 personas indigenas se encontraban en situacion de pobrezay las dos
carencias con mayor incidencia entre esta poblacion fueron la de acceso a la seguridad social
(77.2%) y la de acceso a los servicios basicos en la vivienda (57.9%).

e En 2020, 49.5% de la poblacién con discapacidad se encontraba en situacion de pobreza; en
ese mismo afio, la carencia con mas presencia en este grupo poblacional fue la de acceso a
la seguridad social (46.0%) y la segunda fue el rezago educativo (45.9%).

¢ La mitad de las nifias, nifios y adolescentes se encontraba en situacién de pobreza en 2020;
las carencias mas reportadas en esta poblacion ademas de la de acceso a la seguridad social
(58.0%), fueron la de acceso a los servicios de salud (27.5%) y la de acceso a la alimentacion
nutritiva y de calidad (26.3%).

e En 2020, 46.1% de la poblacién de 12 a 29 afios se encontraban en situacién de pobreza, la
carencia con mayor incidencia para las y los jovenes fue el acceso a la seguridad social
(59.3%), seguida de la de acceso a los servicios de salud, que de 2018 a 2020 aumento de
19.6% a 32.1%.

e En cuanto a la poblacion adulta mayor, de 2018 a 2020 se estimé una reduccion en la
proporcion de personas en situacién de pobreza al pasar de 43.2% a 37.9%; la carencia con
mayor presencia en las personas de mas de 65 afos fue la de rezago educativo (49.1%), a la
vez que destaca la notable disminucién de 12.6 puntos porcentuales en la carencia por acceso
a la seguridad social, pasando de 41.4% a 28.8%.

Politica de Desarrollo Social

Evolucién de los programas prioritarios de la administracién 2018-2022

A tres afios de la implementacién de los programas prioritarios de la presente administracion?!, se
caracterizan sus aspectos mas representativos y se documentan los cambios que han tenido en el
periodo 2018-2022. En términos generales, los programas prioritarios han tenido cambios en la
definicion de las poblaciones a las que desean atender y los apoyos que se entregan. De 2018 a
2019 se observa un transito hacia las transferencias monetarias como principal modalidad de apoyo
y la gradual/subsecuente actualizaciéon de los montos entre 2019 y 2020.

Por otro lado, se identific6 que los programas prioritarios con mayor cobertura en 2021 fueron:
Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, Atencion a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral y Beca Universal para Estudiantes de
Educaciéon Media Superior Benito Juarez. Los dos primeros programas sefialados también tuvieron
el mayor presupuesto ejercido en 2021.

1 En el segundo semestre de 2019, el Gobierno de México anuncié 30 proyectos y programas prioritarios “disefiados para apoyar a los mas necesitados y
reactivar la economia nacional desde abajo y para todos”. Los 30 programas pueden consultarse en el siguiente vinculo: https://www.gob.mx/sct/es/articulos/30-
proyectos-y-programas-prioritarios?idiom=es
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Incidencia redistributiva de los programas federales de desarrollo social

Un aspecto crucial para el analisis de la politica social del Gobierno federal es la incidencia de los
programas que entregan transferencias monetarias en el ingreso de las personas, asi como su
distribucion entre la poblacién beneficiaria (este analisis permite identificar qué tanto llegan las
transferencias a las personas de los deciles menores de ingreso).

El andlisis de progresividad de las transferencias se realiz6 con informacion de ingreso de la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, la cual capta informacién de un grupo reducido de
programas federales de desarrollo social; considerando lo anterior, este andlisis representa una
valoracion parcial de la oferta gubernamental. Destaca que en 2018 y 2020 los programas federales
de desarrollo social presentaron un comportamiento progresivo absoluto, es decir, las transferencias
por persona de estos programas disminuyeron conforme aumentaba el ingreso antes de las
transferencias, asignandose principalmente a las personas de los primeros deciles del ingreso, es
decir, a aquellas de bajo nivel de ingresos.

Es importante mencionar que, entre ambos afios (2018 y 2020) se cuenta con programas federales
de desarrollo social distintos, y que algunos de ellos han tenido cambios en su disefio y operacion; al
respecto, para 2020, se identificé un aumento en el peso de las transferencias sociales en el ingreso
de la poblacién en los deciles medios y altos, lo cual es consistente con el enfoque de acceso
universal con el que operan algunos de los programas prioritarios, pero que implica una reduccién en
la progresividad.

Atencion de los riesgos alo largo del curso de vida

El Informe incluye un analisis de los riesgos que enfrentan las personas a lo largo del curso de vida
para el ejercicio efectivo de sus derechos sociales, para esto se elabor6 la Matriz de riesgos por curso
de vida, que describe de manera sintética los principales problemas a los que estan expuestas las
personas a lo largo de las distintas etapas de vida y haciendo una vinculacion con los derechos
sociales (salud, educacion, trabajo, alimentacién nutritiva y de calidad, vivienda digna y decorosa y
seguridad social) cuyo ejercicio se ve afectado. Asimismo, se identifica si existe oferta gubernamental
de desarrollo social para su atencion en las distintas etapas del curso de vida.

Se identific6 que los riesgos que estan presentes en todas las etapas de vida son: afectaciones a la
salud mental y socioemocional; desarrollo de enfermedades y complicaciones de salud por
padecimientos; problemas de malnutricion y la condicion de discapacidad permanente, riesgos
vinculados al derecho a la salud, al derecho a la alimentacién nutritiva y de calidad y al derecho a la
seguridad social.

En relacion con la atencion integral de la politica social a lo largo del curso de vida se observan
avances y retos importantes. En términos generales se identifica que la oferta gubernamental de
desarrollo social, principalmente a través de los Programas Integrales de Bienestar, incorpora la
perspectiva de curso de vida puesto que la poblacién objetivo de varios de los programas corresponde
a grupos etarios particulares, lo que puede mitigar sus riesgos especificos. No obstante, es importante
mencionar que no se detecto la existencia de una estrategia integral completa que permita acompanar
a las personas a lo largo de todo el curso de vida.

El andlisis realizado permitié asociar algunos programas, acciones y fondos de desarrollo social con
la atencion a un riesgo de acuerdo con el curso de vida. Sin embargo, aun esta pendiente analizar la
suficiencia de las intervenciones en cuanto a su capacidad de cobertura y/o suficiencia para atender
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a toda la poblacién que presente algun riesgo. Adicionalmente, es necesario observar si existen
estrategias diferentes a las analizadas, que puedan estar incidiendo en la disminucién de los riesgos
presentes. Ademas, se identificaron vacios en la atencién a los derechos frente a la posible ocurrencia
de ciertos riesgos, lo que podria comprometer la atencion integral a las personas.

Elementos minimos para contribuir a la garantia de los derechos sociales

Para contribuir a la atencion de los retos que aun persisten en cuanto al ejercicio de los derechos
sociales, asi como en materia de la Politica de Desarrollo Social, se presentan algunas
recomendaciones:

Recomendaciones sobre el derecho a la alimentacion nutritiva y de calidad

o Dado el contexto econdmico adverso, especificamente en lo relacionado con el alza de la
inflacion en el pais, asi como de la reduccion del ingreso corriente total promedio trimestral,
se considera necesario implementar politicas publicas que garanticen el acceso a los
alimentos de la canasta basica, asegurando que las intervenciones estén focalizadas a los
grupos con mayores dificultades para acceder a ella.

o El sobrepeso y la obesidad siguen siendo un problema relevante en México. Por ello, se
considera necesario implementar estrategias encaminadas a reducir la incidencia de obesidad
y sobrepeso con énfasis en el grupo de nifios, nifias y mujeres adultas. En este sentido, las
acciones se deben dirigir a la promocién de la alimentacion sana, actividad fisica y reduccion
del sedentarismo.

Recomendaciones sobre el derecho a la educacion

e Sibien, dentro de las principales razones de la desafiliacién educativa son la incorporacion al
mercado laboral y la crisis sanitaria por la COVID-19, se identific6 que el abandono escolar
también se debi6 a la imposibilidad de acceder a la educacién a distancia?. Por lo tanto, es
necesario implementar estrategias que logren identificar y mitigar los diferentes factores que
estan asociados al abandono temporal o permanente a la educacién, como las barreras fisicas
0 econOmicas particularmente, de nifias, nifios y adolescentes que viven en hogares con
mayores dificultades econémicas y sociales, asi como dotar recursos tecnolégicos a
localidades rurales para reducir brechas digitales existentes entre contextos rurales y urbanos
y la desigualdad de oportunidades.

¢ Resulta indispensable que el Estado mexicano emprenda acciones para mejorar la dotacion
y calidad de los servicios basicos, equipamiento y materiales necesarios para recibir
educacion a distancia en todos los hogares.

e Con el objetivo de contar con politicas publicas integrales es necesario realizar un diagnéstico
sobre los resultados de los programas de educacion a distancia para diseflar una nueva
reconfiguracion de los procesos de ensefianza-aprendizaje que fortalezcan los esquemas
educativos que promuevan el autoaprendizaje y las labores docentes de seguimiento y
acompafamiento educativo.

Recomendaciones sobre el derecho ala salud

Es necesario crear mecanismos de coordinacion entre las diferentes instituciones de salud que, entre
otras cosas, contribuyan a unificar los criterios de atencion y prestaciones. Del mismo modo, se
vuelve necesario contar con expedientes clinicos electrénicos con criterios estandarizados para
facilitar el rastreo de antecedentes médicos y de tratamiento entre los distintos subsistemas de salud.

2 El andlisis especifico por grupo etario se puede consultar en el Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2022.
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e En el corto plazo, se deberian atender las brechas de financiamiento entre subsistemas para
asegurar el acceso universal efectivo a un sistema de salud de calidad y asi resolver los retos
prevalentes en el acceso y disponibilidad de servicios en los tres niveles de atencion.

e Se deben disefiar estrategias que permitan, por un lado, incentivar la atencién primaria y
preventiva, con énfasis en nutricién, enfermedades prevenibles y servicios de salud sexual y
reproductiva incluyentes, accesibles y con perspectiva de género; por otro lado, mejorar la
atencion a la salud mental, considerando los factores de comorbilidad con enfermedades
transmisibles y no transmisibles y los efectos que en este aspecto ha dejado la pandemia.

e Garantizar el acceso a los servicios de salud, asi como a los mecanismos de salud preventiva
y salud mental en nifias, nifios, adolescentes y los jévenes pues esto puede determinar en
gran medida su estado de salud en etapas de vida posteriores.

Recomendaciones sobre el derecho ala seguridad social

o Es necesario promover el desarrollo de un Sistema de Proteccidon Social universal; para lo
cual, se sugieren los siguientes elementos:

o Crear una instancia que coordine la politica de proteccion social a nivel nacional, a fin
de simplificar y facilitar el proceso de disefio, implementacién, financiamiento,
ejecucion, monitoreo y evaluacion de los instrumentos que conformaran el Sistema de
Proteccion Social.

o Es deseable que la instancia sea encabezada por el o la titular del Ejecutivo y estar
integrada por las dependencias y entidades cuyo objeto esté vinculado a los riesgos
asociados a la protecciéon social. Asimismo, se debera incluir la participacion de
representantes de gobiernos estatales y municipales para garantizar el alcance
nacional del Sistema de Proteccién Social.

o Debera tener un sistema de gestion Unico que contribuya a reducir la dispersion de
instrumentos de politica puablica y el nUmero de tramites para los beneficiarios.

e Se propone que el Sistema de Proteccion Social tenga indicadores y metas claras, asi como
mecanismos de evaluacion que garanticen su efectividad, transparencia y rendicion de
cuentas. Contar con un enfoque de derechos, sensible a las diferencias entre grupos
poblacionales y orientado a disminuir las desigualdades, que permita mitigar los riesgos
asociados al curso de vida y ante contextos de crisis, que considere: medidas temporales,
como transferencias monetarias; servicios de salud; pensiones de vejez, discapacidad y
orfandad; seguro de desempleo contributivo; programas que contribuyan a garantizar un
ingreso minimo, entre otros.

e Se considera prioritario implementar estrategias que compensen la carencia de acceso a
seguridad social para las mujeres en situacion de pobreza y madres jefas de familia, con
especial énfasis en programas de guarderias, asistencia social y prestaciones por maternidad.

¢ Resulta importante implementar acciones desde un enfoque de curso de vida, que aseguren
el acceso efectivo de nifias, niflos y adolescentes a la seguridad social independientemente
de la condicion de sus familias, las cuales deben asegurar el acceso a servicios de cuidado y
proteccion social independientemente de la condicion laboral de los padres, e incorporar
servicios de cuidados desde una perspectiva integral y multidisciplinaria que fomente su sano
desarrollo.

Recomendaciones sobre el derecho al trabajo
o Dada la persistencia de los altos niveles de la informalidad laboral, a pesar de la relativa
recuperacion de los Ultimos afios, es relevante que esta problematica se siga considerando
de alta prioridad de la politica sectorial.
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o Se propone que la Secretaria de Trabajo y Prevision Social realice un diagndstico que
considere la heterogeneidad de la informalidad laboral, asi como los aciertos y
limitaciones de las politicas de formalizacion utilizadas hasta el momento. Esto para
identificar los principales retos que envuelven a esta problematica, que puede
considerarse como un vacio de atencion relevante que afecta el disfrute del derecho
al trabajo.

o Al momento de disefiar una estrategia de formalizacion laboral, se deberan incluir medidas
especificas para los grupos mas afectados, como hablantes de lenguas indigenas, personas
con discapacidad, jornaleros agricolas, trabajo doméstico remunerado, entre otros.

« Implementar medidas que reduzcan las diferencias salariales entre mujeres y hombres, para
gue las primeras no tengan que dejar el mercado, considerando que el costo de oportunidad
de mantenerse fuera del mercado laboral para prestar servicios de cuidado no remunerados
en la familia es menor que para un hombre.

Sobre el trabajo no remunerado:

e Promover acciones para contribuir a la asimilacién del trabajo de cuidados como una
responsabilidad colectiva al interior de las familias, buscando la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como revalorizar el trabajo remunerado y no remunerado de las mujeres, lo cual
puede ayudar a superar la brecha de participacion econémica entre hombres y mujeres, asi
como favorecer la salud fisica y mental de estas.

e En cuanto al trabajo infantil, es necesario reactivar protocolos e implementar acciones
emergentes para su erradicacion a fin de que, de manera coordinada, se dé cumplimiento a
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y los Adolescentes.

Recomendaciones sobre el derecho ala vivienda dignay decorosa

o Considerando que una proporcion relevante de poblacién habita en viviendas que carecen de
servicios basicos, que estan construidas con materiales endebles o presentan hacinamiento,
es importante garantizar el acceso a la infraestructura y servicios béasicos en la vivienda,
prioritariamente en las localidades rurales y entre la poblacién indigena. Sobre todo,
considerando su interrelacién con el ejercicio de otros derechos como la salud, la cual se hizo
particularmente evidente en el contexto de la pandemia por la COVID-19.

e Con lafinalidad de proteger a las personas ante cualquier posible eventualidad que ponga en
riesgo su patrimonio, es necesario disefiar estrategias que permitan mejorar la seguridad
juridica de la tenencia de la vivienda, por ejemplo a través de acciones que permitan
regularizar la tenencia de la vivienda, particularmente, en aquellas que la titularidad
corresponde a mujeres, como es el caso de campafias de asesoria juridica o tramitacién de
escrituras, titulo de propiedad o contratos de arrendamiento.

Recomendaciones sobre el derecho ala no discriminacion:

o Disefar una estrategia de atencion integral en el que se vinculen las acciones de combate a
la violencia de género con los programas y acciones para fomentar la autonomia y
empoderamiento econémico de las mujeres.

o Difundir y reforzar las acciones para prevenir y mitigar la violencia doméstica y de todo tipo
contra las mujeres, lo cual es mas apremiante ante el aumento de incidentes de violencia en
el contexto de la emergencia sanitaria.

e Orientar la politica publica a la construccién de un marco de igualdad de oportunidades
basado en el reconocimiento de la vejez como una etapa propia del curso de vida que suprima
la exclusion que experimentan en distintos &mbitos sociales. Este cambio cultural debe de
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estar acompafiado por acciones de promocién de sus derechos sociales, en especial en
términos del derecho a la salud y la proteccién social.

Recomendaciones sobre la Politica de Desarrollo Social

e Si bien, a partir de los datos analizados no es posible establecer una comparacion entre
ambos afios (2018 y 2020), debido a que se cuenta con programas federales de desarrollo
social distintos, asi como por los cambios en el disefio y operacién de algunos de ellos, es
posible observar que los cambios en la politica social tienen implicaciones en la cobertura de
los programas y en la distribucion de los recursos, dando lugar a un aumento en el peso de
las transferencias sociales en el ingreso de los deciles mas altos. Por lo tanto, es necesario
contar con mecanismos que permitan fortalecer el acceso a los programas sociales de las
personas situadas en los deciles mas bajos de ingreso, y de esta manera favorecer la
disminucion de brechas en la poblacién, asi como el bienestar de todas las personas. En ese
sentido, se recomienda:

e Implementar una estrategia de difusiobn articulada y que considere diferentes
mecanismos adaptados a las caracteristicas de las diferentes regiones y de la poblacién,
gue incluyan informacion relevante de los programas, tal como los criterios para ser
beneficiario y los medios para obtener mas informacion u orientacion, con la finalidad de
que las y los beneficiarios actuales y potenciales cuenten con claridad y certeza sobre
los programas sociales y puedan solicitar los bienes o servicios que estos otorgan.

e Consolidar y ampliar el alcance de la informacién contenida en los sistemas de
seguimiento interno, como son los padrones de personas beneficiarias, de los
programas prioritarios, asi como hacerla publica y accesible para su consulta, con la
finalidad de propiciar que sea un insumo para la caracterizacion y focalizacion de
beneficiarios, entrega de apoyos, seguimiento a beneficiarios, difusion de los
programas, implementaciéon de ejercicios de evaluacion, transparencia, rendicion de
cuentas, entre otros.

e Se sugiere analizar los montos de los apoyos, de tal forma que contribuyan de manera directa
a que las y los beneficiarios cuenten con un ingreso minimo necesario para satisfacer sus
necesidades alimentarias y no alimentarias, asi como para generar condiciones que
favorezcan el acceso efectivo a sus derechos sociales.

e Encuanto a la progresiva bancarizacion de las y los beneficiarios de los programas prioritarios
del Gobierno federal y la migracién de sus cuentas bancarias actuales al Banco del Bienestar,
se debe garantizar que esta institucién financiera brinde servicios de calidad igual o mejor que
las entidades comerciales, con la infraestructura suficiente y accesible para toda la poblacion
beneficiaria, asi como mecanismos eficientes de comunicacioén entre el Banco del Bienestar
y los programas para solucionar las problematicas que puedan surgir respecto a la dispersiéon
y cobro de recursos.

Consulta el Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2022: https://bit.ly/IEPDS_2022
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