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COMUNICADO DE PRENSA No. 03
Ciudad de México a 21 de marzo del 2018

CONEVAL DA A CONOCER EL INFORME DE EVALUACION DE
LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL 2018

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) da a conocer el
Informe de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social 2018, en el cual analiza el desempefio
de la politica de desarrollo social en México con el proposito de que las administraciones (federal,
estatales y municipales) cuenten con evidencia e informacion para la elaboraciéon, monitoreo o
evaluacién de sus planes y programas de gobierno.

Para elaborar este Informe, el CONEVAL utiliza la evidencia acumulada a lo largo de diez afos en los
que, ademas de hacer mediciones de pobreza y evaluaciones a politicas y programas de desarrollo
social, ha llevado a cabo investigaciones en areas tales como el analisis del cumplimiento de los
derechos sociales y de las condiciones que enfrentan algunos grupos discriminados.

El propésito principal de este Informe es mostrar la evidencia sobre la situacién actual del pais en
relacion con los avances y los retos en la pobreza y en el ejercicio de los derechos sociales de la
poblacion, poniendo énfasis en los grupos en condicion de rezago.

Los principales hallazgos son los siguientes:

e Los datos sobre pobreza muestran un panorama mixto. Entre 2008 y 2016, la pobreza aumento
en 3.9 millones de personas; al mismo tiempo 2.9 millones de personas dejaron de estar en
situacion de pobreza extrema. Lo anterior es resultado, por un lado, de la reduccion de la
mayoria de las carencias sociales, aunque las carencias de acceso a la seguridad social y a la
alimentacion todavia son altas y, por otro lado, el ingreso de los hogares ha tenido una
trayectoria erratica.

e La carencia por acceso a los servicios de salud tuvo la mayor reduccién entre 2008 y 2016
(alrededor de 24 millones de personas), seguida de la carencia de calidad y espacios de la
vivienda (5 millones de personas menos). La carencia de acceso a la seguridad social
disminuy6 en 4.1 millones de personas, pero todavia 68.4 millones presentan la carencia. La
carencia de acceso a la alimentacion practicamente no tuvo cambios en este periodo, producto
de un incremento entre 2008 y 2010 y, posteriormente, de una reduccién de casi la misma
magnitud entre 2010 y 2016. En 2016 habia 24.6 millones de personas con esta carencia.

e Entre 1992 y 2016 el ingreso promedio ha tenido fluctuaciones que no han permitido mejoras
permanentes en el bienestar de los hogares. Las crisis econdmicas en este periodo, entre otros
factores, se han traducido en un crecimiento econémico promedio anual de 2.4 por ciento, lo
que representa sélo 1.3 por ciento en términos per capita.

e A nivel de los hogares, si bien el poder adquisitivo del ingreso laboral se incrementé 8.6 por
ciento entre 2014 y 2016, éste se redujo 10.6 por ciento entre 2005y 2017. A esto se suma que
el alza inflacionaria reciente, que en 2017 alcanzé 6.77 por ciento, ha provocado una
disminucion en el poder de compra de los hogares de 2.5 por ciento en ese afio. Aunado a lo
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anterior, la desigualdad en la distribucién del ingreso se ha mantenido elevada y no se observan
factores econémicos, como una mejora en la productividad, que permitan suponer un cambio
en esta tendencia.

¢ La informalidad afecta la productividad de la economia en su conjunto. En México, la mayoria
de las empresas son pequefias e informales y absorben una gran parte del empleo. Durante el
periodo 2009 a 2017 se observé una disminucion en la proporcion de empleos informales, que
pas6 de 60 por ciento a 57.0 por ciento. Sin embargo, este tipo de empleo contindia siendo el
gue prevalece en el pais.

e Algunos grupos de la poblacién, como los jévenes entre 15 y 29 afios, tienen mayores
dificultades para insertarse en empleos formales. En 2017, del total de personas jovenes
ocupadas, 59.9 por ciento, se encontraban en empleos informales.

e Esta administracion federal reconocio la importancia de promover la productividad generando
la estrategia transversal “Democratizar la Productividad” dentro del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018. Sin embargo, existen areas de oportunidad en los programas alineados a esta
estrategia: atomizacién y desvinculacion entre los programas; insuficiente presupuesto para dar
seguimiento a los proyectos financiados; falta de estudios de mercado previos que informen
sobre la factibilidad de los bienes y los servicios que se produciran, asi como de los espacios
de comercializacién de éstos.

e El Informe de Evaluacion 2018 sefiala que la pobreza si bien debe ser un tema prioritario no
debe ser la Unica problematica que guie la politica publica. Para mejorar en el desarrollo social
es necesario avanzar en el cumplimiento de los derechos y reducir las brechas que aun existen
entre diferentes grupos sociales en el pais, asi como disefiar instrumentos de politica publica
gue igualen las oportunidades de toda la poblacion.

o El Informe de Evaluacién 2018 hace un diagnéstico del ejercicio de derechos establecidos en
la Ley General de Desarrollo Social (alimentacién, educacion, medio ambiente sano, salud,
trabajo, seguridad social y vivienda), para lo cual examina para cada derecho tres dimensiones
analiticas: acceso, disponibilidad y calidad.

e El andlisis del derecho a la alimentacion encontré que el alza en los precios de los alimentos
puede ocasionar episodios en los cuales se vean afectadas la frecuencia y la cantidad de
consumo de alimentos requeridos para una dieta nutritiva. Ademas, los alimentos con alta
densidad de nutrientes son mas caros que los alimentos con alta densidad energética.

e En México, quienes reciben los ingresos mas bajos o viven en zonas rurales son los que ven
mas vulnerado el ejercicio de su derecho a la alimentacién debido a que no cuentan con los
recursos econémicos suficientes para comprar alimentos adecuados.

e El Informe de Evaluacién 2018 sefiala que el presupuesto dirigido a la educacion ha hecho
posible que en el ciclo 2016-2017 la tasa neta de escolarizacion llegara a 98.4 por ciento en
primaria y 86.2 por ciento en secundaria. Sin embargo, la permanencia de los estudiantes de
educacién media y superior se ve afectada negativamente por la falta de recursos econémicos
en los hogares.
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En 2016, poco méas de 1 millon de personas entre 3 y 17 afios que vivian en hogares con
ingresos por debajo de la Linea de Bienestar Minimo (LBM) no asistian a la escuela.

Para el derecho a un medio ambiente sano, el Informe de Evaluacion 2018 sefiala la necesidad
de vigilar elementos indispensables para su cumplimiento, tales como: la disponibilidad de agua
y su saneamiento; la calidad del aire y sus afectaciones, principalmente en Zonas
Metropolitanas; el cambio climatico; el manejo de residuos tanto sélidos como peligrosos; la
cobertura forestal (areas en km? cubiertas por bosque); el uso de suelos, y la conservacion de
la biodiversidad.

En los ultimos afios, el sector salud ha registrado avances en la cobertura y la oferta de
servicios: en 2014, 96 por ciento de los partos a nivel nacional se atendieron por personal
calificado. Sin embargo, Chiapas, Guerrero y Oaxaca mostraban niveles bajos de atencién
obstétrica profesional a la hora del parto con 75.8, 85.4 y 88.9 por ciento, respectivamente.

En 2015 el porcentaje de nifios menores de un afio con esquema de vacunacion completo fue
de 96.7 por ciento. No obstante, la organizacién del sector salud es compleja y fragmentada y
ofrece una proteccion incompleta y desigual a la poblacién, lo cual, ademas, limita la
continuidad en la atencion.

Las instituciones de seguridad social y los servicios publicos para poblacién no asegurada (por
ejemplo, afiliadas al Seguro Popular) ofrecen servicios con caracteristicas distintas entre ellas;
también se observa gran heterogeneidad en los criterios de atencién, tanto en el ambito
hospitalario como ambulatorio. La fragmentacion conlleva, ademas, gastos de administraciéon
elevados.

En el derecho al trabajo, el Informe de Evaluacién 2018 sefala que aun cuando el porcentaje
de la poblacion desocupada descendio en el periodo 2010 a 2017, pasando de 5.3 a 3.3 por
ciento, persisten situaciones de precariedad laboral por falta de seguridad social, incertidumbre
en cuanto a la duracién del empleo, bajos ingresos y ausencia de prestaciones.

La situacion de México revela una brecha en el acceso de los trabajadores a la seguridad social
al ubicarse en niveles de informalidad laboral semejantes a los de paises como Guatemala
(64.9 por ciento) o Bolivia (61.4) y muy distante de la situacién en paises con economias
semejantes, como Chile (15.5) o Brasil (22.8).

En 2016, 68.4 millones de personas tenian carencia por acceso a la seguridad social. Debido
a esta situacion, los gobiernos, federal y estatales, han creado programas no contributivos. Sin
embargo, la proliferacién de instrumentos dispersos e inconexos no soluciona el problema de
fondo. Contar, por tanto, con un sistema de proteccion social universal con acceso mas
igualitario entre grupos de poblacion puede ser un factor que reduzca la pobreza, pero
particularmente que iguale oportunidades.

Respecto al derecho a la vivienda las brechas se presentan en aquellos hogares en los que
habitan al menos una persona indigena, identificada con la definicion de Comisién Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI), asi como las que se ubican en el ambito
rural. En materia de infraestructura, la marginacion y las zonas hiperdegradadas tienden a
ubicarse en las periferias de las ciudades.
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e El derecho a la vivienda también considera el entorno. Las viviendas, asi como los barrios y
comunidades tendrian que ser parte integral y armoénica de los asentamientos humanos. En
2014, tres de cada diez personas estaban insatisfechas con sus vecindarios y dos de cada diez
reportaron inseguridad en el entorno.

e A partir del diagnostico de derechos sociales y sus dimensiones, el Informe de Evaluacion 2018
advierte que consistentemente hay grupos de poblacién cuyo ejercicio de derechos se
encuentra comprometido. México esta todavia lejos de tener oportunidades y participacion en
igualdad de circunstancias para todos los grupos sociales. La poblacién indigena, por ejemplo,
enfrenta brechas en todos los casos en que se compara con poblacién no indigena, la situacion
se agrava cuando ademas de ser indigena son mujeres. En 2016, 85.1 por ciento de las mujeres
indigenas residentes en zonas rurales eran pobres.

e El Informe de Evaluacion 2018 sugiere que continlien y se perfeccionen las estrategias de
coordinacién de reduccién de pobreza que llevan a cabo los gobiernos, federal y locales. Se
recomienda poner especial atencion en reducir el hacinamiento, brindar educacion basica
completa a los adultos que no la tengan, aumentar la cobertura de agua y drenaje v,
especialmente, encontrar estrategias amplias que reduzcan la carencia de acceso a la
seguridad social.

e A pesar de la importancia de reducir la pobreza, el desarrollo social debe ser mas amplio que
este objetivo. El Informe de Evaluacién 2018 llama la atencién sobre la necesidad de superar
la planeacién sectorial y trabajar cada vez mas en una planeacién enfocada en la atencion del
cumplimiento progresivo de los derechos sociales, para contar en un futuro cercano con un pais
con grupos sociales diversos pero con oportunidades similares de tener éxito en lo econémico
y social. Ademas de los instrumentos presupuestarios tradicionales, estrategias de nivelacion,
inclusion y de accion afirmativa, en casos concretos y en tiempos especificos, pueden acelerar
la existencia de un punto de partida igual para toda la poblacion. Enfocar la planeacion en el
acceso efectivo de los derechos y la reduccién de pobreza multidimensional puede ser la ruta
gue México se trace para encarar tanto la Agenda 2030 como sSus propios COmpromisos
constitucionales.

e Contar con una ruta que priorice el acceso efectivo a los derechos sociales y la reduccién de
pobreza con indicadores adecuadamente definidos, puede reforzar las estrategias de
coordinacién entre dependencias y entre 6rdenes de gobierno. De esta forma se podréa tener
un gasto mas efectivo y eficiente que examine criticamente los 6,491 programas sociales-
federales, estatales y municipales.

e Hay una multiplicidad de programas sociales que buscan mejorar el ingreso de las personas en
situacion de pobreza, los cuales no siempre lo logran. El Informe de Evaluacién 2018
recomienda instrumentos de apoyo al ingreso en dos vertientes: a) estrategias que incrementen
la productividad de la poblacién en situacién de pobreza, eliminando programas duplicados,
poniendo énfasis en la comercializacion y en el seguimiento constante a todo lo largo de los
proyectos y b) instrumentos que sirvan como red de proteccion social ante las fluctuaciones del
ingreso de mercado para evitar cambios subitos en el consumo de la poblacién mas pobre,
como parte de un esquema amplio de seguridad social universal (para lo cual habria que
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explorar la posibilidad de: ampliar programas de empleo temporal; variantes de la renta basica
ciudadana; incrementos moderados del salario minimo; seguro de desempleo).

Dentro de las principales recomendaciones puntuales que destaca el Informe de Evaluaciéon de
la Politica de Desarrollo Social 2018 se encuentran las siguientes:

Recomendaciones generales

e Continuar en el corto plazo con estrategias coordinadas entre dependencias y 6rdenes de
gobierno dedicadas a reducir la pobreza multidimensional.

e Que la politica publica, especialmente la de desarrollo social, tenga como hilo conductor el
acceso efectivo a los derechos como mecanismo principal y que, a la vez, permita cerrar las
brechas econdmicas y sociales que todavia se observan entre diferentes grupos y generar una
mayor igualdad de oportunidades.

e Implementar un esquema de proteccion social universal que propicie reducir las brechas mas
urgentes y promueva una mayor igualdad a los accesos basicos para toda la poblacion.

Teniendo en cuenta el aumento de la poblaciéon con ingresos laborales inferiores a la Linea de
Bienestar Minimo se sugiere analizar las siguientes alternativas:

Ingreso

e Implementar programas de acceso universal al empleo, garantizando la vinculacion laboral por
un tiempo determinado a la poblacion desempleada sin importar su condicion socioeconémica.

e Aumentar el salario minimo de manera constante y moderada usando el mecanismo
denominado Monto Independiente de Recuperacion (MIR), propuesto por la Comisién Nacional
de Salarios Minimos (Conasami), que ha sido empleado en los Gltimos dos afios.

¢ En materia de inflacion, regresar a los niveles que se tenian en 2016, que estaban dentro de
los objetivos del Banco de México.

e Tener como objetivo explicito incrementar los ingresos de la poblacion en condiciones de
pobreza. Para ello seria pertinente implementar estrategias que impulsen la productividad o
redistribuyan el ingreso. Se sugiere analizar aquellas que utilizan el sistema impositivo.

e Redisefiar los programas de apoyo a la productividad y microcréditos con el fin de evitar
traslapes o duplicidades de esfuerzos y lograr sinergias entre ellos.

o Redisefiar los programas de microcréditos para que éstos, desde su creacién, contemplen
medidas para incidir en la comercializacion de los bienes y los servicios de los proyectos
productivos, asi como en el seguimiento a estos ultimos.

Para avanzar en el acceso efectivo a los derechos sociales se recomienda lo siguiente:

Alimentacion

e Mejorar el acceso fisico y econémico a suficientes alimentos saludables y culturalmente
aceptables para las personas en situacion de pobreza tanto en zonas rurales como urbanas.

e Revertir la tendencia creciente en la prevalencia de sobrepeso y obesidad, en ambitos rurales
y urbanos, particularmente en los grupos infantil y adolescente. La implementacion de
programas integrales de promocién de actividad fisica y reduccién del sedentarismo, asi como
seguir explorando impuestos efectivos a los alimentos y bebidas cal6ricas, se identifican como
algunas de las acciones a emprender o fortalecer.

e Mejorar el saneamiento del entorno en zonas urbanas y rurales, reduciendo con ello, entre otros
fendmenos, la ocurrencia de enfermedades diarreicas.
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Incrementar la produccién de alimentos de los pequefios productores agricolas, pecuarios y
pesqueros en actividades de subsistencia.

Implementar acciones para abatir la desnutricion cronica, focalizdndolas especialmente a
mujeres en edad fértil y en infantes durante los primeros dos afios de vida.

Educacion

Incrementar la disponibilidad de instituciones publicas que ofrecen educacion media superior
en regiones con poca oferta de servicios y alta concentracion de poblacion potencial.

Mejorar la focalizacion de la poblacion a la que se le otorgan becas, distintas de las del
Programa de Inclusion Social Prospera, midiendo con mayor exactitud el grado de
vulnerabilidad o necesidad econdmica de quienes la solicitan.

Explorar otros mecanismos de apoyo a la inclusién educativa (educacion gratuita, becas de
manutencién de amplia cobertura) destinados especificamente a jovenes de bajos ingresos en
educacién media y superior.

Aumentar el financiamiento a la educacion para adultos, asi como la disponibilidad de
instituciones que la brindan y localizarlas en regiones que concentran a la poblacién con rezago
educativo.

Construir inmuebles para fines educativos con todos los servicios y con materiales duraderos
para los alumnos que actualmente asisten a clases en espacios construidos con materiales
precarios o con otro tipo de insuficiencias, asi como proveer mobiliario suficiente y los recursos
pedagdgicos necesarios a todas las escuelas.

Asegurar la pertinencia cultural de materiales, personal y programas educativos.

Garantizar que las instalaciones cuenten con mobiliario y materiales para personas con
discapacidad, asi como explorar alternativas para incrementar su inclusion escolar y la
conclusion de sus estudios.

Reforzar la evaluacion de los procesos educativos.

Medio Ambiente

Salud

Mejorar los niveles de calidad del aire en las principales zonas metropolitanas y ciudades del
pais, asi como en las zonas rurales, en las cuales es importante fomentar el uso de estufas
ecolbgicas y de chimeneas y, en las Zonas Metropolitanas la reconversion de los sistemas de
transporte publico urbano para que utilicen energias limpias y ampliar la utilizacion de
dispositivos para el control de emisiones en las industrias mas contaminantes.

Reducir la contaminacién del suelo, agua y aire, producto de un manejo inadecuado de los
residuos solidos urbanos. Fortalecer la coordinaciéon entre los tres érdenes de gobierno para el
manejo integral de residuos sélidos urbanos y de manejo especial en todo el pais e impulsar
en los gobiernos municipales de alta y muy alta marginacién la formacion de asociaciones de
municipios para la creacién de rellenos sanitarios intermunicipales.

Reducir la contaminaciéon de los cuerpos de agua superficiales. Ampliar y modernizar las
plantas de tratamiento de aguas residuales municipales; e intensificar los programas de
limpieza de rios y lagos con niveles de contaminacion por encima de la norma oficial mexicana
para Demanda Quimica de Oxigeno.

Dotar de acceso a agua potable a todas las viviendas carentes de este servicio, incluyendo la
posibilidad de ecotecnicas, para este fin.

Promover la cobertura universal, entendida no solo como ampliacién de la afiliacién sino como
el acceso a los servicios requeridos, con suficiente calidad y efectividad para la promocion del
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cuidado de la salud, prevencion de enfermedades y tratamiento de patologias, garantizando
una atencién equitativa para toda la poblacion.

e Homologar el gasto publico por persona en salud entre las entidades federativas de acuerdo
con las necesidades de salud de la poblacion, al tempo de garantizar que el gasto se asigne
efectivamente a las unidades de atencion médica.

o Eliminar la fragmentacion del sistema de salud y garantizar un tratamiento igualitario de
patologias entre las instituciones.

Fortalecer la rectoria de la Secretaria de Salud.

¢ Identificar el mejor conjunto de intervenciones médicas de todo tipo otorgadas en la actualidad
en el pais como un punto de referencia inicial para la homologacion entre las distintas
instituciones, tomando como punto de partida las prestaciones en salud que hoy ofrece la
seguridad social.

¢ Promover que el gasto invertido en el acceso a la salud de las personas sin seguridad social
sea destinado no so6lo a la afiliacién sino a la mejora continua de la calidad del servicio.

e Financiar el sistema de salud con impuestos generales y utilizar la infraestructura publica y
privada conforme al cumplimiento de requerimientos legales.

¢ Impulsar mecanismos eficaces de rendicion de cuentas del gasto en salud en todos los 6rdenes
de gobierno. Continuar con las estrategias que promuevan que la poblacion inscrita en el
Seguro Popular reconozca con claridad su derecho a la atenciéon médica. Asimismo, se sugiere
continuar con la mejora de los procesos de acreditacidn, supervision de clinicas en los estados
y fortalecimiento de la vigilancia de la normatividad, en especial las correspondientes a la
materia.

e Enfatizar la atencién primaria en salud. El sector salud debe incorporar medidas preventivas y
promover que la resolucion sea susceptible de ocurrir en este nivel de atencion.

e Avanzar en el expediente clinico electrénico, para lo cual se sugiere, entre otros, estandarizar
la informacién de los pacientes y de clinicas, asi como desarrollar normas para la generacion y
clasificacién de su uso en ambitos de salud publica, investigacion, seguimiento y continuidad
de la atencién, ademas de contencion de costos.

¢ Que el acceso a los servicios de salud sea portable en términos geograficos e institucionales,
mediante la adscripcion inicial de toda la poblacién a unidades de primer nivel de atencién a la
salud y eventual libertad de eleccion, con un padrén Unico de beneficiarios y un expediente
clinico electronico.

e Implementar una politica de medicamentos que asegure el surtido oportuno en los
establecimientos.

e Garantizar la rendicidon de cuentas respecto al uso final de los recursos otorgados a las
entidades federativas a través del Seguro Popular, del Fondo de Aportaciones a los Servicios
de Salud del Ramo 33 y de los fondos provenientes del Ramo 12, y que sean congruentes con
las necesidades y demandas de salud de la poblacion.

Trabajo

 Reducir la informalidad laboral y disefiar estrategias especificas de formalizacion
especialmente para los grupos con mayores rezagos.

« Mejorar el cumplimiento de las obligaciones patronales en materia de capacitacion para reducir
la inestabilidad laboral.

« Ampliar la cobertura y pertinencia de los programas de formacion profesional para mejorar la
insercion laboral de los trabajadores.

« Promover la reduccion de la jornada laboral sin pérdida de ingresos para lograr un mejor reparto
del empleo formal disponible.
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* Mejorar las capacidades estatales de fiscalizacién para fortalecer el cumplimiento de las
obligaciones patronales en temas prioritarios.

« Explorar una nueva arquitectura normativa que aproveche la escolaridad y mejore la asignacion
de puestos de trabajo que no fomente la informalidad y la baja productividad del mercado
laboral.

Seguridad Social

+ Considerar la creacion de un sistema de proteccion social universal que satisfaga las
necesidades de cobertura y calidad requeridas, que incluya instrumentos no contributivos que
garanticen el ejercicio efectivo de los derechos sociales de acuerdo con el ciclo de vida. Al
respecto pueden identificarse diversas formas de organizacion:

o Crear una instancia que coordine la politica de proteccién social a nivel nacional a fin de
simplificar y facilitar el proceso de disefio, implementacién, financiamiento, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de los instrumentos que conformaréan el Sistema de Proteccion
Social.

o El Sistema de Proteccion Social debera tener un sistema de gestion Unico que contribuya a
reducir la dispersién de instrumentos de politica publica y el nUmero de tramites para los
beneficiarios.

e Consolidar la proteccion social en pensiones estableciendo una pensién universal minima de
retiro financiada con impuestos generales. El beneficio de la pension seria de contribucion
definida. Las pensiones de tipo universal no contributivas serian complementarias a las de
caracter contributivo y con un esquema de sostenibilidad financiera mediante un sistema de
prepago, asi como un mecanismo de corresponsabilidad; por ello, se sugiere considerar al
menos un registro fiscal y, de ser posible, acciones preventivas de salud u ocupacionales.

e Establecer una pension universal de invalidez para discapacidad total financiada con impuestos
generales.

e Integrar la pension universal de invalidez para discapacidad total verticalmente al Seguro de
Invalidez y Vida de la seguridad social.

e Fomentar el crecimiento del ahorro voluntario, con regulaciones claras y de largo plazo y
adecuacion de las reglas de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar)
sobre registro de planes.

e Promover entre la poblacion la divulgacion y educacion sobre pensiones contributivas y no
contributivas.

e En materia de los riesgos asociados al ingreso, se recomienda una estrategia amplia de
coordinacién de politicas enfocada a la insuficiencia de ingresos, que abarque el conjunto de
programas para la superacion de la pobreza, de proteccion social y apoyos econdémicos en los
tres érdenes de gobierno.

e Analizar diferentes opciones para garantizar un piso minimo a la poblacion, que disminuya o
prevenga su vulnerabilidad, considerando los siguientes criterios y elementos generales:

o Priorizacién de la poblacion con mayor insuficiencia de ingresos.

o Desarrollo de nuevos mecanismos institucionales de coordinacion y sistemas de
identificacion e informacion comunes para todos los programas dirigidos a la poblacion
de bajos ingresos.

o Analisis de nuevos instrumentos y estrategias para proteger a la poblacion mas
vulnerable.

o Analisis de instrumentos que faciliten la autoidentificacion de beneficiarios y sus
necesidades a partir de derechos claros.
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o Andlisis, entre las opciones posibles, de los costos y beneficios de:

a. Ampliacién de los programas existentes. Atender a la poblacién pobre que vive en
comunidades dispersas y de dificil acceso y que actualmente no son atendidas
por programas sociales, mediante la definicion de una nueva estrategia en el
marco de los programas ya existentes.

b. Renta basica ciudadana. Transferencia monetaria a la poblaciébn como estrategia
de no exclusién de la poblacion pobre.

c. Piso minimo solidario. Transferencia monetaria a la poblacién como estrategia de
no exclusién de la poblacién pobre que, a diferencia de la renta basica ciudadana,
puede ser no aceptada por individuos con mayores ingresos y transferida a grupos
vulnerables.

d. Programa de empleo temporal universal. Pago de un porcentaje del salario minimo
a cambio de actividades comunitarias o de infraestructura.

Vivienda

e Reducir el rezago de vivienda que prevalece en el pais, con énfasis en la poblacion de escasos
recursos, comunidades indigenas, en el entorno rural y en las entidades federativas ubicadas
en el sur del territorio nacional.

e Garantizar acceso a la infraestructura basica, complementaria y de servicios, particularmente
en la region sur del pais, en el entorno rural y en las periferias metropolitanas.

¢ Reducir el nimero de viviendas habitadas que no cuentan con un titulo de propiedad o contrato
de arrendamiento y promover la igualdad de género en la titularidad de la vivienda y la tierra,
con énfasis en las comunidades indigenas y en el entorno rural.

e Promover la calidad comunitaria en los barrios, con énfasis en las entidades del centro y
sureste, asi como en las zonas metropolitanas

e Mejorar la calidad de los asentamientos humanos con una visién de planificacién sustentable y
de ordenamiento del territorio.

Finalmente, en relacion con la atencidn de la poblacién discriminada o vulnerable se sugiere considerar
las siguientes recomendaciones:
¢ Implementar medidas de nivelacion, de inclusion y acciones afirmativas en casos concretos de
la poblacion discriminada para acelerar la existencia de puntos de partida similares para toda
la poblacién.
o Establecer claramente los responsables de la atencion de la poblacion discriminada o
vulnerable, dado que la existencia de instancias transversales para la atencion de estos grupos
ha permitido que la responsabilidad en la atencién sea ambigua.

Poblacién Indigena
¢ Implementar politicas publicas dirigidas a los pueblos indigenas que contribuyan a mejorar sus
capacidades para que compitan en el mercado laboral y asi, ademas de impulsar el empleo de
calidad, puedan acceder a la seguridad social.
e Disefiar e implementar politicas publicas que respeten los patrones culturales y tradiciones de
los pueblos indigenas y que, ademas, promuevan sus valores culturales como fuente de
identidad.

Mujeres
e Reconocer la carga del trabajo no remunerado en el hogar que recae en las mujeres y
emprender acciones que la reduzcan para facilitar la incorporacion femenina en el mercado
laboral. Impulsar la corresponsabilidad de los padres en el cuidado de los menores, asi como
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ampliar la oferta de servicios de cuidado infantil (guarderias) de tiempo completo para contar
con servicios accesibles, asequibles y de alta calidad.

e Regular los horarios de trabajo y eliminar las jornadas laborales excesivas, esto es de especial
interés para las madres y padres jefes de familia.

o Fortalecer la difusién de los programas existentes de apoyo a las mujeres empresarias para
acercarlas al financiamiento y las redes empresariales nacionales e internacionales.

e Prevenir cualquier forma de violencia contra las mujeres, por ejemplo, implementando
programas que fomenten las relaciones igualitarias de género.

Adultos Mayores
* Disefiar un Sistema Nacional de Cuidados que contemple, entre otros elementos, la
participacién de las diversas secretarias o instancias gubernamentales que tienen a su cargo a
grupos de la poblacién con necesidades de cuidado, asi como la conciliacion familiar y laboral.
e Garantizar un ingreso a los adultos mayores que les permita enfrentar eventos coyunturales
asociados a su etapa de vida como enfermedad, invalidez y pérdida de ingresos, asi como
deficiencias estructurales del sistema de seguridad social.

Jovenes

e Fortalecer el sistema educativo y fomentar la insercién laboral de los jévenes en el sector formal
para cerrar brechas de pobreza y generar igualdad de oportunidades. En particular, la oferta
educativa debe promover —entre otras cosas- la formacién integral de la persona y
conocimientos orientados a las necesidades del mercado laboral.

e Dar continuidad al cumplimiento de la Estrategia Nacional para la Prevencion de Embarazos
en Adolescentes (ENAPEA).

e Alinear la legislacion correspondiente a la edad minima para el matrimonio en todas las
entidades federativas tal como lo estipula el articulo 45 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA).

e Generar incentivos para que los jovenes permanezcan en la educacién media y superior.

Nifias, Nifios y Adolescentes

e Otorgar a todas las nifias, nifios y adolescentes las mismas oportunidades para un desarrollo
adecuado. Las politicas publicas enfocadas a la nifiez y la adolescencia deben tomar en cuenta
las realidades heterogéneas que enfrentan estos grupos poblacionales y atender a la equidad
para eliminar las barreras que privan a los mas pequefios de un futuro mejor.

e Atender las necesidades de la primera infancia, pues es una etapa crucial para impulsar el
potencial de cualquier persona.

¢ Vigilar el cumplimiento de lo establecido en la LGDNNA para asegurar el acceso de las nifias,
nifios y adolescentes a sus derechos.

La version completa del Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social esta disponible
en www.coneval.org.mx
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SOBRE EL CONEVAL

El CONEVAL es un organismo con autonomia técnica y de gestién que norma y coordina la evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo
Social y de las politicas, los programas y las acciones que ejecuten las dependencias publicas. Asimismo, tiene la responsabilidad de definir,
identificar y medir la pobreza a nivel estatal y municipal garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dichas actividades. La
informacién que se genera en materia de evaluacion de politicas y de programas de desarrollo social, asi como de medicion de pobreza esta
disponible en la pagina de Internet (www.coneval.org.mx) para consulta de cualquier persona interesada.
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