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COMUNICADO DE PRENSA No. 008
México, D.F., a 16 de octubre de 2014

REALIZA CONEVAL ESTUDIOS SOBRE LA POBREZA EN LAS CIUDADES DEL PAIS

e CONEVAL presenta dos estudios sobre la pobreza en las ciudades: Pobreza urbanay
de las zonas metropolitanas de México y Evoluciéon y determinantes de la pobreza de
las principales ciudades de México, 1990-2010.

e En el pais se tenian 53.3 millones de personas en pobreza en 2012, de las cuales 68.6%
vivian en zonas urbanas.

e El estudio Pobreza urbana y de las zonas metropolitanas de México consiste en un
andlisis descriptivo sobre la situacién de la pobreza en las zonas urbanas y las zonas
metropolitanas a partir de los resultados de la Medicion Oficial de la Pobreza Municipal
2010 y las estimaciones a nivel nacional y estatal de 2012, presentadas por el
CONEVAL.

e El documento Evolucién y determinantes de la pobreza de las principales ciudades de
México, 1990-2010 analiza los cambios de la pobreza por carencia social de 1990 a 2010
y de la pobreza por ingresos a partir de la informacion, mediciones e instrumentos
estadisticos generados por el CONEVAL.

México, D.F.- Con el objetivo de presentar un panorama de la pobreza en las principales
ciudades de México, asi como contar con informacion Uutil sobre la magnitud y
particularidades que enfrenta la poblacion que habita en estas zonas del Pais, el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) realiz6 dos estudios:
Pobreza urbanay de las zonas metropolitanas de México y Evolucidon y determinantes
de la pobreza de las principales ciudades de México, 1990-2010, en el primero se hace
un analisis a corto plazo, en el segundo a mediano plazo, y en conjunto, ofrecen un
panorama de la situacién de la pobreza urbana en México.

Estos documentos forman parte de la agenda permanente de investigaciéon del CONEVAL, la
cual busca profundizar en el tema de la pobreza y sus dimensiones en grupos especificos de
la poblacion.

En México, la pobreza y la pobreza extrema histéricamente han tenido un rostro rural; sin
embargo en la actualidad nuestro Pais es predominantemente urbano y la concentracion
demografica en las ciudades y zonas metropolitanas ha traido consigo fenémenos de
exclusion, desigualdad, desempleo y pobreza.

En 2012, la pobreza en las localidades urbanas afectaba a 36.6 millones de personas. Esta
situacion implicé que del total de personas en situacion de pobreza en el pais (53.3
millones), poco mas de dos terceras partes se localizan en zonas urbanas, es decir, 68.6%
de la poblacion en situacion de pobreza. 1
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Sin embargo, la poblacion en pobreza extrema en localidades rurales (5.8 millones) fue
ligeramente mayor que en localidades urbanas (5.7 millones).

Entre 2010 y 2012, en las zonas urbanas el nimero de pobres pasé de 35.6 a 36.6 millones
y los pobres extremos de 5.9 a 5.7 millones. No obstante, en el ambito rural hubo una
disminucion en los niveles de pobreza implicé pasar de 17.2 a 16.7 millones de personas en
pobreza (64.9 a 61.6 por ciento) y una reduccion de la pobreza extrema de 7 a 5.8 millones
de personas (26.5 a 21.5 por ciento).

El primer estudio Pobreza urbana y de las zonas metropolitanas de México consiste en
un andlisis descriptivo sobre la situacion de la pobreza en las zonas urbanas y las zonas
metropolitanas a partir de los resultados de la Medicion oficial de la Pobreza Municipal 2010
y las estimaciones mas recientes a nivel nacional y estatal de 2012, realizadas por el
CONEVAL.

Por otra parte, en el documento Evolucién y determinantes de la pobreza de las
principales ciudades de México, 1990-2010 se analizan los cambios de la pobreza por
carencia social de 1990 a 2010 y de los cambios en la pobreza por ingresos a partir de la
informacion, mediciones e instrumentos estadisticos generados por el CONEVAL.

Pobreza urbanay de las zonas metropolitanas de México

Este documento tiene la finalidad de servir como un primer acercamiento al problema de la
pobreza urbana para identificar los retos que en materia de desarrollo social y econémico
deberan ser superados a fin de combatir esta problemética social y asegurar el cumplimiento
de los derechos sociales entre la poblacion mexicana. En esta investigacion se entiende por
zonas urbanas a aquellas localidades con una poblacién de dos mil 500 habitantes 0 mas.

En esta publicaciéon, que se divide en tres capitulos, se presentan los principales resultados
de las estimaciones de la pobreza en México; se profundiza en la situacién de la pobreza
urbana en México 2010-2012; y se describe el panorama de la pobreza en las 59 zonas
metropolitanas en México en 2010.

Entre los principales resultados que arrojo este estudio se encuentran los siguientes:

e La pobreza como fendmeno multifactorial afecta de diferente forma a la poblacion del
Pais; esta situacion se ha convertido en un tema relevante que ha despertado el
interés de amplios sectores de la sociedad y el gobierno. El analisis de la pobreza
urbana ha cobrado mayor importancia en las Ultimas décadas debido a que la
poblacién urbana se ha incrementado de forma acelerada.

e Segun estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la poblacion
mundial registr6 mas de 7,052 millones de personas para el afio 2012, de las cuales
el 75 por ciento vivia en localidades urbanas. En México el proceso de acelerada
urbanizacién que inici6 en la década de los afios cuarenta del siglo pasado, cuando el
porcentaje de poblacion que vivia en localidades urbanas de 2 mil 500 o mas que era
de 43 por ciento, se incrementd en 1970 hasta 58.7 porciento. 2
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e Para 1990 el porcentaje de poblacién que vivia en localidades urbanas llegd a 71.0
por ciento y para 2010, las cifras mas recientes, indican que el 77.8 por ciento de la
poblacion en México vive en localidades urbanas.

e Respecto a las carencias sociales, el 68.2 por ciento de la poblacién en areas
urbanas tenia al menos una carencia social y la carencia que afecté a un porcentaje
mayor de poblacién urbana fue la de acceso a la seguridad social (55.1 por ciento).
En 2012, esta carencia también es la méas extendida en el ambito rural.

e EIl andlisis de las dimensiones de pobreza por tamafio de localidad urbana permite
identificar que a menor namero de habitantes en las localidades urbanas, la
proporcién de personas con carencia por acceso a la seguridad social se incrementa
de forma significativa. En las localidades que tienen entre 2,500 y 14,999 habitantes
siete de cada diez habitantes no contaban con seguridad social; en el siguiente rango
gue son las localidades que tienen entre 15 mil y 99,999 habitantes mas de la mitad
de su poblacion carece de acceso a la seguridad social.

e En cuanto al ingreso de las personas, en 2012 una quinta parte de la poblacion
nacional (23.5 millones de personas) tuvo un ingreso tan bajo que aun si hubiese
destinado todos sus recursos para adquirir una canasta alimentaria no la pudo
obtener. En las zonas urbanas, vivian tres de cada cinco personas con ingreso inferior
a la linea de bienestar minimo (14.6 millones), en 2012.

e Asimismo, poco mas de la mitad de la poblacion en México (60.6 millones de
personas) tuvo ingresos inferiores a la linea de bienestar que representa el valor de
una canasta de bienes y 56 servicios basicos. En las zonas urbanas se concentraron
43.5 millones de personas con ingresos insuficientes para adquirir la canasta basica,
lo que significé que siete de cada diez personas con este problema en el pais se
ubicaran en localidades mayores a 2,500 habitantes.

El analisis sobre la Pobreza urbana y de las Zonas Metropolitanas en México también se
realizé para las 59 Zonas Metropolitanas de México, las cuales representan a un total de 367
municipios, con base en los resultados de las estimaciones de la medicion municipal de la
pobreza 2010 hecha por el CONEVAL. Estéa disponible en www.coneval.gob.mx

Evolucién y determinantes de la pobreza de las principales ciudades de México, 1990-
2010

El objetivo general de esta investigacion consistié en analizar la pobreza urbana y de las
zonas metropolitanas de México en el afio 2010 y los cambios en las dimensiones de la
pobreza por ingresos y de la pobreza por carencia social de 1990 a 2010, a partir de la
informacion, mediciones e instrumentos estadisticos generados por el CONEVAL.

En este estudio se entiende como centros urbanos o localidades censales a aquellas que
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tienen 15 mil y mas habitantes, a las conurbaciones a las que cuentan con por lo menos 15
mil y hasta 49 mil habitantes y a las zonas metropolitanas las que tienen una poblacion de al
menos 50 mil habitantes.

La informacién utilizada en esta investigacion fue la siguiente: Medicion Multidimensional de
la Pobreza Nacional y Estatal 2010 y 2012; Mediciébn Multidimensional de la Pobreza
Municipal 2010; Evolucién de los indicadores de carencia social del contexto nacional estatal
y municipal 1990, 2000 y 2010; Evolucion de los indicadores de bienestar (ingresos) para los
ambitos nacional, estatal y municipal 1990, 2000 y 2010; y Grado de Rezago Social por
AGEBs Urbana 2010.

En este estudio se entiende como centros urbanos o localidades censales a aquellas que
tienen 15 mil y mas habitantes, a las conurbaciones a las que cuentan con por lo menos 15
mil y hasta 49 mil habitantes y a las zonas metropolitanas las que tienen una poblacion de al
menos 50 mil habitantes.

En este documento se destaca lo siguiente:

e La pobreza es un proceso que esta relacionado con la falta de crecimiento econémico
y de desarrollo de la sociedad, pero también con atributos vinculados al territorio; es
decir, diferencias en la especializacion econdmica local y distribucion espacial de la
poblacion.

e En el contexto internacional y desde 1900, la poblaciéon urbana ha crecido a mayor
ritmo con respecto a la poblacion total. En ese afio habia en el planeta 1,650 millones
de personas, de las cuales 218 millones residian en una ciudad, lo que significaba un
grado de urbanizacion de 13 por ciento. En 2010 la poblacién mundial sumé 6,896
millones y la urbana se ubicé en 3,486, con un grado de urbanizaciéon de 50 por
ciento.

e Al considerar a la poblacion urbana como aquella que reside en localidades censales
de 15 mil y méas habitantes, se tiene que entre 1900 y 2010 la poblacion urbana del
pais se multiplicd 49 veces, al pasar de 1.4 a 70.2 millones de habitantes, mientras
que el grado de urbanizacién crecié de 11 a 63 por ciento. En términos de volumen, el
grueso de los habitantes con pobreza residian en localidades urbanas con 35.6
millones frente a 17.2 millones que habitaban en localidades rurales; una razén de 2.1
veces. Pero en términos de incidencia, la situacion era contraria, puesto que en las
areas urbanas el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza fue 40 por ciento
frente a 65 por ciento de las localidades rurales.

e En México en general y en las areas urbanas de estudio en particular, los indicadores
de carencias sociales corren a distinta velocidad con respecto a los indicadores de
bienestar, e incluso en algunos casos en sentido contrario. Las carencias sociales son
atendidas preferentemente por el Estado en sus distintos niveles de gobierno y a

través del gasto en desarrollo social. El bienestar depende del desempefio de los
4
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mercados urbanos de trabajo. La politica del Estado para mitigar la pobreza se ha
enfocado fundamentalmente hacia la prestacion de satisfactores colectivos.

e La mayor incidencia de pobreza de la ciudad se relaciona con menor nivel educativo,
mayor tamano de la familia y mayor presencia de mujeres como jefas de familia.

e La mayor velocidad en la disminucién de carencias sociales se explico principalmente
por la disminucion en el tamafio promedio de las familias, la menor incidencia de
carencias sociales en el afio base, 1990, la presencia de poblacion con educacién
basica, el dinamismo de la demanda ocupacional en la industria manufacturera y, no
esperado, el aumento de los hogares no familiares.

El documento Evolucién y determinantes de la pobreza de las principales ciudades de
México, 1990-2010 comprende la investigacién en 36 ciudades del pais (conurbaciones y
centros urbanos) cuya poblacion en 2010 fue de mas de 100 mil y més habitantes, asi como
las 59 zonas metropolitanas existentes en ese afio. La version completa esta disponible en
www.coneval.gob.mx

--000000—

SOBRE EL CONEVAL

El CONEVAL es un organismo con autonomia técnica y de gestiébn que norma y coordina la evaluacién de la Politica Nacional de
Desarrollo Social y de las politicas, los programas y las acciones que ejecuten las dependencias publicas. Asimismo, tiene la
responsabilidad de definir, identificar y medir la pobreza a nivel estatal y municipal garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico
en dichas actividades. La informacion que se genera en materia de evaluacion de politicas y de programas de desarrollo social, asi como
de medicion de pobreza esta disponible en la pagina de internet (www.coneval.gob.mx) para consulta de cualquier persona interesada.

Contacto:

Julieta Castro Toral Elsa Rosales Corona
Directora de Informacién y Comunicacion Social Jefa de Analisis Informacion
01 (55) 54 81 72 57 01 (55) 54 8172 10
jcastro@coneval.gob.mx erosales@coneval.gob.mx

B Coneval G @coneval YOII TUhe conevalvideo

http://www.blogconeval.gob.mx/
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Conssjo Noclonal da Evaluacion Cuadro 16

Dl atc Medicion de la pobreza, Estados Unidos Mexicanos, 2012
Porcentaje, numero de personas y carencias promedio por indicador de pobreza, segun lugar de residencia, 2010-2012

Rural Urbano
Indicadores Porcentaje Millones de p Carencias p di Porcentaje Millones de p G ias p di
2010 2012 2010 2012 2010 2012 2010 2012 2010 2012 2010 2012
Pobreza
Poblacidn en situacion de pobreza 64.9 61.6 17.2 16.7 32 29 404 406 356 366 23 21
Poblacidn en situacion de pobreza moderada 385 401 10.2 109 26 24 337 343 296 309 20 19
Poblacidn en situacion de pobreza extrema 265 215 7.0 58 39 3. 6.7 63 59 57 37 36
Poblacidn vulnerable por i ial 289 319 77 87 23 22 278 276 245 248 18 17
Poblacién vulnerable por ingresos 1.0 13 0.3 03 0.0 0.0 74 76 65 6.9 0.0 0.0
Poblacidn no pobre y no vulnerabl 52 53 14 14 0.0 0.0 244 242 215 218 0.0 0.0
Privacion social
Poblacidn con al menos una carencia social 938 935 249 254 29 26 68.2 68.2 60.0 614 21 20
Poblacién con al menos tres carencias sociales 559 474 148 129 38 36 199 16.9 175 15.2 35 35
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 339 324 9.0 838 36 33 16.7 153 147 137 27 26
Carencia por acceso a los senvicios de salud 314 206 8.3 56 38 36 286 218 251 19.7 27 26
Carencia por acceso a la seguridad social 819 815 218 222 31 28 543 551 478 496 23 21
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 291 234 177 64 40 38 1.0 10.6 97 95 33 31
Carencia por acceso a los senvicios basicos en la vivienda 63.3 573 16.8 15.6 34 32 10.7 10.3 94 93 33 31
Carencia por acceso a |a alimentacidn 336 309 89 8.4 37 35 222 21.0 195 18.9 27 26
Bienestar
Poblacidn con ingreso inferior a la linea de bienestar minimo 349 327 93 8.9 34 30 147 16.2 12.9 146 25 22
Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar 65.9 62.8 175 171 31 238 478 483 42.0 435 2.0 1.8

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y 2012.

Niveles de carencia de la poblacion, segun lugar de residencia
en las dimensiones de la pobreza
Meéxico, 2012
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2012.
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