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Glosario

Actividades: Principales tareas a cumplir para la produccién
y entrega de los bienes y servicios del

programa.

Componentes: Son los bienes y/o servicios que producen o
entrega el programa para cumplir con su

objetivo principal.

Dependencias coordinadoras: Dependencias que refieren los numerales
Tercero, fraccion V, y Décimo de los
Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades
federativas, municipios y demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, y de operacion

de los recursos del Ramo General 33.

Factores relevantes: Aspectos mas importantes del objetivo, ya que

describen qué y en quién se va a medir.

Fin: Objetivo al que el programa busca contribuir

para su solucién en el mediano o largo plazo.

Fondos de Aportaciones Federales: Fondos establecidos en el Capitulo V de la Ley

de Coordinacion Fiscal.

Fondos de Aportaciones Federales  Fondos registrados en el “Listado CONEVAL de
del Ambito Social: Fondos de Aportaciones Federales de

Desarrollo Social” para el ejercicio fiscal vigente.

Indicador: Herramienta que muestra indicios o sefales de

una situacion, actividad o resultado.
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Linea base:

Matriz de Indicadores para Resultados:

Medios de verificacion:

Meta:

Metodologia de Marco
Logico:
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Valor del indicador que se fija como punto de

partida para evaluarlo y darle seguimiento.

Herramienta de monitoreo, construida con base
en la Metodologia de Marco Légico, que permite
entender y mejorar la ldgica interna y el disefio
de los programas presupuestarios. Comprende
la identificacion de los objetivos de un programa
(resumen narrativo), sus relaciones causales,
indicadores, medios de verificacion y supuestos
0 riesgos que pueden influir en su éxito o

fracaso.

Muestran las fuentes de informacién que se
utilizaran para medir los indicadores vy verificar
gue los objetivos del programa (resumen

narrativo) se lograron.

Objetivo cuantitativo que se pretende alcanzar

en un periodo determinado.

Herramienta de planeacion estratégica basada
en la estructuracion y solucion de problemas que
permite organizar de manera sistematica y
l6gica los objetivos de un programa y sus
relaciones de causalidad; identificar y definir los
factores externos al programa que pueden influir
en el cumplimiento de los objetivos; evaluar el
avance en la consecucion de éstos, asi como
examinar el desempefio del programa en todas
sus etapas. Esta metodologia facilita el proceso
de conceptualizacion y disefio de programas y
permite fortalecer la vinculacion de la planeacion

con la programacion.
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Monitoreo: Proceso sistematico de recopilacién, generacién
y analisis de informacién sobre los resultados,
entregas de bienes o servicios y gestiéon de las
intervenciones publicas con la finalidad de
valorar el cumplimiento de sus objetivos y
proveer insumos para la toma de decisiones que

contribuyan a su mejora.

Propdsito:  Objetivo principal del fondo que se compone de
poblacion objetivo y el logro que pretende el

fondo.

Proyectos: Herramientas mediante las cuales los fondos
estan dando atencion a las problematicas que
atienden.

Sistema de Evaluacion del Conjunto de elementos metodoldgicos que
Desempefio: permiten valorar de manera objetiva el

desempefio de las politicas publicas y los

programas presupuestales a través de la

verificacion del grado de cumplimiento de los

objetivos y metas.

Subfondos: Los subfondos son las vertientes que tienen los
fondos del FONE, FAIS, FAM y FAETA.
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Introduccion

Los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33 son transferencias que realiza la
Federacion a las entidades y los municipios para cubrir los costos y objetivos precisados en
la Ley de Coordinacién Fiscal, pero ¢como se realiza actualmente el monitoreo del Ramo
337? ¢ Como efectuarlo de manera que sea (til? ¢ Qué indicadores usan los diferentes fondos
para el monitoreo? A lo largo de esta guia, se busca dar respuesta a estas y otras
interrogantes que surgen al analizar el seguimiento de los logros de los fondos. Este
documento presenta instrumentos dirigidos a funcionarios involucrados en procesos de
monitoreo de los Fondos de Aportaciones con el objetivo de contribuir a lograr un adecuado
seguimiento de sus procesos y resultados que, a su vez, permita derivar en la mejora de la

toma de decisiones sobre disefio, planeacién, ejecucion y seguimiento de los fondos.

Si bien el Ramo 33 se compone de un total de ocho fondos, de acuerdo con el Inventario
CONEVAL de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General 33 en el ambito del
Desarrollo Social', son cinco los que son clasificados del &mbito social y estos, a su vez,
cuentan con desagregaciones o subfondos? de conformidad con los objetivos especificos

del gasto:

1 En su documento de Presentacion y Andlisis, se encuentra la vinculacion de los fondos con los derechos
sociales, bajo la justificacion de que es “en la medida en la que tienen objetivos vinculados con los derechos
sociales considerados en el articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social”.

2 Los subfondos son las vertientes que tienen los fondos del FONE, FAIS, FAM y FAETA.
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Figura 1. Fondos del Ramo 33y sus desagregaciones?®

O,
O,
©)

Fondo de Aportaciones
para la Némina Educativa y
Gasto Operativo (FONE)

Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud
(FASSA)

Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura
Social (FAIS)

Fondo de Aportaciones
Mdltiples (FAM)

Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica

(FASP)

Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de
las Entidades (FAFEF)

Fuente: elaboracién del CONEVAL

Servicios Personales (FONE SP)
Gasto de Operacién (FONE GO)

Otros de Gasto Corriente (FONE OGC)
Fondo de Compensacién (FONE FC)

Sin desagregaciones

Entidades (FISE)
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FISM)

Asistencia Social (FAM AS)
Infraestructura Educativa Basica (FAM IEB)
Infra. Educ. Media Superior y Superior (FAM IEMSS)

Educacion Tecnoldgica (FAETA ET)
Educacion de Adultos (FAETA EA)

Fondos no
sociales

Esta distincion se hace debido a que los primeros cinco fondos presentan un vinculo directo

con alguno de los derechos sociales por lo que se encuentran dentro del &mbito de andlisis

del CONEVAL; mientras que el monitoreo y evaluacion de los tres ultimos fondos son

coordinados por la SHCP. A continuacion, se enlistan los objetivos del gasto para cada uno

de los fondos del ambito social, de conformidad con lo estipulado en la Ley de Coordinacion

Fiscal, asi como el derecho al cual se encuentran vinculados.

3 Cabe destacar que, del FONE, el componente de Servicios Personales es el Gnico que cuenta con Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR). Por lo tanto, es el Unico subfondo del FONE al que se le puede dar

seguimiento a través de indicadores de desempefio.
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Figura 2 Objetivos del gasto de los fondos y su vinculacion con derechos sociales

Fondos Deret_:ho
social
FONE Ejercer atribuciones en materia de educacién basica y normal, pago de servicios
personales y gastos de operacion.
FAM IEB C'on_strucuon, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de nivel
basico.
FAM Construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de nivel media .
. ; ; . o Educacion
IEMSS superior y superior en su modalidad universitaria.
FAETAET Prestar servicios de educaciéntecnoldgica.
FAETAEA Prestar servicios de educacién de adultos.
FISE Financiamiento de obras y acciones para poblacion de municipios, demarcaciones
territoriales y localidades con mayor rezago social y pobreza extrema.
Financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones destinadas a: Vivienda
FISM agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural y
de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de viviendas y mantenimiento de infraestructura.
FASSA Apoyo para ejercer las atribuciones de los articulos 3, 13 y 18 de la Ley General G
de Salud.
FAM AS Desayunos escolares, apoyos alimentarios y otorgamiento de asistencia social. Alimentacion

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la Ley de Coordinacion Fiscal y en la Presentacion
y Andlisis del Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2019-
2020.

Cada uno de estos fondos es coordinado por una dependencia federal. En el ambito social
son tres las coordinadoras: la Secretaria de Educacion Publica (SEP), la Secretaria de
Salud (SALUD) y la Secretaria de Bienestar (BIENESTAR). Estas coordinan los siguientes

fondos:

Figura 3 Dependencias coordinadoras de los fondos sociales
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SEP SALUD BIENESTAR
FEY " T
| FONE [] FASSA [] FISE

| FAETAEA [] FAM AS [] FISM

] FAETAET

[] FAM IEB

] FAM IEMSS

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la Ley de Coordinacion Fiscal

Los fondos buscan dar atencién a tematicas especificas como: salud, educacion,
fortalecimiento financiero, infraestructura basica, programas alimenticios y asistencias
social, asi como fortalecer los presupuestos de las entidades y municipios. Es importante
sefialar que al tratarse de transferencias condicionadas de caracter redistributivo hacia las
entidades y municipios, se busca un mayor eficacia y equidad en la distribucion de los
recursos, donde se priorice la transparencia y rendicion de cuentas de la asignacion.
Adicionalmente, se espera que los fondos puedan generar informacion relevante, méas alla
de la necesaria para dar cumplimiento al marco normativo, que sea de utilidad para mejorar

la distribucion de los recursos, asi como el ejercicio de estos.

CP. 03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00
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1. El monitoreo de los Fondos de Aportaciones Federales

del Ramo 33

El monitoreo implica un proceso constante de mejora de distintos elementos con el objetivo
de mejorar la informacién que se genera para que sea util para la toma de decisiones y es
complementario al proceso de evaluacion®. En este sentido, el CONEVAL, de la mano con
las dependencias coordinadoras de los fondos, realiza, constantemente, multiples acciones
para otorgar elementos para la mejora del disefio, reporte y seguimiento de los indicadores
de los fondos, tanto a nivel federal, como a nivel local y la coordinacién entre los niveles de

gobierno.

Algunas de estas acciones se refieren a estudios e investigaciones, asesorias, cursos,
mesas de trabajo, emision de comentarios sobre propuestas de ajustes a la MIR e, incluso,

la creacion de un modulo electrénico para el seguimiento de los fondos:

Figura 4. Acciones para la mejora de los indicadores de los Fondos de Aportaciones

Creacion del
moédulo de Ramo

Cursode 33 parael Segunda
Metodologia de seguimiento de revisionde las
Marco Légico las MIR de los MIR de 5 fondos
para los Fondos Fondos (9 MIR)
Septiembre 2018 Octubre 2019 Marzo 2020
@~ e
Octubre 2019 Diciembre 2019 Septiembre 2020
Primera revision Analisis de Envio de comentarios a
de MIR de los 8 Enfoquede las propuestas de
Fondos Resultados de ajustes a las MIR 2020
los Fondos

“FAM- IE basica FAM- IE MediaSupySup,
FATA- ET, FETA-EA, FOME- Servicios
Personales, FAM AS y FASSA.

4 Para mayor informacion sobre la evaluacion del ramo 33 consultar la “Gufa para la evaluacion de los fondos
que integran el Ramo General 337, disponible en
https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/Guia_Ramo_33.pdf
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Fuente: elaboracién del CONEVAL

En materia de asistencia y capacitacion, hasta el cierre de 2020, se han llevado a cabo
cursos de Metodologia de Marco Logico donde participaron 34 funcionarios de los nueve
subfondos del ambito social. Asimismo, cinco subfondos han solicitado asesorias para la
mejora en la definicion de sus objetivos e indicadores y el FAM AS solicité comentarios a la
propuesta de modificacion de su formula de asignacion presupuestal, con el objetivo de
beneficiar a las entidades con mayor carencia alimentaria. El objetivo es continuar
brindando acciones de asesoria y capacitacién continua para mejorar la focalizacion de los
fondos y su consecucién de resultados.

Al respecto de estudios e investigaciones, el CONEVAL ha publicado los siguientes

documentos:

e Anadlisis de los Fondos de Aportaciones del Ramo 33 con base en sus indicadores®
en 2018,

e Informe de Enfoque de Resultados de los Fondos Sociales del Ramo 33° en 2019,

y

¢ Informe de Monitoreo de Fondos de Aportaciones: Andlisis sobre qué y cémo

pretenden lograr resultados’ en 2021.

En estos documentos, se sefalan multiples hallazgos y sugerencias tanto generales como
especificas que han servido para la mejora continua del proceso de monitoreo de los
fondos, mismas que se retoman en las multiples secciones del presente documento para

su puntualizacion.

5 Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/Ramo33/Analisis Ramo_33_a traves _de_sus
indicadores.pdf.

6 Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/Ramo33/Informe EdR_Ramo33.pdf.

7 Disponible en:

https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/Ramo33/Informe Monitoreo Ramo 33 2020.

pdf.
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Derivado de estos ejercicios se han detectado diversas areas de oportunidad respecto a la
construccion de los instrumentos de monitoreo y a su seguimiento. Para mejorar el
seguimiento y la rendicién de cuentas, en un ejercicio inédito, el CONEVAL desarroll6 en
enero del 2020 un médulo electrénico que permite visualizar de forma sencilla los resultados
del gasto federalizado a través de sus indicadores. El “Mddulo de indicadores de Ramo 33
del ambito social” se encuentra dentro del Sistema de Monitoreo de la Politica Social
(SIMEPS) y es de acceso publico desde la siguiente direccién electronica:
http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/HomeRamo033.aspx?pCiclo=2021.

Contiene el seguimiento a los indicadores de la MIR de cada fondo, asi como informacion
sobre la valoracion de la calidad de los indicadores, graficas sobre su desempefio histérico
a nivel de propdsito y componentes e, incluso, mapas del desempefio promedio entre las
entidades federativas. Esta informacion se encuentra disponible para cada ejercicio fiscal
desde 2014 hasta la fecha®. A partir de dicha informacién, no solo se puede observar el
desempenio histérico de cada fondo para conocer los principales resultados alcanzados a
partir de las transferencias de los fondos a nivel federal, sino que es posible visualizar de
forma sencilla e interactiva las diferencias en el cumplimiento de metas a lo largo del

territorio para cada entidad federativa.

El objetivo final es que dicha informacion sea util para la toma de decisiones entre las
dependencias coordinadoras e, incluso, entre las autoridades estatales y municipales a
cargo de la planeacién, seguimiento y ejecucién de los fondos. A continuacion, se muestran

algunos ejemplos de esta informacion en el sistema:

Figura 5. Ejemplos de informacién disponible

8 En 2014 se modificaron los articulos 107 y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH) estableciendo la obligacidn de generar los reportes del avance los indicadores de los
fondos y enviarlos al Congreso de la Unidn, siendo este el afio en el que se tiene por primera vez la
informacion.
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Por otro lado, derivado de la importancia de estos recursos la Auditoria Superior de la
Federacion ha realizado auditorias sobre la implementacién del Sistema de Evaluacién del
Desempefio (SED) elaboradas en el periodo 2015-2018, en ellas se han identificado un
conjunto de buenas practicas realizadas por los municipios y dependencias de la
Administracion Publica Federal auditados. Dado que el SED es el conjunto de elementos
metodoldgicos que permiten valorar de manera objetiva el desempefio de las politicas
publicas y los programas presupuestales a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de los objetivos y metas, la implementacion de este sistema representa un
avance en la transparencia del uso de los recursos publicos y en brindar informacion util

para la toma de decisiones.

Con base en las auditorias se identificaron algunos avances generales en la
implementacion del SED que aluden a la definicion de un area responsable de coordinar la
implementacion del SED en los municipios, dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal; la elaboracion de programas anuales de evaluacion; el registro y
seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora obtenidos de las evaluaciones de los
programas; la capacitacion en materia de evaluacion del desempefio de los programas; la
realizacion de Fichas de Monitoreo y Evaluacién, asi como Fichas de Desempefio y la

publicacion de los resultados de las evaluaciones en los sitios oficiales de internet.

A pesar de que existen avances, se ha identificado que algunas entidades federativas y

municipios aun no han adaptado mecanismos y estrategias que permitan generar un mayor

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
CP. 03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00
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impacto de las evaluaciones en el ejercicio de los recursos y su gestion; no existe una
estrategia que permita a las autoridades locales conocer el tipo y la frecuencia de las
evaluaciones; los municipios desconocen qué instancias son las encargadas de evaluarlos
de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo General 33 y no existe un vinculo entre
los resultados de las evaluaciones y los procesos operativos de gestion de recursos

publicos.

Finalmente, con el objetivo de mejorar la definicion, reporte y seguimiento de los
instrumentos que permiten el monitoreo de los fondos se desarroll6 esta guia, buscando
dar elementos relevantes a los tomadores de decisiones a considerar con base en las areas
de oportunidad detectadas por el CONEVAL.
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2. El monitoreo en las normas
Figura 6. Marco normativo para el monitoreo de los fondos

Ley de Coordinacioén Fiscal

* Establece que entidades deben presentar informes sobre ejercicio y destino de recursos.
*Mandata el envio de informes trimestrales al Congreso de la Unién.
+ Establece los mecanismos generales de coordinacién entre dependencias y entidades federativas.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y de operaciéon de los recursos del

Ramo General 33

* Sefiala que los fondos deben contar con indicadores de desempefio contenidos dentro de una MIR.
« Establece la participacion del CONEVAL en el proceso de definicion de indicadores.
« Intfroduce el sistema de informacion nara la caraa v seauimiento de la informacién de los indicadores.

Guia de conceptos y criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos

federales transferidos

* Establece procesos para el registro de la informacion de ejercicio, destino y resultados de los fondos.
» Se compone de cuatro modulos: destino del aasto, eiercicio del aasto, indicadores v evaluaciones.

Lineamientos para la revision, actualizacion, mejora, calendarizacion y seguimiento de los
indicadores del desempefio de los programas presupuestarios

* Marcan los procedimientos anuales para el registro, actualizacion y seguimientos de las MIR.

Programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la
Administracién Pablica Federal

*Regula la coordinacion entre el CONEVAL y la SHCP para el monitoreo y evaluacion de los fondos.
*Incluye los informes de resultados, evaluacion de indicadores y otros productos y actividades en
materia de monitoreo aue coordina el CONEVAL.

Presupuesto de Egresos de la Federacion

*Establece las fechas en las que deben registrarse y publicarse el informe final sobre el ejercicio,
destino y resultado de los Fondos.

Ley de disciplina financiera

+Establece disposiciones especificas sobre el reintegro o ejercicio de las transferencias federales
etiguetadas una vez que cierra el ciclo fiscal.

Ley General de Contabilidad Gubernamental
« Enlista los requerimientos administrativos que los fondos deben cumplir para recibir los recursos.
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion

« Estipula que la ASF es la entidad encargada de fiscalizar la transferencia de los fondos.
» Una vez baio control de las entidades. corresponde a las autoridades locales su control v supervision.

Lineamientos de operacién especificos

* Rigen procesos de coordinacion y ejecucion de los fondos a nivel federal y local.

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL
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La Ley de Coordinacion Fiscal (LCF) es el instrumento normativo de donde deriva la
operacion de los fondos; en ella, se detallan los objetivos del gasto para cada fondo asi
como los mecanismos de coordinacion necesarios entre las dependencias coordinadoras,

las entidades federativas y, en su caso, los municipios para la gestion del fondo.

Cabe destacar que, en 2006, se adicioné el articulo 48 a la Ley de Coordinacion Fiscal, el
cual estipula que las entidades federativas deben enviar a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) informes al respecto del ejercicio y destino de los recursos
transferidos por concepto de los Fondos de Aportaciones, asi como entregar informes
trimestrales al Congreso de la Unién, los cuales se encuentran disponibles de manera
publica en su pagina de internet.

Ademas, la LCF estipula las férmulas y variables para la distribucion de algunos fondos del
ambito social: FISE, FISM, FONE SP y FASSA. Las dependencias coordinadoras del resto
de los fondos (FAETA EA, FAM IEB, FAM IEMSS y FAM AS) publican, anualmente, un
aviso en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) mediante el cual se comunican las
variables y férmulas utilizadas para la asignacion del fondo durante cada ejercicio fiscal. En
el caso del FAETA ET, se desconoce el método de asignacion del fondo, ya que hasta 2021
no cuenta con un mecanismo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y tampoco ha
publicado su formula de distribucion en el DOF, esto dificulta el seguimiento de la asignacion

de los recursos del fondo.
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Figura 7. Variables para la redistribucién de los recursos asignados a los fondos®

« Asignacion en el ejercicio previo.
FISE y FISM *NUumero de carencias promedio de la poblacion en pobreza extrema.
*Poblacién en pobreza extrema.

« Asignacion en el ejercicio previo.
FONE SP *NUmero de nifias y nifios en edad de cursar la primaria (5 a 14 afios).
» Gasto de operacioén presupuestado por las entidades.

*Poblacion abierta, presupuesto minimo per capita aceptado, razon
FASSA estandarizada de mortalidad, indice estandarizado de marginacion y gasto
total federal dirigido a la poblacién abierta.

* Asignacion en el ejercicio previo

*Personas en rezago educativo

* Asesores activos

» Usuarios que concluyeron su nivel escolar

« Asignacion en el ejercicio previo.

» Matricula publica basica y especial

FAM IEB *Poblacién de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela

* Crecimiento de la poblacion de 5 a 14 afios

«indice de marginacion e indice de migraci6n interestatal de 3 a 15 afios.

FAETA EA

FAM IEMSS *UPES, UPEAS y UUII: monto inicial, matricula, subsidio por alumno, indice
de marginacién y cumplimiento o avance.

« indice de vulnerabilidad social.

Falilias +indice de Desempefio.

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la Ley de Coordinacion Fiscal y los avisos de
distribucion del FAETA EA, FAM IEB, FAM IEMSS y FAM AS en el DOF.

Los Lineamientos generales de operacién para la entrega de los recursos del Ramo General
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios de 2008 fue el marco
legal que no solo reguld la obligacién de transparentar y rendir cuentas al respecto del
presupuesto de los fondos, sino que definié, por primera vez, la inclusién de indicadores

para resultados bajo ciertos criterios de construccion:

1. Contempla la coordinacion entre las entidades federativas y las dependencias

coordinadoras para el disefio de indicadores bajo comun acuerdo.

9 En el caso del FAM IEMSS, el aviso solo presenta las formulas para la asignacion del presupuesto a
Universidades Publicas Estatales (UPES), Universidades Publicas Estatales de Apoyo Solidario (UPEAS) y
Universidades Interculturales (UUII), no asi para el caso de las Universidades Tecnologicas y Politécnicas ni
para Institutos Tecnoldgicos.
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2. Losindicadores debian servir para el seguimiento y la evaluacién de los fondos
y constituirian la base para la evaluacion de resultados de programas financiados

por medio de los fondos.
3. Los indicadores debian permitir la evaluacién de resultados.

4. Opcionalmente, se podia utilizar la Metodologia de Marco Légico (MML) para la

construccion de los indicadores.

5. Los indicadores debian tener una clasificacion: estratégicos o de gestién, con un
maximo de tres indicadores estratégicos por fondo.

Posteriormente, en 2013, se emitieron los Lineamientos para informar sobre los recursos
federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
del Distrito Federal y de operacion de los recursos del Ramo General 33. Estos sefialan
que las dependencias coordinadoras de los fondos deben implementar indicadores de
desempefo y metas de comun acuerdo con las entidades federativas y que, ademas, estos
indicadores deben ser estructurados dentro de una MIR con base en la MML. En el caso de
la coordinacién estos lineamientos no establecen mecanismos estandarizados por lo tanto
cada dependencia federal puede establecer los mecanismos de coordinacién que considere

pertinentes.

De esta forma, los fondos cuentan con un instrumento metodol6gico para organizar una
estructura causal entre objetivos, asi como un conjunto de indicadores que permiten el
monitoreo de los fondos desde sus procesos de gestidn y entrega de bienes y servicios,
hasta la consecucion de resultados de politica publica. Ademas, los lineamientos referidos
contemplan la participacién del CONEVAL y la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) en
el proceso de definiciobn de los indicadores de desempefio, asi como su asistencia
especializada dentro del ambito de sus competencias cuando esta sea solicitada por las

dependencias coordinadoras y los gobiernos locales.

De conformidad con dichos lineamientos, el registro de la informacion de presupuestos,
ejercicios, indicadores y proyectos deben registrarse en el anterior Sistema del Formato

Unico (SFU) , el cual fue sustituido por el Sistema de Reporte de Recursos Federales

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
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Transferidos (SRFT) que es el sistema en el que actualmente se hace el registro de la
informacién. Para ello, segun la Guia de conceptos y criterios para el reporte del ejercicio,
destino y resultados de los recursos federales transferidos, el SRFT cuenta con cuatro

componentes:

1. Destino del gasto: permite el registro del avance fisico y financiero y la localizacion
de los proyectos de inversion'® o capital financiados por los fondos.

2. Ejercicio del gasto: permite el registro del avance financiero de los programas,

fondos y convenios.

3. Indicadores: permite el registro de las metas y avances de los indicadores de los
fondos.

4. Evaluaciones!!: permite el registro de evaluaciones realizadas a los fondos o a

programas con recursos federales transferidos.

En el apartado de Destino del Gasto se busca dar un seguimiento puntual a los proyectos
de inversion financiados mediante los recursos del ramo, dado que se busca dar
seguimiento a un resultado tangible del ejercicio del gasto de capital es posible que la suma
no incluya la totalidad de los recursos de los subfondos. La proporcion de recursos es
distinta entre los fondos, por ejemplo, en 2019 de acuerdo con la cuenta publica los

subfondos ejercieron sus recursos en las siguientes clasificaciones econémicas:

Cuadro 1. Gasto de los fondos por clasificacion econémica

Gasto corriente Gasto de inversion

FASSA (64%) FASSA (36%)
FAM AS (100%) FISE (100%)
FAETA ET (100%) FISM (100%)
FAETA EA (100%) FAM IEB (100%)
FONE (100%) FAM IEMSS (100%)

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con base en la Cuenta Publica 2019

10 Los proyectos de inversion se refieren a acciones que implican erogaciones de gasto de capital destinadas a obra publica
en infraestructura.

11 Este médulo esta en construccion dentro del SRFT por lo que se sigue reportando en el SFU.
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En el caso de los fondos donde sus recursos corresponden a gasto de inversion son los
que principalmente reportan en el apartado de Destino del Gasto pues sus recursos se
destinan al financiamiento de proyectos de inversion destinados al desarrollo de obra
publica, al contrario de los fondos donde sus recursos se destinan a gasto corriente que
son principalmente las erogaciones que se destinan al pago de remuneraciones y servicios
al personal, asi como a cubrir otros gastos de caracter administrativo. En el apartado
Destino del Gasto solo se reportan fondos con gasto de inversién, mientras en Ejercicio del
gasto se reportan todos ya que también abarca el gasto corriente.

En el apartado de Indicadores se reporta la medicion del logro de los resultados con base
en el avance de las metas de los indicadores de los fondos. Finalmente, en el médulo de
Evaluaciones se informa sobre los resultados de las evaluaciones llevadas a cabo en
relacion con los recursos federales transferidos!2. En 2020, los fondos reportaron en cada

uno de los mddulos la siguiente informacion:

Cuadro 2. Reporte de la informacién en los médulos del SRFT, 2020

Destino del Ejercicio del gasto: . _
) ) Indicadores; Evaluaciones:
gasto: porcentaje de los ) )
numero de numero de numero de
Fondo proyectos recursos devengados o .
. - indicadores evaluaciones
deinversion el fondo que fueron
o capital o reportados reportadas
reportados ejercidos
FAETA
Educacioén de 3 99.82% 12 9
Adultos
FAETA
Educacién - 99.57% 6 9

Tecnolégica

12 para mas informacion consultar la Guia de conceptos y criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los
recursos federales transferidos, disponible en
https://lwww.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/Resources/files/guia_criterios.pdf
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FASSA 81 98.98% 6 7

FONE - 99.88% 11 8
Servicios

Personales

FAM 37,926 98.22% 16 7
Infraestructura
Educativa
Basica

FAM 941 97.99% 10 5
Infraestructura
Educativa
Media
Superior y

Superior

FAM 6 96.60% 4 8
Asistencia

Social

FISE 15,997 95.94% 3 8

FISM 103,371 98.43% 33 106

El Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas
de la Administracién Publica Federal guia las acciones de coordinacion entre el CONEVAL
y la SHCP en materia del proceso de monitoreo y evaluacion de los fondos. En este ultimo,
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se incluyen los informes de resultados, evaluaciones de indicadores y, en general, los
productos de monitoreo que se publicardn durante cada ejercicio fiscal, de manera
enumerativa mas no limitativa de otros estudios e investigaciones. Asimismo, los
Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacion extemporanea de los
Instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas presupuestarios (0 su
referente anual) enmarcan los procesos anuales para el registro, actualizacion y

seguimiento de las MIR de los fondos.

Por otro lado, los articulos 69, 70, 71, 72 y 80 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental enlistan los requerimientos administrativos que todos los fondos deben de
cumplir para recibir los recursos por concepto de los fondos. A continuacion, se enlistan

algunos ejemplos:

1. Incluir la relacion de las cuentas bancarias especificas para los fondos: una

cuenta por fondo y deberan ser exclusivamente para dichos recursos.
2. Realizar las transferencias de los recursos a través de las tesorerias estatales.

3. Mantener registros de cada fondo, asi como la documentacion que compruebe el

gasto.
4. Realizar registros contables, presupuestarios y patrimoniales de las operaciones.

5. Concentrar en un solo apartado todas las obligaciones de garantia o pago de

deuda.

6. Las entidades deben informar sobre el avance fisico de las obras y acciones, las
evaluaciones realizadas, metas y resultados obtenidos y el presupuesto

ejercido.

7. Revisary actualizar los indicadores de los fondos a mas tardar el dltimo dia habil

de marzo para incluirlos en los informes trimestrales y las cuentas publicas.

Mientras tanto, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion establece

gue la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la entidad encargada de fiscalizar la
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transferencia y el ejercicio de los fondos. Una vez que estos se encuentran bajo la
administracion de las entidades federativas, corresponde a las autoridades locales el control
y supervisiéon de la ejecucion del presupuesto, de conformidad con el articulo 49 de la Ley
de Coordinacién Fiscal.

Finalmente, algunos fondos cuentan con lineamientos de operacion especificos. Estos
instrumentos normativos especificos rigen los procesos de coordinacion y ejecucion de los

fondos, tanto a nivel federal, como a nivel local.

Figura 8. Documentos normativos de operacién vigentes de los fondos

FAETA EA

*Reglas de Operacion del Programa de Educacion para Adultos.
» Acuerdo nimero 363 por el que se establece el Modelo Educacion para la Vida y el Trabajo.

FONE SP

*Lineamientos del Gasto de Operacion y Gasto Operativo del FONE.

FAM AS

+Lineamientos de la Integral de Asistencia Social Alimentaria y Desarrollo Comunitario. (EIASADC)

FISE y FISM

* Lineamientos del FAIS.

Fuente: elaboracién del CONEVAL

Cabe destacar que, anteriormente, el FAM IEB y FAM IEMSS contaban con Lineamientos
para el registro de los Recursos del FAM para las operaciones derivadas del Programa de
Mejoramiento de la Infraestructura Fisica Educativa (Programa Escuelas al CIEN), asi como
una Guia operativa para la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura
fisica de educacion béasica y otra Guia de operacion del programa de construccion,
equipamiento, mantenimiento y rehabilitacion de infraestructura fisica de educacién

superior.
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Sin embargo, derivado de la expedicién de la Ley General de Educaciéon en 2019, se abroga

la Ley General de la Infraestructura Fisica Educativa, asi como todas las disposiciones
derivadas de ella. Por lo tanto, hasta el momento, no cuenta con lineamientos de operaciéon
vigentes, al menos hasta que se promulguen los Lineamientos de operacion del Consejo
de Infraestructura Educativa que mandata el articulo 105 de la Ley General de Educacion.
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3. El proceso de monitoreo de los Fondos

3.1. ¢Cuales son los instrumentos de monitoreo de los Fondos?

El monitoreo es un proceso continuo de recoleccion sistematica de informacion sobre
indicadores especificos para advertir a los hacedores de politica publica sobre el grado de
avance, el logro de los objetivos planteados y el uso de los recursos asignados. Para el
monitoreo de los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33 existen varios
instrumentos; por ejemplo, la asignacion presupuestal, el seguimiento al destino de los
recursos, cobertura de poblacion objetivo, indicadores internos de las entidades federativas,
sin embargo, dentro de esta guia se abordaran las dos herramientas que se consideran
principales para su monitoreo: indicadores de la MIR y proyectos.

Figura 9. Instrumentos para el monitoreo del ramo 33

Indicadores g

Instrumentos
de Monitoreo

Fuente: elaboracién del CONEVAL

En primer lugar, los indicadores son herramientas cuantitativas o cualitativas que permiten
mostrar indicios o sefiales de alguna situacion, actividad y resultado!®. Por medio de los
indicadores es posible saber como van los fondos en cuanto a la solucién de las

13 Para mas informacidn consultar el Manual para el disefio y la construccion de indicadores, disponible en
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficialess MANUAL_PARA EL DIS
ENO_Y_CONTRUCCION_DE_INDICADORES.pdf
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problematicas sociales a las que dan atencion y respecto a los procesos de gestion que se

llevan a cabo para lograr su cumplimiento.

Por otro lado, un elemento relevante en el seguimiento de los fondos es el que se les da a
los proyectos de inversion, este se lleva a cabo desde su aprobacién hasta su conclusion.
Estos proyectos son las herramientas mediante las cuales los fondos estan dando atencion
a las probleméticas que atienden, por lo tanto, conocer la informacion detallada de estos es
de utilidad para identificar lo que se esta haciendo, dénde se esta haciendo y como va, pues
asi es posible saber si los recursos estan llegando a donde son necesarios. Cabe mencionar
gue la proporcién de recursos que se destinan a proyectos productos es distinta en cada
uno de los subfondos, en el caso del FISE, FISM, FAM IEB y FAM IEMSS la totalidad de
Sus recursos se destinan a gasto de inversion por lo que son los que principalmente pueden

hacer el monitoreo de estos proyectos.
3.2. ;Como generar indicadores para el monitoreo de los Fondos?

Los Fondos son un mecanismo importante para la atencion de distintas tematicas sociales,
por ello es fundamental dar seguimiento a lo que se esta haciendo y logrando a través del
uso de los recursos que le son asignados. La herramienta que ha sido utilizada para el
seguimiento de estos son los indicadores, los cuales permiten conocer de forma simple,
precisay sin ambiglUedad el avance de determinada situacién, actividad o resultados. Estos
indicadores se encuentran ordenados dentro de una Matriz de Indicadores para Resultados

(MIR), la cual, muestra de manera resumida lo que pretenden lograr los fondos.

Los indicadores deben permitir conocer los avances en la resolucion de problematicas, la
entrega de los bienes y servicios y las acciones que realizan los fondos a nivel federal,
estatal y, en su caso, municipal. Para que estos cumplan con esto debe existir claridad en
los distintos procesos que se deben seguir para contar con indicadores adecuados para su

seguimiento.

El procedimiento para el monitoreo de los indicadores es dindmico y tiene diferentes
involucrados en el proceso. Los actores principales son las dependencias coordinadoras en

conjunto con las entidades federativas, durante el proceso cuentan con el apoyo técnico y
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comentarios tanto de la SHCP y el CONEVAL con el objetivo de mejorar tanto el disefio

como el reporte de los indicadores.

Figura 10. Procedimiento para el monitoreo de indicadores

Definicion | s’y | Recopilacionde | Comentarios
la informacion Reporte SHCP

Apoyo técnico
CONEVAL

\’/\: Comentarios
CONEVAL

Uso ) Mejora

Fuente: elaboracion del CONEVAL

En primer lugar, se tiene la definicion de los indicadores mediante la MIR, cuya etapa se
debe dar entre las dependencias coordinadoras en comun acuerdo con las entidades
federativas, para lo cual, puede solicitar el apoyo técnico del CONEVAL respecto a la
metodologia utilizada para su construccién®. Posteriormente, es necesario que se recopile
la informacién para alimentar los indicadores y asi posteriormente hacer el reporte
correspondiente en el SRFT o en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH),
lo cual es definido entre la dependencia coordinadora y las entidades federativas;
posteriormente, la SHCP revisa la consistencia del reporte que realizan las entidades

federativas en el SRFT.

Posteriormente, una vez que se cuenta con la informacién sobre los indicadores en el SRFT
realiza la revisién del conjunto de indicadores estratégicos en el ambito de su competencia
(LOAPF, articulo 31, 2013). Asi mismo, la SHCP debe entregar a la Camara de Diputados

14 para mas detalles sobre criterios metodologicos para la construccion de la MIR consultar la “Guia para la
elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados”, disponible en
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%?20oficialess GUIA_PARA LA ELABO
RACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
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del Congreso de la Union un informe de las modificaciones a los indicadores de desempefio
de los recursos transferidos a las entidades federativas y municipios (LGCG, articulo 80,
2015). La SHCP debe entregar al Congreso de la Union informes trimestrales con
informacion sobre los ingresos obtenidos y la ejecucion del Presupuesto de Egresos dentro
de los 30 dias naturales después de la terminacion del trimestre (LFPRH, articulo 107,
2014). Ademés, como método de transparencia, debe publicar en sus informes trimestrales
y en su pagina electronica los reportes sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos en
relacion con los recursos federales que les son transferidos a las dependencias federativas
(LFPRH, articulo 85, 2007).

Una vez que se cuenta con el reporte de los indicadores, el CONEVAL realiza la revisiéon
de su calidad y desempefio, esta revisién se realiza cada dos afos. La revision de los
criterios de calidad de los indicadores se hace a través de la Ficha de Evaluacion del
Indicador, en ella se realizan comentarios para su mejora y en caso de ser necesario
redefinan estos instrumentos. Adicionalmente, el CONEVAL realiza otras revisiones, por
ejemplo, la valoracion del enfoque de resultados que se centra en la revision del objetivo
principal y los componentes o evaluaciones a los indicadores mediante estudios
cualitativos. Por su parte, la SHCP ofrece capacitacion y asesoramiento a las dependencias
de la Administracién Publica Federal y entidades federativas respecto al reporte de la

informacién y en materia del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del SED.

3.2.1. ;Como definir indicadores que cumplan con criterios de

calidad?

Las dependencias federales son las encargadas de coordinar la construccion de los
indicadores para el monitoreo de los fondos tomando en cuenta a las entidades federativas,
para ello se deben considerar diversos criterios para la definicion de estos. En primer lugar,
estos deben construirse con base en los criterios de calidad que estos deben cumplir para
permitir el seguimiento de los objetivos de cada fondo. Los criterios son: claridad,

relevancia, monitoreabilidad, adecuacion, economia y aporte marginal.
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Figura 11. Criterios de calidad para los indicadores de fondos?*®

*El indicador es *Aporta informacion *Los medios *Permite  un juicio
autoexplicativo sobre los factores verificacion son terminal sobre su
sobre lo que mide. relevantes del precisos e desempefio.

objetivo. inequivocos.

Economia Aporte Marginal

*El beneficio de *El indicador mide

generar la aspectos no

informacion es mayor considerados por el

al costo. resto de indicadores.

Fuente: elaboracién del CONEVAL

La claridad significa que el nombre del indicador permite identificar exactamente qué se
esta midiendo de conformidad con el método de calculo. Es importante sefialar que no se
deben incorporar siglas 0 acrénimos, a menos de que estos se definan correctamente en el
nombre o la definicién del indicador y que la redaccién debe ser accesible para cualquier
persona ajena a la coordinacion del fondo.

La relevancia se refiere a que el indicador aporta informacién sobre los factores relevantes
del objetivo al cual se encuentra vinculado: es decir, el “qué” (actividad, componente o el
problema publico) y el “quién” (persona, regidon u objeto). Dentro de este criterio, se
encuentra también el hecho de que el indicador se mida como una relacién entre dos o0 mas

variables y no como un nimero absoluto. Esto permite que el indicador sea comparable a

15 para mayor detalle al respecto del proceso para la construccion de indicadores, se sugiere consultar el Manual
para el disefio y la construccién de indicadores, el cual se encuentra disponible en la siguiente liga de consulta:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200oficiales/MANUAL_PARA_EL_DISENO_
Y_CONTRUCCION_DE_INDICADORES.pdf. Asimismo, para mas informacion sobre los criterios para la
revision de indicadores, se puede consultar la Metodologia para la aprobacion de indicadores de los programas
sociales en la siguiente liga:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%?20oficialess METODOLOGIA_APROBACIO
N_DE_INDICADORES.pdf.
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lo largo del tiempo (sobre determinado universo de medicion) e, incluso, entre unidades de

analisis (por ejemplo, entre entidades federativas o respecto de otros paises).

La monitoreabilidad significa que la informacion de los medios de verificacion o fuentes
de informacién es precisa e inequivoca: es decir, se identifica correctamente el nombre del
documento o fuente de informacion que sirve para alimentar el indicador, asi como su area
responsable y su ubicacion o liga de consulta. Esto permite que los indicadores no solo

sean mas transparentes, sino incluso replicables en el mejor de los casos.

Ademas, se debe incorporar la informacion completa sobre linea base, metas y una
frecuencia de medicion que sea coherente con la fuente. Estos elementos de planeacion
determinan el punto de partida del indicador y el punto al que se busca llegar a través de
las acciones del fondo, por lo que facilitan la medicién del desempefio.

La adecuacion se refiere a que el indicador aporta informacién suficiente para emitir un
juicio terminal y homogéneo sobre su desempefio. Esto implica que exista congruencia
entre la linea base, las metas y la tendencia esperada del indicador. Ademas, se debe de
sefalar correctamente la dimensién a la que este corresponde: eficiencia, eficacia, calidad

0 economia.

El criterio de economia implica que el beneficio de generar la informacion necesaria para
alimentar el indicador es mayor que el costo econémico o humano de producirla. Cabe
destacar que, si un indicador no es relevante ni adecuado, tampoco puede ser considerado

econdmico, ya que no es apropiado para medir el desempefio del fondo.

Finalmente, el aporte marginal se utiliza, inicamente, en el supuesto de tener dos 0 méas
indicadores en un mismo objetivo: si estos indicadores cumplen con todos los criterios
previos de calidad, es importante privilegiar a aquel o aquellos que tengan aporte marginal.
Esto es que permitan medir lo mismo que el resto, pero que, ademas, midan aspectos que
no consideran los demas indicadores y que se consideren relevantes para el desempefio

del fondo.
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Adicionalmente, es importante sefialar que los indicadores a nivel de propésito y de fin
deben cumplir con dos criterios de calidad adicionales: pertinencia temética y factibilidad

técnica.

Figura 12. Criterios adicionales de calidad para los indicadores de resultados

Pertinencia Tematica Factibilidad Técnica

* Aporta informacion sobre la solucion de un +El indicador aporta una estimacién efectiva y
problema publico o un cambio sustantivo para sin sesgos metodologicos que comprometan
la poblacion. Su interpretacion.

Fuente: elaboracién del CONEVAL

La pertinencia teméatica se refiere a que el indicador aporta informacion sobre la solucién
de un problema publico o un cambio sustantivo al respecto de la poblacién objetivo. Por
ello, este criterio se limita a los indicadores a nivel de propdsito y de fin, ya que se requiere
gue el objetivo vinculado haga referencia a un resultado y no a procesos de gestion o

entrega de bienes y servicios.

La factibilidad técnica significa que la estructura del método de célculo y los medios de
verificacion utilizados permiten realizar una estimacion efectiva haciendo un uso eficiente
de los recursos humanos, financieros, materiales e informaticos del fondo. Ademas,
significa que la estimacion debe estar libre de sesgos metodolégicos que puedan

comprometer la interpretacion del indicador.

Todos estos criterios son valorados por el CONEVAL junto con otros aspectos relevantes
en el monitoreo, los resultados de estos andlisis son plasmados en diversos documentos
gue incluyen los principales hallazgos identificados, asi como sugerencias puntuales de
mejora con el objetivo de mejorar el monitoreo de los fondos. Estos informes pueden ser

consultados en la pagina web del CONEVAL?®.

16 |_a liga donde pueden consultarse los documentos es:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/IMPPS/Paginas/Monitoreo_Ramo_33.aspx
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3.2.2 ;Como recopilar y reportar informacion?

Una vez que se construyeron los indicadores que daran seguimiento a los objetivos de los

fondos es necesario recopilar la informacion que alimentaran a estos, pues estos datos son

los que muestran el avance en el desempefio de los indicadores y su avance en la solucién

de problematicas. Es importante que durante el proceso de recopilacion se considere los

siguientes aspectos:

Figura 13. Aspectos para la recopilaciéon de la informacién

Definicion de
responsables

Recopilacién
Sistematizacion de
informacion

Proceso de
recopilacién

Registros
administrativos

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL

En primer lugar, se debe definir de manera clara quiénes seran los responsables de

recopilar la informacién que alimentara a los indicadores y la persona que integrara toda la

informacion. Para ello es fundamental que todos los involucrados conozcan el proceso que

debe seguirse durante la recopilaciéon de la informacién y que al menos cada entidad tenga

institucionalizados estos procesos con el objetivo de buscar que la informacién se tenga

con calidad y de manera oportuna.
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En caso de que la informacién de los indicadores provenga de registros administrativos es
necesario que estos sean de calidad y asi aseguren que cualquier persona que los revise
les entienda y puedan utilizarse posteriormente; idealmente los registros administrativos
deben ser sistematizados para que la obtencién de la informacion sea méas sencilla por lo
gue se recomienda que se establezcan procesos para poder integrar la informacion en
archivos electronicos. Ademas, estos registros deben ser adecuados para la medicion de
los indicadores y asi la informacién que provenga de estos sea utilizada en la toma de

decisiones.

Una vez que se recopilan los datos se debe reportar la informacion en los sistemas que se
tienen para ello de acuerdo con las fechas establecidas por la SHCP, de acuerdo con la
clasificacién de desagregacion de los indicadores sera la responsabilidad y el sistema para

llevar a cabo el reporte de los indicadores:

Figura 14. Reporte de los indicadores

*Responsabilidad de la dependencia
coordinadora o entidad federal

Federal * A través del Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda (PASH)
*Responsabilidad de las entidades federativas
*A través del SRFT
Estatal +La dependencia coordinadora y la UED emiten
comentarios para la mejora del reporte de la
informacion

*Responsabilidad de los municipios
*A través del SRFT
Municipal +La entidad federativa valida el reporte
La dependencia coordinadora y la UED emiten
comentarios para la mejora del reporte de la
informacion

Fuente: elaboracién del CONEVAL
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Conforme a la Guia de conceptos y criterios para el reporte del ejercicio, destino y
resultados de los recursos federales transferidos se deben tener una serie de
consideraciones en cuestion del reporte de las metas. La frecuencia de medicién puede
variar, al existir la posibilidad de ser trimestrales, semestrales o anuales. No obstante, sin
importar el nUmero de metas programadas a registrar en el afio de los indicadores de los
Fondos de Aportaciones Federales, deben ser reportadas desde el primer trimestre.

Adicionalmente, las metas no podran ser modificadas para el periodo en curso; es decir,
Unicamente podran ser modificadas para los siguientes periodos. Por ejemplo, si contamos
con metas trimestrales, en el segundo trimestre se puede modificar la meta del tercer
trimestre y cuarto trimestre, pero no la del segundo trimestre. Finalmente, el avance de los
indicadores se deberd reportar de manera acumulada, de tal manera que, para el final del
afio, independientemente de la frecuencia de las metas, se represente al acumulado anual.
Suponiendo que un Fondo decide medir su avance trimestral en cuanto a la verificacion de
las obras publicas beneficiadas por el fondo, en la definicion del indicador se estableceria
su sentido como ascendente, el reporte de las metas planeadas, metas modificadas y metas

alcanzadas seria como lo muestra la siguiente figura:

Figura 15. Reporte de metas

* Meta programada: 25

*Meta modificada: 25

eRealizado en el
periodo: 15

Segundo Cuarto
trimestre « Meta programada: 75 trimestre

¢ Meta modificada: 75
* Meta programada: 45 m

dificada: e Realizado en el
* Meta modificada: 40 periodo: 65
e Realizado en el

periodo: 40
Tercer
trimestre

e Meta programada: 95

¢ Meta modificada: 90

eRealizado en el
periodo: 95

Primer
trimestre
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Se observa que las metas realizadas en cada uno de los periodos es la acumulada con los
periodos anteriores, es decir, en el segundo trimestre se reporta el acumulado del primer y
segundo trimestre. Si la meta no fue modificada, entonces la meta programada y la meta
modificada se reportaria la misma; sin embargo, si esta fue modificada en algin periodo
anterior entonces este cambio se veria reflejado en la diferencia entre meta programada y
la meta modificada.

En este ejemplo, en el primer trimestre no se llegé a la meta programada por lo que para el
segundo trimestre se decidié modificar la meta ya que la original podria no cumplirse por el
comportamiento del indicador, lo mismo sucede en el tercer trimestre, dado que no se
cumple lo programado se decide modificar la meta del siguiente trimestre pues la original
podria ser demasiado ambiciosa. Al final del afio el indicador estaria mostrando que durante

ese ciclo se verificaron el 95% de las obras que se financiaron mediante el fondo.

Para fortalecer estos procesos se recomienda que las entidades tengan claridad respecto
de quiénes reportan los indicadores en las entidades, para ello se sugiere la generaciéon de
una ficha, cédula o registro para cada indicador por entidad federativa, incluyendo, al

menos, la siguiente informacion:

¢ Informacion general del indicador (nombre, definiciébn, método de calculo, sentido,

medio de verificacion)
e Entidad federativa
¢ Dependencia(s) estatal encargada de la generacién del indicador
o Dependencia(s) estatal encargada del reporte del indicador
¢ Datos de contacto del encargado del reporte del indicador
e Linea base de los indicadores
e Metas de acuerdo con la frecuencia del indicador y meta anual

e Informacion histérica del indicador
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Adicionalmente, es importante que todos los actores involucrados en el flujo de registro
antes, durante y después del proceso mantengan una comunicacion continua ya que esto
permite identificar si se estan reportando el indicador y si esté informacion es adecuada, de
esta manera las dependencias coordinadoras o la SHCP puede realizar comentarios o

aclarar dudas de manera pertinente.

Aungue los indicadores sean responsabilidad estatal o municipal se considera importante
gue también se reporte como va el indicador a nivel federal pues esto permite observar
cémo va el avance del fondo de manera general. Cabe destacar que si bien la clasificacion
de los indicadores tiene que ver con su nivel de desagregacion y por lo tanto de reporte, no
implica que el estado o municipio son los responsables de generar la informacion, la
informacion puede ser generada por la dependencia coordinadora o alguna otra institucion.
Por ejemplo, si un fondo coloca como indicador para su seguimiento el porcentaje de
personas en pobreza este puede ser medible a nivel estatal o municipal, por lo tanto, esta
debe ser su clasificacion y cada entidad debera reportarla considerando que la informacién
es generada por el CONEVAL.

Para que el reporte de los indicadores sea consistente, se considera como una buena
practica que las dependencias coordinadoras capaciten a los funcionarios encargados del
reporte en las entidades federativas y municipios sobre la construccion de los indicadores
que deben ser reportados, con el objetivo de que tengan claridad respecto de como se debe
calcular el indicador y asi el reporte sea adecuado. En este proceso es necesario que se
trabaje de manera coordinada entre las dependencias coordinadoras y las entidades con el

fin de contar con informacién de calidad para la toma de decisiones.

Un caso que se puede retomar como buena préactica en cuanto al reporte consistente de
los indicadores y coordinacién entre la dependencia coordinadora con las entidades
federativas es el del FASSA. En primer lugar, es el Unico fondo que reporta para todos sus
indicadores avances federales y estatales; para ello, el enlace a nivel federal que revisa la
informacion estatal y se cuenta con responsables para generar los indicadores federales.
Cuando existe una propuesta de mejora o modificacién a los indicadores, estos enlaces son
considerados en el proceso y emiten los comentarios que estimen pertinentes. Esto permite

conocer como se ha desempefiado el fondo a nivel federal y por entidad federativa.
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Adicionalmente, se cuenta con el Sistema Web de Integracion Programéatica Presupuestal
de la Secretaria de Salud (SWIPPSS) el cual cuenta con un apartado especifico de ramo
33, dentro de este se tienen los enlaces de las entidades federativas identificando la
responsabilidad de cada uno de ellos en el proceso. Asimismo, dentro de las Actividades
del Proceso de Integracion Programética Presupuestal se contempla dentro del apartado
de Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) revisar las observaciones del CONEVAL,
esto ha permitido la mejora de sus indicadores.

Como resultado de esta coordinacién entre los distintos niveles el FASSA es el fondo que
reporta con mayor consistencia sus indicadores, sus avances se encuentran dentro de
rangos normales de cumplimiento, todas las entidades reportan informacion diferente de
cero y guardan coherencia con los datos del indicador. Esto permite tener un claro

panorama del fondo mediante sus indicadores.
3.2.3. (Como mejorar la construccion de indicadores?

Una vez que los fondos cuentan con indicadores establecidos de conformidad con los
criterios de calidad referidos anteriormente, es posible que, durante su seguimiento, se
detecten probleméaticas o anomalias que limiten su capacidad para monitorear los objetivos

del fondo.

Algunas consideraciones importantes que tomar en cuenta para su mejora es verificar que
los indicadores aporten informacién relevante para el seguimiento de resultados y para la
toma de decisiones. Los indicadores no deben ser solo instrumentos para cubrir las
disposiciones administrativas de la normatividad en materia de monitoreo, sino que tienen
que permitir el seguimiento oportuno del logro de los objetivos del fondo para identificar
areas de oportunidad ya sea en el disefio, planeacion, ejecucién o coordinacion del fondo
y, asi, permitir su mejora continua, corregir las areas de oportunidad detectadas, hacer

ajustes en su planeacion y disefio, tomar decisiones, entre otros.

Otra posible problematica para el seguimiento de indicadores podria venir de los medios de
verificacién, estos pueden ser generados por entidades externas (INEGI, CONAPO,

CONEVAL, etc.), otros pueden formar parte de los sistemas de informacion de las
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dependencias coordinadoras, algunos son los registros administrativos de las

dependencias coordinadoras o de las entidades federativas.
Cuadro 3. Medios de verificacion de los indicadores de los fondos

Medio de verificacion Caracteristicas
Estos medios de verificacion son generados por
_ externos lo que permite la comprobacion externa de
Encuestas nacionales
los datos, estas fuentes de informacion se utilizan
principalmente en los niveles de fin y propésito.
Los sistemas de informacion se alimentan
principalmente de los datos proporcionados por las
Sistemas de informacién de entidades federativas, para que la informacion sea
las dependencias confiable se necesita que se capacite a los
coordinadoras encargados de la carga de la informacion, validar los
datos e idealmente generar reportes que sean
publicos.
Los registros administrativos que pertenecen a las
dependencias coordinadoras son los que usualmente
recopilan con la informacion de las entidades
federativas, para ello es importante contar con
criterios claros sobre las variables que deben
reportarse e incluso tener formatos homogéneos
Registros administrativos — para que las entidades federativas reporten la
Dependencias coordinadoras informacion. Asimismo, es importante que las
dependencias coordinadoras validen la informacion.
Es indispensable que los medios de verificacion al
ser internos se definan con claridad el nombre
completo del documento y el &rea encargada de esta
para que cualquier persona que desee consultar la

informacion tenga la informacion completa.
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Gran parte de los indicadores que se encuentran
ligados a los bienes y servicios, asi como las
acciones para su entrega son responsabilidad de las
entidades federativas por lo que sus medios de
verificacién son los registros administrativos de
estas. Idealmente se debera sistematizar la

Registros administrativos — informacion para poder consultarla en cualquier

entidades federativas momento y facilitar la validacion de los indicadores
por parte de las entidades federativas. Es
indispensable que los medios de verificacion al ser
internos se definan con claridad el nombre completo
del documento y el &rea encargada de esta para que
cualquier persona que desee consultar la

informacién tenga la informacion completa.

Los medios de verificacibn son un elemento importante para la transparencia de la
informacién reportada por los fondos respecto de sus indicadores, se han identificado
errores comunes que suelen cometerse en la definicion de estos, por ello es necesario que

una vez definidos se verifique que no se esté cometiendo alguno de estos errores:
Cuadro 4. Errores comunes en la definicién de indicadores

Medio de Errores comunes
verificacion
Encuestas e Colocar el nombre de la institucion, pero no el nombre de la
nacionales encuesta o los datos especificos que se utiliza. Por ejemplo: solo
se coloca CONEVAL pero no se menciona que se refiere a los
datos de pobreza o INEGI pero no se especifica la encuesta.

Sistemas de e Solo se colocan las siglas del sistema, lo cual, dificulta a externos
informacion de identificar la fuente.
las
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dependencias
coordinadoras

Registros
administrativos
Dependencias

coordinadoras

Registros
administrativos
— entidades
federativas

Se coloca el nombre del sistema, pero no del &rea encargada, al
ser sistemas que no son publicos dificulta que cualquier persona
pueda tener acceso a la informacién pues no se sabe a quién
puede acudir en caso de necesitarla.

No se coloca el nombre completo del registro administrativo, se
deja de manera genérica (base de datos, registros administrativos,
informe).

Se omite el nombre del area encargada de la informacion.

Solo se menciona como “datos proporcionados por las entidades
federativas” pero no se menciona el nombre completo y area
encargada donde se concentra la informacion.

No se establecen criterios que deben cubrir los registros en las
entidades para homologar la informacion.

No se coloca el nombre completo del registro administrativo, se
deja de manera genérica (base de datos, registros administrativos,
informe).

No se menciona quiénes son los encargados de la informacién de
manera general, por ejemplo: Secretarias de Finanzas estatales o

equivalentes.

Por otro lado, es importante estar al tanto de su vigencia y continuidad. Por ejemplo, en

casos cuando alguna fuente de informacién cambia su metodologia y pierde comparabilidad

en el tiempo, es preciso valorar si se seguird utilizando, adaptando en su caso las cifras

correspondientes a la nueva metodologia o si, por el contrario, resulta mas conveniente el

uso de otro instrumento.

De la misma forma, es posible que algunos medios de verificacién se dejen de generary,

para no detener el seguimiento del indicador, se debe incorporar una nueva fuente de

informacion que permita alimentarlo y, en su caso, hacer los cambios pertinentes en el

disefio del indicador, en sus cifras histéricas y en sus elementos de planeacion.
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Adicionalmente, como parte del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), el
CONEVAL realiza continuamente acciones para la mejora del monitoreo de los fondos,
incluyendo estudios e investigaciones, cursos, asesorias técnicas y mesas de trabajo con
el objetivo de que la informacion que brinda el monitoreo sea utilizada para la mejora de los
fondos. En ellas, se vierten una serie de comentarios y sugerencias que pudieran ayudar a
los fondos para la mejora de sus indicadores. Una vez que las dependencias coordinadoras
tomen la decisién de incorporar las sugerencias correspondientes, se deberan retomar los

criterios de calidad a los que se refiere el apartado 3.2.1 de la presente guia.

3.3. (Qué se debe considerar para el reporte de proyectos en

Entidades y Municipios?

Las entidades federativas y los municipios reportan la informacién al respecto de los
proyectos que son ejecutados con recursos del Ramo 33 ante la SHCP. Actualmente, esta
informacién se concentra en los Informes enviados al Congreso de la Unién; el informe
definitivo se publica anualmente al término del segundo trimestre del ejercicio fiscal

siguiente.

Esta informacion adquiere gran relevancia como instrumento de monitoreo, ya que precisa
los detalles sobre el ejercicio del presupuesto por concepto de los fondos y sus resultados
a nivel local. Estos proyectos son la materializacion de diversos fondos y permiten identificar
exactamente en qué se esta gastando el presupuesto, en qué localizacion geogréfica, con
cuanto presupuesto, cuantas personas se esta beneficiando y cual es el avance fisico de
los proyectos. Dichos detalles no solo permiten un mejor ejercicio de transparencia y
rendicion de cuentas, sino que dan pauta para mejorar procesos de planeacion, ejecucion

y evaluacioén del presupuesto en general y de estos proyectos.

Cabe destacar que el reporte de dichos proyectos, al igual que la informacién sobre el
presupuesto y los indicadores de los fondos, se lleva a cabo a través del SRFT. La Guia de
conceptos y criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos
federales transferidos concentra el proceso mediante el cual se lleva a cabo esta carga de

informacién de conformidad con el calendario del flujo de validacién de avances.
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Figura 16. Calendario de registro, revision y validacion de avances en el SRFT
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Fuente: Guia de conceptos y criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los recursos federales

transferidos.

Para llevar a cabo este proceso es necesario que las dependencias coordinadoras y las

entidades federativas consideren los siguientes aspectos:

e Establecer los criterios que deberdn cumplir los proyectos para ser financiados
mediante los recursos de los fondos o subfondos; considerando la naturaleza de
estos, se han identificado proyectos que han sido financiados con estos recursos

sin tener relacion directa con los objetivos de los fondos.

e Establecer objetivos claros sobre lo que se pretende hacer mediante los proyectos,
algunas descripciones son muy generales lo que no permite validar si estos estan
efectivamente atendiendo las tematicas a las que se enfocan los fondos.
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¢ Generar mecanismos de revision y validacion de la informacion reportada respecto

del avance de los proyectos de inversion.

Por otro lado, se cuenta con una base de datos donde se presenta informacién relevante
sobre las caracteristicas de los proyectos, incluyendo su presupuesto aprobado y ejercicio
definitivo, clasificacion o categoria, niumero de beneficiarios, calendario de fechas de inicio
y conclusion, ubicacion geogréfica, si el responsable es la entidad federativa o el municipio
y porcentaje de avance fisico del proyecto.

Figura 17. Informacion reportada sobre proyectos financiados por los fondos

14

]
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Presupuesto y _ Clasificacion Numero de
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vou Ubicacion Responsabilidad
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de término avance

Fuente: elaboracién del CONEVAL

Sin embargo, existen multiples areas de oportunidad al respecto del reporte y publicacion
de esta informacién para que tenga mayor calidad y un mayor uso potencial para el
seguimiento de resultados de los fondos. Una posible via de trabajo es generar reportes
con base en las aperturas programéticas existentes, por ejemplo, las clasificaciones
administrativas, econdmicas o funcionales y en el caso de las obras o proyectos de
inversion por tipos de obras.
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Existen algunos proyectos que llevan mas de cinco afios en ejecucion, esto implica que no
han reportado que han cumplido su avance fisico y financiero al 100% a pesar de que los
recursos que les son asignados deben ejercerse en el ciclo que fueron asignados, esto
implica que existe un retraso en el reporte de los proyectos o estos se estan ejecutando con
retraso. Por otro lado, es importante que se revise la forma en la que se definen las metas
de los proyectos ya que en ocasiones suelen reportar avances superiores al 100%, lo cual,
implica que probablemente el proceso de planeacion de los proyectos tiene areas de
oportunidad.

El significado de las variables dentro de la base de datos debe ser claro: es decir, debe
permitir identificar exactamente qué tipo de informacion contiene o, en su caso, qué es lo
gue esta midiendo y cudl es su fuente de informacién o la institucion a su cargo. Es
importante cuidar que, si existen dos variables similares, se requiere precisar cual es la
diferencia entre ambas. Para ello, se sugiere incorporar documento descriptivo que permita
identificar exactamente qué significa cada una de las variables del informe, como se

construyen y quién reporta la informacion adicional al diccionario que se tiene actualmente.

El reporte de la informacién no debe presentar heterogeneidad e inconsistencias. Por
ejemplo, el rango de valores de las variables debe ser coherente con su significado para
evitar la presencia de valores atipicos. Asimismo, se debe evitar el reporte de proyectos
duplicados o, en su caso, precisar el nombre del proyecto con mayor detalle para que se

pueda distinguir del resto en la base de datos.

Se sugiere que la SHCP o las dependencias coordinadoras realicen esfuerzos constantes
de capacitacion para los funcionarios locales a cargo del reporte de la informaciéon mas alla
del uso de la plataforma, de tal forma que se mejore paulatinamente la calidad de los
informes vy, asi, se permita un mejor ejercicio de monitoreo de logros de los fondos. Por
ejemplo, se podria comenzar por disefiar un manual para el reporte y uso de la informacién,
gue vaya mas alla de las especificaciones técnicas para la carga de informacién que
establece la guia actual, e implementar una estrategia gradual para la capacitacion del

personal en entidades y municipios considerando las necesidades de cada una.
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4. Uso de la informacion

Una vez que fueron considerados los aspectos previos en la construccién, reporte y
seguimiento de los instrumentos de monitoreo y se ha generado informacion a través de
estos es fundamental que esta sea utilizada por los distintos actores involucrados, es
importante que los instrumentos sean de calidad para que aporten informacion Gtil para la
toma de decisiones, pero no es suficiente con que sean de calidad, sino que esta

informacién debe ser efectivamente utilizada. Algunos posibles usos son los siguientes:

Figura 38. Usos de la informacién de monitoreo
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cumplimiento de las metas seleccion de proyectos a fondos
de los fondos. financiar
1478
\\¢/
r,
Reforzar la coordinacion entre los Mejorar la transparencia y
diversos involucrados en el rendicién de cuentas

seguimiento de los fondos
Fuente: elaboracion del CONEVAL

La informacién puede ser utilizada tanto por las dependencias coordinadoras como por las
entidades federativas y los municipios. Algunos usos que le pueden dar las dependencias
coordinadoras son:
e Modificar procesos del fondo buscando el logro de sus metas planteadas y asi
mejorar su desempefio.
e Mejorar los mecanismos de coordinacion considerando las dificultades observadas

en los procesos.
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Identificar los actores que requieren mayor capacitacién respecto a la construccién,
reporte y seguimiento de los indicadores.

Realizar o proponer ajustes a las férmulas de distribucion buscando llegar a donde
mas se necesita.

Considerar los resultados de los proyectos para el financiamiento de nuevos
proyectos en ejercicios posteriores.

En el caso de las entidades federativas y los municipios pueden utilizar la informacién para

las siguientes acciones:

Mejorar el proceso de seleccidn de proyectos buscando el cumplimiento de las
metas y con base en resultados previos.

Realizar propuestas de mejora al funcionamiento del fondo a las dependencias
coordinadoras de los Fondos.

Identificar areas de oportunidad para la recopilacion y reporte de la informacion.
Fortalecer la organizacion entre las diversas instituciones involucradas en los
procesos de recopilacion y reporte de la informacion.

Mejorar la identificacion de los beneficiarios.

Los posibles usos descritos anteriormente son algunos ejemplos, mas no son limitativos.

Asimismo, no solo son las dependencias coordinadoras y las entidades y municipios los

gue pueden hacer uso de la informacion, cualquier persona puede utilizarla para analizar el

desemperio de los fondos y lo que se ha logrado con los recursos utilizados.
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5. Conclusiones y sugerencias generales

e El Ramo 33 se compone de nueve subfondos clasificados como del ambito social:
cinco vinculados con el derecho a la educacion, dos con vivienda, uno con salud y

otro mas con alimentacion.

e Existen multiples instrumentos normativos que regulan el proceso de monitoreo de
los fondos: desde el disefio y la planeacién de objetivos e instrumentos de
monitoreo, hasta procesos de coordinacion, reporte y seguimiento de resultados. Es
por ello que se podria buscar simplificar la norma o unir aquella que este

interrelacionada.

¢ Actualmente, esta regulacion contempla dos instrumentos para el monitoreo de los
fondos: i) los indicadores que miden avances en el cumplimiento de metas
programadas Yy ii) la informacion sobre proyectos financiados en entidades y

municipios.

e Los indicadores son instrumentos que permiten conocer el avance en el
cumplimiento de metas y su comportamiento a lo largo del tiempo: permiten conocer

como van los fondos en la solucion de las probleméaticas que atienden.

e El proceso de generacion de indicadores contempla procesos de recopilacién de
informacién, reporte, mejora y uso de la informacién; durante ese ciclo, los fondos

reciben apoyo técnico y comentarios por parte del CONEVAL y la SHCP.

e Para definir indicadores de calidad, estos deben de cumplir ciertos criterios béasicos:
claridad, relevancia, monitoreabilidad, adecuacién, pertinencia tematica y
factibilidad técnica. Esto es que sean autoexplicativos sobre lo que miden, que
aporten informacién sobre los objetivos del fondo, que tengan medios de verificacion
precisos, que permitan un juicio terminal sobre su desempefio, que aporten
informacion sobre la solucién de una problematica y que aporten una estimacion

efectiva e insesgada.
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o Para la recopilacion de informacién, hay ciertos aspectos importantes: se debe
definir quiénes seran responsables de recopilar la informacion e institucionalizar
estos procesos; en caso de que provenga de registros administrativos, garantizar su
calidad; reportar la informacién en los sistemas y fechas de acuerdo con la SHCP y

sistematizar el proceso junto con acciones de capacitacion.

e Para mejorar la construccion de indicadores, se deben identificar areas de
oportunidad durante su seguimiento; en general, deben aportar informacién
relevante y oportuna para la toma de decisiones y garantizar que cuenten con

medios de verificacién vigentes.

e Los proyectos financiados por medio de los fondos en entidades y municipios son
instrumentos de monitoreo relevantes porgue precisan detalles sobre el ejercicio del

presupuesto y sus resultados a nivel local.

e Esta informacion se reporta en el SRFT y contiene el presupuesto y ejercicio de los
proyectos, asi como su clasificacién, ubicacién geografica, nimero de beneficiarios,

calendario de inicio y término, responsable y porcentaje de avance fisico de obra.

e Para el reporte de esta informacion, es importante tomar en cuenta que debe haber
claridad sobre el significado de cada variable y evitar heterogeneidad e

inconsistencias en el reporte de la informacion.

e La informacion generada por los instrumentos de monitoreo, tanto de indicadores
como de proyectos, se puede utilizar para mejorar la orientacién de recursos hacia
el cumplimiento de metas, fortalecer procesos de seleccion de proyectos, mejorar
procesos internos, reforzar la coordinacion entre instituciones y niveles de gobierno

y mejorar la transparencia y rendicion de cuentas.

e De la mano de los fondos, el CONEVAL, de manera coordinada con la SHCP, con
el objetivo de que los fondos mejoren lleva a cabo una serie de acciones para
mejorar el monitoreo de los fondos: estudios e investigaciones, asesorias, cursos,
mesas de trabajo, emision de comentarios y moddulos electronicos para el

seguimiento de logros.

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
CP. 03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00

www.coneval.org.mx




CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

e Sobre el reporte de la informacion de los indicadores es conveniente recuperar las
buenas practicas FASSA sobre el reporte consistente de los indicadores y la
coordinacién entre la dependencia coordinadora y las entidades. Ademés de la
correcta sistematizacion de la informacién mediante el sistema SWIPPSS.
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