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Siglas y Acrénimos

EdR
FAETA
FAFEF

FAIS

FAM

FASP

FASSA
FONE

FORTAMUN

MIR

Enfoque de Resultados

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Fondo de Aportaciones Multiples

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud

Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Matriz de Indicadores para Resultados
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Introducciéon

Laura le pregunté a su hijo cuales fueron sus resultados al término del semestre, este

le respondié que asistid a un total de 315 horas de clase |, entregd 102 tareas , los
trabajos finales tuvieron una extensioén promedio de 42 cuartillas , falté a 7 clases y
tard6 , en promedio , 1 hora 16 minutos en contestar cada examen. ¢ Consideraria
pertinentes los resultados que le fueron entregados a Laura? Ella seguramente
espera saber las calificaciones finales de su hijo y si este aprobé las materias. El
objetivo princi  pal de su hijo debe ser tener calificaciones aprobatorias y no entregar

tareas 0 presentar el trabajo final con determinada extensién . Por lo tanto, la
informacién que su mama espera de él es si aprobd o no el semestre.

Los datos que presentd su hijo no so n resultados por si mismos, son procesos que
permiten llegar a un resultado mayor que puede ser aprobar el curso u obtener una
buena calificacion. Al igual que en el caso del hijo de Laura , se espera que los
Fondos de Aportaciones del Ramo 33 muestren info rmacién sobre los resultados
gue alcanzaron , mas alla de los procesos que les permitieron llegar a estos logros.
Es comun ver objetivos relacionados con procesos o entrega de bienes y servicios,

por ejemplo: inscribir a todos los nifios a escuelas de educacion primaria  cuando
también es muy importante buscar la permanencia y conclusion escolar de los
nifos.

H Enfoque de Resultados (EdR) implica que el objetivo planteado se expres e como
la solucién de alguna problematica y no como procesos operativos 0 entrega de
bienes y servicios; que cuenten con indicadores para su medicion y gue incorpor a
los entregables necesarios y suficientes para su logro. El presente documento tiene

por objetivo presentar los resultados del andlisis de EdR de los Fondos de | amb ito
social del Ramo 33 . Se espera que estos , en sus Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR), reflejen el resultado al que pretenden llegar , derivado de la
transferencia de recursos a las entidades federativas y municipios .

En el primer capitulo , se describen los Fondos del &mbito social del Ramo 33y se
presentan sus principales caracteristicas ; por ejemplo: objetivos, poblacion
objetivo, vinculacién con derechos sociales, tematicas abordadas y entregables.
En el segundo capitulo , se describe la metodologia utilizada para la valoracion del

EdR vy, en el capitulo tres , se presentan los resultados de la aplicacion de esta
metodologia. Finalmente, se anexan las fichas para cada una de las MIR con su
analisis y recomendaciones para su mejora.
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Capitulo 1. El Enfoque de Resultados y los Fondos sociales del Ramo 33

Los Fondos de Aportaciones del Ramo 33 son transferencias que la Federacion
hace a las entidades y municipios para realizar acciones condicionadas
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos que establece la Ley de
Coordinacié n Fiscal. El Ramo 33 se compone de ocho fondos, de los cuales cinco
cuentan con objetivos vinculados con derechos sociales 1, que son: FAM, FAIS,
FASSA, FAETA, y FONELos derechos sociales que retoman los fondos sociales son
alimentacion, educacion, vivienda y salud.

A su vez, de estos cinco fondos, cuatro cuentan con desagre gaciones de
conformidad con los objetivos especificos del gasto . Cada wuna de estas
desagregaciones cuenta con una MIR para su seguimiento , por lo que , para el
presente analisis , se revisaron un total de nueve MIR correspondientes a los fondos
sociales y su s desagregaciones

Figura 1. Universo de Fondos

Derecho Social Fondo

FAM Asistencia social t’!
Allmentackén

FAM Infraestructura Educativa Basica
Educacién

l

FAM Infraestructura Educativa Media Superiory Superior i
Educacion

FAIS Municiplos
FAETA Educacién Tecnolégica .if
Educacion =
. =]
FAETA Educacién Adultos :
Educackén
FONE Servicios personales n
Educacién
Fuente: elaboracién propia.
1 Se consideraron los derechos sociales contenidos en el articulo 6 de la Ley General de Desarrollo Social
educacion, salud, alimentacion, vivienda, medio ambiente sano, trabajo, seguridad social y no discrimina cién.
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El derecho gue mas se retoma entre los fondos es el  de la educacion : cinco de las
nueve MIR se relacionan con él, mientr  as que los derechos de alimentacién y salud
solo tienen asociado un fondo. A continuacion, se muestra el objetivo principal
(proposito) de cada MIR analizada.

Figura 2. Objetivos de los Fondos de aportaciones del &mbito social

La poblacién en edad de asistir a
la escuela fiene acceso vy
concluye sus estudios de . _FONE

educacion bdsica, incluyendo la Servicios Personales
indigena vy especial.

FAETA Paoblacién de 15 afios y mdas con

Educacién de Adultos rezago educativo concluyen la
educacién bdsica.

Los alumnos inscritos en educacién

profesional fécnica concluyen su q

plan de estudios en el tiempo - ..FAETA oz
. o EducacionTecnolégica

permitide por la normatividad del

CONALEP.

FAM Infra. Educativa Los planteles de educaciéon media

Media Sup. y Superior superior y superior mejoran  su
infraestructura fisica.

Las escuelas puUblicas de tipo
bdasico son mejoradas en su
infraestructura fisica.

FAM Infraestructura
EducativaBdsica

Ninas y adolescentes de planteles
oficiales, mencres de cinco afios
no escolarizados, sujefos en riesgo

FAM y wulnerabiidad vy famiias en
Asistencia Social condiciones de emergencia tienen
mayor acceso de alimenfos con
cdlidad nufricia para contribuir a

La poblacién sin seguridad social . ; i
su seguridad alimentaria.

cuenta con acceso a atencion
meédica de profesionales de la
salud en los Servicios Estatales de

Salud. o .
La poblacion en zonas de atencién

pricritaria rurales, municipios con

FAIS rezago social o en sifuacion de
Entidades pobreza extrema reducen los
rezagos en infraestructura social
bdsica  relacionada con el
derecho ala vivienda.

La poblacién en zonas de atencidén
prioritaria urbanas, locdlidades con
rezago social o en situacién de
pobreza extrema reducen los
rezagos en infraestructura social
basica  relacionada  con el
derecho ala vivienda.

FAIS
Municipal

Fuente: elaboracion propia.

Las dependencias encargadas de la coordinacion de estos fondos son la
Secretaria de Educacion Publica (5), la Secretaria de Bienestar (2) y la Secretaria
de Salud (2). Estas dependencias son las encargadas de establecer la distribucion
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entre las entidades federativas de los recursos, asi como de coordinar el proceso
de definicion de objetivos e indicadores contenidos en la MIR.

Es importante que estos objetivos e indicadores sean lo suficientemente claros ya

que tanto las dependencias ¢ oordinadoras como las entidades federativas y
municipios deberan encaminar sus esfuerzos para lograr estos objetivos y cumplir

las metas de los indicadores. Con la finalidad de que los fondos cuenten con un
disefio adecuado de sus objetivos e indicadores se realizé la revision del objetivo
principal de estos (propdsito), de los indicadores que le dan seguimiento y los bienes

y servicios (componentes) entregados para su logro. En los siguientes apartados se
presentaran los resultados y recomendaciones derivad os de esta revision.




I“"I_E"al. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Naclonal de Evaluo

oe k1 Folinca de Desamolle Sockal

Capitulo 2. Metodologia para la revision del Enfoque de Resultados
2.1. Matriz de Indicadores para Resultados  (MIR)

La fuente principal de donde se obtuvo la informacion para llevar a cabo el analisis
es la MIR. Esta es el principal instrumento para la aplicacién de la Metodologia de
Marco Logico y consta de cuatro columnas y cuatro filas. La MIR facilita el proceso
de disefo, ejecucidon, seguimiento y evaluacion de las intervenciones publicas
porque organiza de manera l6gica los objetivos que pretenden lograr, asi como los
indicadores y metas asoci ados a éstos.

En las filas de la MIR se registran los niveles de objetivos que se buscan alcanzar con

la intervencion. Son cuatro: Fin , Proposito, Componentes y Actividades, y estan
vinculados entre ellos por una logica causal, la cual, de estar plante ada
correctamente, implicaria que, al cumplirse cada nivel, de abajo hacia arriba, se

lograria al resultado final. En las columnas, se registran los objetivos, indicadores,
medios de verificacién, y supuestos de cada uno de los niveles descritos.

Figura 3. Matriz de indicadores para Resultados

Resumen Medios de

. Indicadores S Supuestos
narrativo verificacion

Propésito

Componentes

Actividades

Fuente: CONEVAL. Guia para la elaboracién de la Matriz de indicadores para Resultados

El nivel de Fin corresponde a la contribuciéon a un objetivo nacional. El Propésito
refleja el resultado concreto que, con la intervencién publica, se espera observar
en la poblacion objetivo identificada. El nivel de Componentes identifica los bienes

y servicios que se entregan para lograr el Propoésito. Finalmente, en el nivel de
Actividades , se describen las acciones nec esarias para producir y entregar los
bienes y servicios del programa.

La MIR contribuye a establecer claramente los objetivos que se buscan lograr y a
construir indicadores para darles seguimiento. Asimismo, permite identificar los
medios de verificacion p  ara alimentar los indicadores, e identificar si los bienes y

=
©
| S—
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servicios que entregan son suficientes para lograr los objetivos planteados. El andlisis
presentado en este informe se centra en los niveles de Propésito y Componentes.

2.2 Dimensiones de la rev isi6bn de Enfoque de Resultados

Para la valoracion , fue utilizada la informacion proveniente de las nueve MIR 20202
de los Fondos sociales del Ramo 33. En ella , fueron revisados tres aspectos
principales: enfoque de resultados del objetivo , medicién de resultados , y
asociacion logica . En el enfoque de resultados , se valora el objetivo de propdsito
del Fondo; en la mediciéon de resultados , los indicadores que dan s eguimiento en
este nivel de objetivo vy, en la asociacion logica , los componentes de la MIR y los
bienes y servicios que entrega de acuerdo con lo descrito en la normativa.

Figura 4. Dimensiones de la revision de Enfoque de Resultados

Medicién
de

Asociacion
Ldgica

Enfoque de

Resultados
Resultados

Se evalia la
claridad con la

Se evalta si los
bienes y servicios

Se evalian los
criterios  minimos

cual el programa de calidad de los entregados  son
identifica a su indicadores del los necesarios y
poblacion propdsito: suficientes para el
objetivo y la claridad, logro del objetivo
solucion de un relevancia, principal.
problema pertinencia y

publico . monitoreabilidad.

Fuente: elaboracion propia.

Al interior de cada uno de estos criterios se evallan distintos elementos que
permiten determinar si el programa se encuentra orientado a resultados. Los Fondos
tendran enfoque de resultados cuando identifiquen correctamente a su poblacion

objetivo y el cambio que pretende lograr sobre es ta. Sus indicadores miden
resultados cuando aportan informacién sobre la  soluciéon de alguna problematica,
son relevantes para el seguimiento  del objetivo, son claros en cuanto a su medicién
y tienen fuentes de informacion correctamente definidas . Finalment e, tendran
asociacion logica cuando los bienes y servicios que entregan son los necesarios y
suficientes para lograr el objetivo.

2 Se utilizaron las MIRegistradas en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), con corte al 5
de septiembre de 2019.
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Figura 5. Elementos evaluados en la revision de Enfoque de Resultados
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Enfoque de Resultados en el objetivo
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entrega de bienes o servicios
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para el logro de los resultados del
programa (MIR)

w. ASySa 2 aSNDAOA?2
para el logro de los resultados del
programa (normativa)

F NA 2

Q)¢
<
w»
O
w»
ax

O0Sal N& 2

QX
<
w»

Una vez que se valoran los elementos mencionados
dimensién, de conformidad con las areas de oportunidad detectadas

Fuente: elaboracion propia.

siguiente figura, se muestran las posibles clasificaciones de los Fondos.

Figura 6. Clasificacion de los Fondos por di

mensioén

ax
¢

ax
(o]

, los Fondos se clasifican por
. En la

[

\_

Enfoque de resultados Medicion de resultados Asociacion logica
Cuenta con Cuenta con
Cueg?:;%ﬁﬁ:éggue indicadores que miden entregables asociados
resultados con el resultado
No cuenta con enfoque n O EUEIE G
de resultados No mide resultados entregables asociados
j \ ) k con el resultados

~

J

Fuente: elaboracién propia.
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2.2. Enfoque de Resultados

Los fondos cuentan con enfoque de resultados cuando el objetivo identifica
correctamente a la poblacion objetivoy refleja la solucion de un problema publico.

Figura 7. Elementos de un objetivo con Enfoque de Resultados

Fuente: elaboracion propia.

Si el objetivo parece identificar una problemética, pero no existe mucha claridad

sobre el resultado esperado, tendra enfoqu e parcial, lo que implica que debe

precisar el logro. Esto sucede cuando se incorporan verbos que generan

ambig¢gedad sobre el resultado, tales como oOpropi
en lugar de cambios puntual es como |leganarioant i zar 6
el objetivo se limita a especificar un proceso de gestion o entrega de bienes y

servicios, entonces no cuenta con enfoque de resultados.

Figura 8. Determinacion de la clasificacién de Enfoque de Resultados

Cuenta con EdR

Debe mejorar su EdR

Fuente: elaboracion propia.

Resultado Poblacion
Esperado Objetivo

v v

2.3. Medicion de Resultados

La medicion de resultados implica que todos los indicadores del fondo cumpl enlos
criterios minimos de calidad: claridad, relevancia, pertinencia y monitoreabilidad.
Esto determinara si un indicador cuenta con enfoque de resultado o no.

( 1
{ 12 )
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Figura 9. Criterios minimos de calidad de los indicadores

Claridad Relevancia onitoreabilidad Pertinencia
Mide un cambio sobre

las condiciones de vida

El nombre es Aporta informacién de, La informacion de sus
autoexplicativo y al menos, un factor medios de verificacion
concuerda con el relevante del objetivo es precisa e

método de calculo. asociado. inequivoca.

de la poblacién objetivo
como solucién de un
problema publico.

Fuente: elaboracion propia.

Figura 10. Clasificacion de | enfoque de resultados de los indicadores

Relevancia Pertinencia Monitoreabilidad Claridad

Enfoque de Resultados

Parcial

No tiene EdR Cualguier otra combinacion de criterios

Fuente: elaboracion propia.

Sila MIR del fondo cuenta con indicadores con enfoque de resultados , pero
incorpora algunoque noes  relevante o pertinente para el seguimiento del objetivo,
entonces se considera que debe mejorar su medicion de resultados. Pero si, por el
contrario, ninguno de los indicadores del fondo cumple con los criterios
mencionados, entonces se consideraque nocu  enta con elementos para medir los
logros de su intervencion.

2.4. Asociacion Loégica

Finalmente, para verificar la asociacion logica de los fondos, se toman en cuenta

dos elementos: los componentes de la MIR y los entregables que estipula la
normatividad aplicable  (principalmente, la Ley de coordinacion Fiscal) . A partir de
estos, se analiza si son suficientes y necesarios para el cumplimiento del propésito.

Si se cumple esta relacion de causalidad, suficiencia y necesidad entre los
entregable s del fondo y su objetivo principal, se considera que tiene una correcta
asociacion légica.

13
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Figura 11. Estructura de la asociacion l6gi  ca de los Fondos

Componentes

MIR Resultado esperado

Cambio sustantivo
sobre la  poblacion
objetivo como solucién

del problema publico.

Necesarios
y suficientes

Entregables
Normatividad

Fuente: elaboracion propia.

Siexiste una vinculacién entre estos elementos, pero no es suficientemente clara o
requiere ajustes, se considera parcial y se especifi ~ca que debe mejorar la
asociacion légica del fondo. Asimismo, es posible que exista una relacion causal

entre los entregables y el objetivo, pero que este propédsito tenga enfoque de
gestion. En estos casos, la vinculacion también se considera parcial; si b ien los
componentes son necesarios y suficientes para el logro del propésito, este se refiere
Unicamente a procesos de gestién o entrega de bienes y servicios, por lo que se
requiere ajustar la logica del fondo desde su objetivo.

Figura 12. Determinacion de la clasificacion de asociacién logica

Componentes Entregables
MIR Normatividad

Vinculacion Directa Vinculacion Directa

Cuenta con asociacion Vinculacion Directa Vinculacion Parcial

logica
Vinculacion Parcial Vinculacion Directa

Asociacion parcial Cualquier otra combinacion

Sin asociacion logica Sin Vinculacion Sin Vinculacion

Fuente: elaboracion propia.

En el caso en que los componentes de la MIR o los entregables de la normatividad
no permitan el cumplimiento del objetivo, se considera que el fondo carece de
asociacion légica. Este es principalmente el caso de los fondos que se limitan a
especificar la transferencia de recursos a las entidades, sin detallar las acciones
gue se realizaran a partir del presupuesto otorgado.

14
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Capitulo 3. Analisis del Enfoque de Resultados de los Fondos del Ramo 33
3.1. Objetivos de Resultados
3.1.1 Resultados que pretenden lograr los Fondos

Las distintas probleméticas que buscan atender los Fondos son . conclusién
educativa ; reduccion en rezagos de infraestructura social basica ;'Y mejora en
infraestructura educativa. En la siguiente grafica, se muestran los resultados que
pretenden lograr los fondos sociales.

Grafica 1. Resultados que persiguen los fondos sociales

Superacién de Accesoa
rezago alimentos
educativo, 1  nutritivos, 1

Reduccién en

rezagos de Mejora
infraestructura infraestructura
social basica, 2 educativa, 2 Acceso a atencién médica, 1

Fuente: elaboracion propia.

Dos de las seis tematicas que pretenden lograr los fondos corresponden a temas
relacionados con  procesos intermedios para la consecucion de resultados, pero no
a resultados por si mismos (modificaciones en las condiciones de vida de su
poblacién objetivo).  Por un lado, la mejora de la infraestructura educativa no se
considera como un resultado por si solo, pues, aunque podria considerarse como
una mejora, no necesariamente implica un cambio en las condiciones de vida de

la poblacion . Para considerarse como un cambio , la tematica podria  enfocarse ,
por ejemplo, en buscar resultados concretos como aumentar la  matricula
educativa. Por otro lado, el acceso a la atenciéon médica es un medio para lograr

un resultado superior, como mejorar la salud de las personas o la disminucion de
ciertos padecimientos. Si bien ambas tematicas se consideran condiciones
necesarias para observar resultados en materia educativa y de salud, hacen falta

otras gestiones y procesos para que estos garanticen cambios sustantivos sobre la
poblacion objetivo.

—
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El resto de las tematicas se relacionan con problematicas que afectan a la
poblacién. Por ejemplo, el FONE y el FAETA educacién tecnolégica son los fondos

que buscan la conclusion educativa y cada uno de los fondos la atienden, pero
considerando a las distintas poblaciones que la padecen. En el siguiente apartado

se describen las poblaciones que los fondos sociales buscan atender.

3.1.2 Poblacién objetivo de los fondos sociales

Cada uno de los fondos sociales  identifica a la poblacion sobre la que pretende
producir algin cambio. Las poblaciones objetivo que fueron descritas hacen
referencia a infraestructura educativa, infantes y jovenes y poblacion vulnerable

en general.

Figura 13. Poblacion objetivo de los fondos sociales

Fuente: elaboracién propia.

La mayoria de los fondos coloca como poblacion objetivo a las personas, solo el
FAM, en sus vertientes de infraestructura educativa, tiene como poblacién objetivo

la infraestructura de las escuelas . Por otro lado, la poblacién v ulnerable en general
hace referencia a personas sin seguridad social, poblacion en pobreza e infantes,
adolescentes y familias en emergencia; esta poblacion es retomada en cuatro
fondos.
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