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INTRODUCCION

Existen problemas pUblicos que obstaculizan el desarrollo y bien-
estar de la poblacién y que deben ser atendidos por el Estado:
desde problemas en el dmbito educativo hasta desigualdades
socioecondmicas que requieren una atencién estratégica. En
este contexto, la planeacién nacional de desarrollo desempena
un papel fundamental al establecer el marco de accién de la
Administracion PUblica Federal durante cada sexenio.

¢Por qué es importante la planeacion
nacional de desarrollo?

La planeacion articula acciones para atender los problemas pa-
blicos. Permite una comprensiéon clara de los desafios que en-
frentan los distintos sectores, regiones e instituciones para identi-
ficar areas prioritarias de intervencion.

La etapa de planeacién adquiere gran relevancia pues es aqui
donde se deben definir los objetivos, estrategias, lineas de ac-
cién y metas que se buscan alcanzar para que los recursos de
las dependencias y sus programas se traduzcan en resultados.
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¢Cudl es el objetivo de la Guia?

Proporcionar un instrumento metodoldgico que oriente a las y los servidores plblicos en la formulacion de los pro-
gramas estratégicos mediante la adecuada definicion de los objetivos, indicadores, lineas base y metas. A lo largo
del documento se responderdn las siguientes preguntas:

{Cémo definir objetivos que orienten la politica social a la
solucién de problemas publicos?

{Coémo establecer indicadores que brinden informacién

relevante, oportuna y de calidad sobre los resultados de los
programas derivados del PND?

(Coémo plantear lineas base que identifiquen el estado inicial
del problema y se establezcan metas realistas y retadoras que
reflejen la intencion en la infervencion de los programas?

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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¢Qué contenido encontrards en la guia?

La guia se estructura en seis apartados. En el primero se explica cémo se estructura la planeacién nacional del
desarrollo; en el segundo se aborda cémo hacer el diagnéstico de un problema; el tercero ayuda a identificar los
problemas publicos para el planteamiento de objetivos; el cuarto profundiza en los criterios para el disefio de los
indicadores; en el quinto se presenta informacién relevante para la definicion de lineas base y metas; y, finalmen-
te, en el sexto se agrega un catdlogo de fuentes de informacion, asi como un tablero de indicadores clasificados
en derechos sociales que pueden ser usados como una guia para elegir indicadores que ayuden a monitorear
los resultados de los programas.

¢A quién estd dirigida la guia?

coordinadoras a¢ los programas Al Cludadanto

Como una guia para la formulacion Como apoyo en la elaboracion de Como conocimiento sobre los
de programas estratégicos. planes estatales de desarrollo y sus elementos de los programas
programas derivados. derivados.

Guia para establecer objetivos e indicadores de programas estratégicos 1 1

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social




¢ QUE ES LA PLANEACION
NACIONAL DEL DESARROLLO?

Se define en la Ley de Planeacién (LP) como la ordenacion
racional y sistematica de acciones sexenales que tiene como
propésito la transformacion de la realidad del pais.
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El nivel estratégico de planeacién del desarrollo en México se compone por el Plan Nacional de Desarrolio (PND),
documento que define la ruta de desarrollo que se seguird en el pais durante cada administracién presidencial, y
sus programas derivados, sectoriales, especiales, regionales e institucionales que guiardn la definiciéon de las
estructuras programdticas, proyectos y programas presupuestarios (nivel operativo de la planeacién) para lograr
los objetivos de desarrollo en cada dmbito de competencia (ver figura 1).

Figura 1. Estructura de la planeacién nacional de desarrollo!

Actores Constitucion Politica de los Estados Unidos Se publica en el DOF seis meses después de la
Mexicanos (articulos 25y 26) Plan Nacional de Desarrollo (PND) toma de posesion de la presidenta o presidente de
Ley de Planeacion (LP) ~ ———> la Republica (LP, 1983, art. 21)

Presidente de
la Repdiblica Nivel estratégico de planeacion
y la SHCP |

Programas sectoriales Programas especiales Programas institucionales Programas regionales

Especifican los objetivos, Definen las prioridades del Estdn sujetos a las previsiones

Se refieren a las regiones

prioridades y politicas que desarrollo integral del pais o del programa sectorial ; L
: _ " . , consideradas como prioritarias
rigen el desempeno de las actividades relacionadas correspondiente y son L
- P : . 0 estratégicas para los
las actividades del sector con dos 0 mds dependencias elaboradas por sus respectivas -
N ) : objetivos del PND.
administrativo responsable. coordinadoras de sector. entidades paraestatales.
Dependencias
y entidades de

la Administracién Se publican en el DOF seis meses después de la publicacion del PND (LP, art. 30).

Pdblica Federal {
Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Presupuesto de Egresos de la Federacion ~ ———> Nivel operativo de planeacién

Programas presupuestarios

Son los programas que entregan bienes y servicios sobre una poblacion objetivo delimitada

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

' Ver la cronologia de su publicacion en el Anexo A.

Guia para establecer objetivos e indicadores de programas estratégicos

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social




Elementos esenciales de los documentos de la planeacion

La Ley de Planeacién, en el articulo 26 Bis, establece que los programas derivados del PND deberdn contener en
su disefio una serie de elementos que permitan garantizar el ciclo de gestidon de la planeacién nacional de desa-
rrollo (ver figura 2).

Figura 2. Elementos esenciales de los documentos de la planeacion nacional de desarrollo. (Plan Nacional de Desarrollo y sus progra-
mas derivados)

Estrategias de ejecucion para
lograr el cumplimiento de los
objetivos.

Objetivos estratégicos que

Lineas de accion para
: N Elementos : .
definan las prioridades del implementar las estrategias y

programa. esenciales definir responsables.

Otros elementos establecidos
en las disposiciones juridicas
aplicables.

Fuente: elaboracion del CONEVAL con informacién de la Ley de Planeacion.
En ese sentido, en la presente guia se establecen algunos instrumentos metodoldgicos que podrian orientar a las

personas servidoras pdblicas a determinar de mejor manera los elementos que deben contener los documentos
que conforman la planeacién nacional de desarrollo.
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Ciclo de gestion de la planeacién nacional de desarrollo

La planeacién nacional de desarrollo parte de un ciclo de gestion (ver figura 3) que inicia con la toma de pose-
sién de la persona titular del Poder Ejecutivo y concluye al finalizar el sexenio. Al ser un ciclo, involucra la partici-
pacion continua de los actores en los diferentes procesos que lo conforman. Una formulacién adecuada de la
planeacion conllevard a un buen monitoreo y evaluacién gque brinde informacién oportuna y relevante para la

toma de decisiones y que permita alcanzar los objetivos de la administracion.

Figura 3. Efapas del ciclo de gestién de la planeacion nacional del desarrollo

1. Formulacion

La persona fitular de la presidencia de la
Repdblica en coordinacién con la SHCP
elabora el Plan Nacional de Desarrollo.

Las dependencias y entidades
coordinadoras de sector elaboran los
programas derivados del PND con base
en los Lineamientos o criterios emitidos
por SHCP.

4. Monitoreo y evaluacion

La SHCP y el CONEVAL, en el dmbito de
sus competencias, llevan a cabo el
monitoreo y evaluacion del Plan
Nacional de Desarrollo y sus programas
derivados.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Etapas del ciclo
de gestion de la

planeacion nacional
de desarrollo

2. Instrumentacién

Los objetivos de los programas
derivados, al no tener un
presupuesto asignado, se
materializan a través de los
programas presupuestarios que
determinan las dependencias y
entidades.

3. Seguimiento

La SHCP da seguimiento mediante
la recopilacion y publicaciéon
periédica de los avances
alcanzados en sus indicadores, a
través del reporte que elaboran las
dependencias y enfidades que los
coordinan.
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¢Por qué es importante tener un Sistema de Monitoreo de la planeacién?

Es importante monitorear la planeacién para, de manera oportuna, conocer el desempefo de los programas y
politicas e identificar los éxitos o las dreas de oportunidad en su puesta en funcionamiento, considerando el con-
texto para hacer las modificaciones necesarias a la infervenciéon y asi alcanzar los resultfados esperados.

La recoleccioén de esta informacion se da a través del seguimiento a los objetivos, indicadores, metas y lineas base,
de ahi la importancia de su correcto reporte.

Para ello, es necesario generar sistemas de monitoreo que funcionen como repositorios de informacién, en los
que las dependencias y enfidades muestren los objetivos, indicadores, metas y lineas base y reporten los avan-
ces periddicos de los programas que coordinan. De esta manera se confribuye al proceso de transparencia y
rendicion de cuentas.

Figura 4. Ventajas del Sistema de Monitoreo

Aporta informacién a
tomadores de decisiones
para la mejora en

politica pdblica

Fortalece los Permite que la
resultados de intervencion sea
las evaluaciones sostenible con el
tiempo

Sistema de

Monitoreo

Permite conocer Contribuye a la
el desempeno de tfransparencia y
los programas rendicion de

cuentas

Mejora la
coordinacion entre
los diferentes
ordenes de gobierno

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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PASOS PARA LA FORMULACION
DE PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Formulacion de programas estratégicos

Es importante que la formulacion de los programas estratégicos se
realice con una secuencia y estructura logicas; de esta manera,
cada uno de los elementos que conforman el programa podrdn de-
finirse a partir de un andlisis integral que proporcione una correcta
contextualizacion de la politica pdblica y que ademds garanfice su
adecuado seguimiento, monitoreo y evaluacion.
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Los programas estratégicos son los documentos que derivan del proceso de planeacidn nocional y estatal
del desarrollo, tales como los siguientes:

Plan Nacional de Programas Planes Estatales de Programas derivados

Desarrollo (PND) derivados del PND Desarrollo (PED) de los PED

A nivel pais A nivel entidad federativa

Mediante estos documentos se establecen las prioridades de atencién de las administraciones publicas en fur-
no, por lo que su buena formulacién es indispensable para alcanzar objetivos de desarrollo en diferentes dreas.

- J

Para ello, en la presentfe guia se recomienda formular los programas mediante una secuencia de cuatro pasos que
va desde la elaboracién del diagndstico hasta el establecimiento de metas (ver figura 5). A lo largo de este apartado
se describirdin cada uno de los pasos para orientar a las personas servidoras pudblicas al momento en que disefien
los programas que coordinan. En el Anexo 3 se presenta un ejemplo de problema publico en el que, de manera
practica, se aplican los cuatro pasos, representando un caso hipotético de formulacion de objetivos, seleccion de
indicadores y establecimiento de linea base y metas.

Figura 5. Pasos para la formulacion de programas estratégicos

Paso 1: Paso 2: Paso 3: Paso 4:
Diagnéstico del Establecimiento Seleccion de Establecimiento de
problema publico de objetivos indicadores metas y lineas base

Fuente: elaboracién del CONEVAL.
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PASO1:

Diagnéstico del problema publico

La elaboracién del diagnéstico es el primer paso a considerar en el disefio de un programa de-
rivado del PND, ya que permite identificar los problemas publicos que es necesario atender, asi
como las causas que los producen y los efectos que inciden en la poblacién. A partir de un buen
diagnéstico es posible definir los objetivos que se pretenden alcanzar.

En el articulo 26 Bbis de la Ley de Planeacion se sefala que los programas derivados deben contener
un diagnéstico.

El diagnéstico es el proceso de reconocimiento, descripcion y andlisis de un problema puablico, a
partir de la evidencia empirica (cualitativa y cuantitativa) que muestra la existencia del problema
en un punto del tiempo.

Para elaborar el diagndstico es recomendable seguir las cuatro etapas que se muestran en la figura

6. Cada una estd interrelacionada y conforme se avanza se puede regresar a pasos anteriores (ver
figura 6).
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Los programas derivados, por ser estratégicos, deben identificar a nivel pais los problemas pUblicos que concier-
nen a cada sector, institucién o aquellos que requieren la coordinacién de diversos sectores; lo anterior, en concor-
dancia con el Plan Nacional de Desarrollo previaomente establecido y publicado en el Diario Oficial de Federacién.

Figura 6. Etapas para la elaboracion del diagndstico de un problema pablico

El punto de partida de una politica pablica es identifi-

Identificar el problema piiblico car el problema pdblico al cual se quiere dar atencién
para mejorarlo.

Posteriormente, es necesario construir la narrativa del

Determinar las causas y los efectos problema pdblico para identificar, a través de la evi-
dencia, las causas y efectos que genera.

Una vez identificadas las causas y efectos del pro-

Analizar las poblaciones afectadas blema pablico, es necesario analizar las poblaciones
que afecta.

Finalmente, se debe revisar si la atencién del proble-
ma pablico se puede impulsar desde un sector o si es
necesario coordinarse con ofros.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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¢{Qué es un problema publico?

Se refiere a una situacion colectiva desfavorable que requiere, puede . Las situaciones colectivas desfavorables son contextos no de-
y debe ser solucionada por medio de la intervencion del Estado, en seados producto de las discrepancias entre lo normativo (el de-
este caso mediante los programas derivados del PND. ber ser) y lo prdctico (ser) de los acuerdos sociales.
v
¢Como identificar un problema publico?
— EJEMPLO N

En funcion del @mbito de competencia? de cada dependenciay

entidad, se debe reconocer: Tema: educacion

Contexto (el deber ser)
En México, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Poblacion afectada por + Descripcion completa del problema Mexicanos establece que la educacién es un derecho y el
el problema puablico a partir de evidencia empirica. Estado debe prestar servicios de educacion preescolar, pri-
maria, secundaria y media superior.

Figura 7. Origen y destino de las intervenciones del Estado La Secretaria de Educacion Plblica debe disefar y aplicar
las politicas y programas para hacer efectivo el derecho a la
@c educacion (LOAPF).
% Identificacién del problema publico (ser)
a. Pasado Intervencién (es) - b. Fd"'luro ! De acuerdo con resultados de la medicién multidimensio-
(Problema paiblico) (Pfogf%mlﬂ; ,fg)f'vodos (S0 “C'Op”Dbﬁcg)rO ema nal de la pobreza 2022, el 19.4% de la poblacién nacional
e . .
(25.1 millones de personas) presenta rezago educativo, es
Fuente: elaboracion del CONEVAL. decir, que no cuentan con el nivel de educacion obligatoria
2El dmbito de competencia de las dependencias y entidades se puede identificar a través de los instrumentos normativos mediante vigenTe al momento en que debia haberla cursado.
los cuales se deferminan los asuntos que deben atender. Uno de estos instrumentos es la Ley Orgdnica de la Administracion
Pdiblica Federal (LOAPF). \ 4
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Determinar las causas y los efectos

Una vez identificado el problema publico a resolver, es necesario cono-
cer su magnitud a fravés de determinar las causas y efectos del problema
publico. Una herramienta Gtil para hacerlo es el diagrama del arbol del
problema (ver figura 8).

Figura 8. Esquema I6gico del arbol del problema

- 4 N
Efecto(s) indirectos .
En la copa del arbol se Recomendaciones
(72
-8 ¢Qué consecuencia fuvo la existencia de expresan los efecfos o
> este efecto? consecuencias de la
[T existencia del problema +  Parasolucionar el problema pUblico es necesario atender
(Efeclo(s) directos pablico. Se deben las causas que lo originan.
identificar los efectos
¢Cudles son los efectos de que exista directos e indirectos. . .
el problema pablico? L y + Se deberdn estructurar tantos darboles de problemas
como problemdticas sectoriales sean identificadas.
( Problema publico ) .+ 0, en su caso, definir un solo érbol del problema en el
que se ponga al centro la vulneraciéon de algln derecho
+Qué ha llevado a la existencia cuyo cumplimiento deba ser garantizado por la depen-
del problema? - ~ dencia o entidad, asi como las causas directas que impi-
(c (© direct En las raices se expresan den que la poblacién tenga acceso a este derecho, y en
ausa(s) directas o .
" las causas que son los efectos las implicaciones a mediano y largo plazo en
] . ' ' las condiciones que | blacié
§ ¢Qué ha IIevo(’Jl?o a la existencia deferminan o influyen a poplacion. ~
O de esta causa en la aparicion del ¢
e pr0b|em0. Se deben . ]
Cusas indirectas identificar causas directas
e indirectas.
. J »

Fuente: elaboracién del CONEVAL.
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Ejemplo de arbol del problema

( El Estado no garantiza el derecho a la educacion de toda la poblacion

[ Incremento de la pobreza [ Migracion j

[ Trasmision intergeneracional

de la pobreza

j Bajo capital humano

Entorno familiar

—

Bajos ingresos laborales

Desigual distribucion de
oportunidades y de ingreso

Insercién temprana al mercado
laboral

j [ Desigualdad educativa j

El 19.4% de la poblacion mexicana presenta rezago educativo

Entorno personal

( Falta de apoyo moral y econémico j ( Bajos incentivos

en el hogar

Pobreza
multidimensional

estudiar

personales para j

Baja escolaridad de Problemas
los padres econoémicos

Desempleo del jefe
o jefa de familia

I

Entorno educativo

( Entornos escolares desfavorables j

Estado de salud Infraestructura escolar Falta de docentes o
inadecuado |neX|sTente 0 modecuodo docentes poco preparados

Violencia A | Falta acceso Escuelos sin Folto de
intrafamiliar COS0 escolar fisico a escuelas ||| servicios bdsicos | | capacitacion

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

O

continua

Escuelas sin Bajos salarios
equipamiento de los maestros

Los problemas publicos no son lineales, por ello es importante identificar cada uno de los dmbitos que causan el
problema para proponer estrategias y lineas de accién que abarquen su complejidad y variedad de factores.
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Como parte del diagndstico también se debe realizar el andlisis de pobla-
ciones afectadas para identificar qué grupos de poblacion (ver figura 9),
regiones del territorio nacional, instituciones, flora y fauna, etc. tienen
mayor vulnerabilidad ante los problemas publicos que la dependencia o

entidad busca resolver, con el propbsito de focalizar los esfuerzos para su

atencién y solucion.

Figura 9. Ejemplos de grupos de poblacién

Jévenes
(18 a 29 anos)

Ninas, nifios y adolescentes
(0 a 17 anos)

Adultos
(30 a 64 anos)

Personas adultas mayores
(65 anos y mas)

Ambito de residencia

Mujeres y hombres (rural y urbano)

<
10){><0 Poblacion indigena
<

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Es preciso identificar correctamente la existencia de brechas en el
problema ya que las causas y los efectos de estas pueden variar
de un sector social a otro o de regidén a regién.

~—~ EJEMPLO N

.

De acuerdo con los resultados de la mediciéon multidimen-
sional de la pobreza, 2022, el 19.4% de la poblacién nacio-
nal (25.1 millones de personas) presenta rezago educativo.

¢Este problema afecta de la misma forma a toda la po-
blacién?

No. En 2022, por ejemplo, la diferencia entre el porcenta-
je de ninas, ninos y adolescentes con discapacidad que
asistid a la escuela respecto a los que no presentan disca-
pacidad fue de 16.5 puntos porcentuales (SIDS, CONEVAL).

Por otro lado, la tasa de abandono escolar mds alta ocurrié
en el nivel educativo medio superior. De acuerdo con da-
tos del INEGI, esta fue de 8.7 % en el ciclo escolar 2022-2023.

J

las causas son distintas entre los grupos.

Es importante considerar que si en el PND se definen enfoques (ejes) fransversales, estos deben incorporarse en el
andlisis de los problemas pUblicos del sector, institucion o regién. Por ejemplo, si los enfoques refieren a grupos de
poblacién especificos, se debe valorar si en ellos los problemas tienen una mayor incidencia para su atenciéon o si
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En el diagndstico, también se debe analizar si la atencion y solucién de
los problemas publicos identificados requiere la coordinacion de distintos
sectores.

Algunos problemas publicos son multifactoriales debido a que sus cau-
sas pueden estar asociadas a diversos factores y contextos. Por ello, se vuel-
ve necesaria la integralidad de las politicas publicas, es decir, que los
sectores se coordinen para atender las distintas causas del problema.

Si el sector, dependencia o entidad solo se concentra en la atencién lineal
de las causas que generan la problemdtica, su avance pudiera no ser el
esperado o verse rezagado, ya que no hay una infervencion integral.

Recordemos que, en la planeacién nacional, esta coordi-
nacion es indispensable en los programas especiales ya
que permiten identificar y dar solucién a problemas publi-
cos relacionadas con dos o mdés dependencias coordina-
doras de sector.

v

Se debe considerar que la coordinacién debe ir en todos
los niveles de la planeacion, es decir, desde el disefio del
programa hasta su implementacion.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Para que la coordinaciéon sea efectiva, se deberdn

considerar los siguientes aspectos:

Reglas y responsables:

cada uno de los participantes.

.4

existencia de normativa en torno a la coordinacion y
en ella se han de establecer las responsabilidades de

~

J

decisiones.

Procedimientos para el intercambio de conocimien-
tos e informacion: deberdn establecerse de forma
clara con el objetivo de que todos los involucrados
cuenten con informacién oportuna para la toma de

~

J

coordinacion.

ﬁ\

Articulacion de esfuerzos para el logro de un objeti-\

vo comun: es necesario que se articulen de manera
efectiva las acciones de todos los involucrados para

g que entre todos se alcance el objetivo que motivé su

J
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PASO 2:

Establecimiento de objetivos
¢{Qué cambio se quiere lograr?

+ En el articulo 26 bis de la Ley de Planeacién se sefiala que los programas derivados deben
definir objetivos estratégicos.

+  En ese sentido, una vez que se lleva a cabo el diagndstico, el siguiente paso es establecer
los objetivos que las dependencias y entidades se comprometen a alcanzar a través del
programa derivado del PND que coordinan, para dar solucion de los problemas puiblicos
identificados.
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\ En los programas estratégicos, los objetivos expresan los resultados que se desean alcanzar en la solu-
cién de un problema publico. En ese sentido, reflejan los compromisos que asumen las dependencias
y entidades coordinadoras.

Figura 10. Elementos que deben infegrar el planteamiento de los objetivos estratégicos

El objetivo debe contener
explicita o implicitamente la
poblacion objetivo.

Solucion del

problema

0
| "’ piblico V) |
4 /)
>~

\\‘/

El objetivo debe expresar con
precision la solucion de un
problema piblico.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Recomendacion

Se recomienda que los objetivos estratégicos se establezcan a partir de la transformacion de la situacion
negativa que denota el problema publico, a una situacién positiva que se plantea como su solucién.

Gufa para establecer objetivos e indicadores de programas estratégicos 2 7
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social




Del arbol del problema al arbol de objetivos

Un ejercicio Util para identificar los objetivos consiste en transformar el arbol del problema al arbol de objetivos, planteando todos los elementos en térmi-

nos positivos (ver figura 11).

Los objetivos se plantean como el cambio esperado sobre el bienestar de la poblacién, por lo que deben redactarse como la situacion esperada que se

busca alcanzar a fravés del programa sectorial.

Figura 11. Del érbol de problemas al érbol de objetivos

¢Cudles son los efectos del problema piblico sectorial?
Definen las consecuencias ocasionadas por el problema sectorial,
van de situaciones inmediatas o directamente relacionadas hasta niveles
generales de efectos.

Objetivos del PND con los que se vincula

Problema piiblico sectorial

¢A qué objetivo del PND contribuye el objetivo sectorial?
El objetivo sectorial debe contribuir a algin objetivo del PND
0 a algin objetivo que justifique la existencia de la dependencia
coordinadora del sector.

( Poblacion afectada + problema pablico

Objetivo sectorial

¢Cudles son las causas del problema piblico sectorial?
Definen las condiciones que determinan o influyen en la aparicién
del problema.

¢Cudles son las causas indirectas del problema piblico sectorial?
Definen las condiciones que deferminan o influyen en la aparicion
de las causas.
Se redacta en negativo

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Poblacion objetivo + solucion del problema piblico )

¢Cudles son las estrategias para alcanzar el objetivo sectorial?
Algunas causas directas pueden transformarse en estrategias para alcanzar
el objetivo sectorial.

¢Cudles son las lineas de accién para lograr las estrategias?
Algunas causas indirectas pueden convertirse en las acciones especificas
para lograr las estrategias.

Se redacta en positivo
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——— EJEMPLO .

De la identificacién del problema publico a la definicion de objetivos
Problema publico Objetivo Errores comunes
Falta de becas escolares a estudiantes Enfregar becas escolares a estudiantes Confundir el problema publico con la falta de
de todos los niveles educativos en las de todos los niveles educativos en las una solucién que conlleva a definirobjetivos
~nfidades federativas con mayor pobreza. entidades federativas con mayor pobreza. de gestion, es decir, de enfrega de bienes y
servicios. Por ejemplo, debemos preguntarnos
N N (para qué es necesario entregar las becas
De acuerdo con datfos de la medicion Disminuir el rezago educativo escolares?
multidimensional de la pobreza 2022, en el pais. )
el 19.4% de la poblacién nacional (25.1 Hablar de un problema pdblico sin tener
. e . N . . . .- _
millones de personas) presenta rezago Garantizar el acceso al derecho a la evidencia empirica (cualitativa o cuantitativa) y
educativo, es decir, que no cuenta con el educacion a las personas que no cuentan platearlo como objetivo.
nivel de educacién obligatoria vigente al con el nivel de educacidon obligatoria
omento en que debia haberla cursado.) vigente al momento en que debian Definir un problema puablico y proponer un
@ 0 haberla cursado. ) objetivo que no se asocie o fenga relacion
directa con el problema publico, por ejemplo,
. N . , N .
Garantizar la entrega oportuna de el rezago educativo refiere a la inasistencia
los libros de texto gratuitos a los nifos escolar, por lo que la entrega oportuna de
8 y nifas del pafs. ) libros de texto no contribuye de manera
directa a su solucién.
\ J
\ J

N
\o Recuerden...

Un buen diagnéstico que permita una adecuada identificacion de los problemas pablicos conlleva a la definicidon
de objetivos orientados a resultados. De un problema publico se pueden redactar distintos objetivos en funcién de
las prioridades de la administracién pdblica en turno.
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Enfoque de los objetivos
+  Es primordial que los responsables de los programas derivados establezcan objetivos estratégicos con en-
foque de resultados, es decir, que reflejen la solucidon de un problema pdblico y no la enfrega de bienes o

Servicios.

« Para analizar si los objetivos cuentan con Enfoque de Resultados, se recomienda utilizar la clasificacién pro-
puesta por el CONEVAL que consta de fres categorias, (ver figura 12).

Figura 12. Clasificacion de los objetivos por tipo de enfoque

Ejemplo
|dentifica explicita o ( Garantizar el derecho a la
implicitamente a la poblacion educacion a las personas que no
objefivo y establece con cuentan con el nivel de educacién
_— claridad la solucion de un obligatoria vigente al momento en
Objetivos de problema pdblico. \_que debian haberla cursado.
resultados
( N
Representan procesos de
Objetivos de gestion o entrega de bienes o Enregar becas escolares a fodos
iy " . los nifios, ninas y adolescentes en
gestion servicios que no implican un ol pais
o resultado por st mismos. '
Objetivos de
oy 2 \ _J
coordinacion
3 Expresan acciones de /" Aticular a los secfores cienfffico, )
coordinacion infer o infrainstitu- plblico, privado y social en la
cional necesarias para la produccion de conocimiento
solucién de problemas humanistico, cientifico
pablicos. \_ y fecnoldgico. )

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

\ En los documentos de la planeacién nacional del desarrollo se espera que la mayoria de los objetivos sean
de resultados.
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¢Coémo atender las causas de las problemdticas estratégicas?

Los objetivos de los programas derivados buscan contribuir a la solucién de mediano o largo plazo de los pro-
blemas publicos. Sin embargo, los programas derivados no cuentan de manera directa con presupuesto plblico
asignado, por lo que su instrumentacion operativa depende de la vinculacién y coordinacién con los programas
presupuestarios para alcanzar sus objetivos, consolidando asi el ciclo presupuestario (ver figura 13).

Figura 13. Efapas del ciclo presupuestario

Se establecen los objetivos, metas y acciones a
los cuales deberdn enfocar los recursos pablicos.

% Los instrumentos de planeacion son el PND y sus
Se elabora el andlisis del cumplimiento ) a0 programas derivados.

de objetivos de la planeacion y se

emiten recomendaciones. Monitoreo y = : §
evaluacion Oy rogramacion

Planeacion

Se definen los programas presupuestarios que
? Etapas del ciclo * tendrdn a cargo las dependencias y entidades, ast
presupuestario como los recursos para cumplir sus objetivos.

Mediante indicadores de desemperio, Seguimiento ml Presupuestacion
Se lleva a cabo el control de acciones

realizadas para cumplir los objetivos de

On
la planeacion. \ 8 L@ / Se establecen la cantidad, fuente de

financiamiento y distribucion de recursos.

Ejercicio y control

Las dependencias y entidades ejercen los
recursos asignados para el cumplimiento de
sus objetivos.

Fuente: elaboracion del CONEVAL con informacién de la SHCP.
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PASO 3:

Seleccion de indicadores

¢{Qué es un indicador?

El articulo 26 bis de la Ley de Planeacién sefiala que los programas derivados deben definir indi-
cadores que permitan monitorear el avance en el cumplimiento de los objetivos del programa.

En ese sentido, una vez definidos los objetivos del programa derivado, el siguiente paso es selec-
cionar el o los indicadores adecuados, de fuentes de informacidn pulblicas y nacionales, que
permitirdn su seguimiento, monitoreo y evaluacion.

Figura 14.Importancia de los indicadores
¢{Qué es un indicador?

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

|
N
: Brindan informacion clave para la toma de decisiones
Los indicadores son herramientas cuantitativas o cualitativas que : al permitir conocer el avance de los objetivos de los
brindan informacion, indicios o sefiales para conocer el estado de : programas.
una situacién, actividad o resultado. : J
|
”, - = - I \
¢Para qué sirve un indicador? . . . .
I Ayudan a ajustar, mejorar y corregir los planes,
| 5 . .
) . . | programas, acciones y estrategias a las que se vinculan.
Para medir de manera simple y precisa el avance en el logro de los . )
|
objetivos y proporcionan informacién para monitorear y evaluar los [
. . . . I
resultfados del programa derivado. Mediante los indicadores se da un I )
-~ . 0 . e - -~ I . 0 =’ N P P
acompanamiento continuo de la intervencion desde su disefno, por- I Brindan informacion histérica sobre la temdatica a la
. PRt I A
que brindan un panorama sobre el problema puablico. I .II que dan seguimiento.
: J
|
1
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Enfoques de los indicadores

Existen tres enfoques de indicadores (ver figura 15) disenados para dar
cuenta de distintos procesos, etapas y niveles de planeacién de una politi-
ca publica. Dado que el PND y los programas derivados estén asociados
al nivel estratégico de la planeacidn, se espera que cuenten con indicado-
res que midan el estado de los problemas mds importantes que padece
la poblacién, es decir, que sean indicadores de resultados.®

Figura 15. Enfoque de los indicadores

s N
Resultados

Miden la solucién de una problemdtica social
concreta.

(" Coordinacion A

Dan cuenta sobre los procesos de coordinacion
entre instituciones

( Gestion A

Miden la enfrega de bienes y servicios, procesos que
se llevan a cabo para la generacion de los bienes
o la gestion interna.

. J
Fuente: elaboracion del CONEVAL.

% Las Guias 2013-2018 y 2019-2024 sobre la elaboracion de los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo de la SHCP
establecen que este fipo de indicadores se deben priorizar sobre aquellos que midan procesos de gestion o coordinacion.

. \ ! U4
Recomendacion -O-

4 N\

¢ Qué enfoque de indicadores priorizar en la planeacion?

Cada indicador tiene que estar asociado a un objetivo. Si bien lo ideal
en este nivel de planeacién corresponde a medir resultados, dadas las ca-
racteristicas del programa o del problema, es necesario, en algunos casos,
incluir indicadores de coordinacion.

Por lo tanto, el CONEVAL recomienda que al menos dos tercios del total
de los indicadores del programa sectorial (66 %) sean de resultados (ver
figura 16). De esta forma hay un margen de un fercio para incluir indicado-
res de coordinacioén, sin que esto necesariomente implique que el sistema
de monitoreo del programa sea inadecuado.

Figura 16. Proporcion recomendada de indicadores

Indicadores de
coordinacion

Un tercio
33.3%

66.6%
Al menos
dos tercios

Indicadores de
resultados

&R

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Guia para establecer objetivos e indicadores de programas estratégicos

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social




¢Como definir indicadores de calidad?

Es importante que los programas derivados definan indicadores de calidad para un correcto andlisis del desempe-
no de sus objetivos. Para ello, el CONEVAL* recomienda que se seleccionen indicadores con base en los criterios de
calidad (ver figura 17) para que aporten informacion con la cual se pueda monitorear adecuadamente su desem-
peno histdrico, el grado de avance en el logro de sus metas y las dreas de oportunidad en el disefio de las politicas.

Figura 17. Criterios de calidad

. Criterios de calidad ‘

Claridad Adecuacién

Relevancia Monitoreabilidad

Pertinencia
temdtica

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

4 Para mds informacion consultar la Metodologia para la revision de objetivos e indicadores de los programas del dmbifo social derivados del PND 2019-2024.Liga de consulta:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/metodologia/Metodologia_revision_sectoriales.pdf#search=Mefodologia%5Frevision%5Fsectoriales.
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Claridad . Adecuacion

Relevancia

Pertinencia
temdtica

Claridad ~— EJEMPLO ~
El criterio de claridad se refiere a que el indicador es autoexplicativo so- Indicador Método de cdlculo

bre lo que se pretende medir, que existe congruencia entre el nombre y el

método de cdlculo y que las variables que integran el método de cdiculo Porcentaje de la [(Poblacién menor de 18 afos

son consistentes para realizar la medicion correspondiente. Es fundamental poblaciéon menor de con rezago educativo/(Poblacién
garantizar que los documentos de la planeacion cuenten con indicadores 18 anos con rezago menor de 18 anos)] x100

claros que sean entendibles para cualquier persona que quiera consultarlos. educativo

Subcriterios para la revision

La claridad se puede valorar a partir de las Valoracion de subcriterios
siguientes subdimensiones:

+  Elnombre del indicador es claro y da a entender lo

¢El nombre del indicador es auto explico’rivo?\ ,
que mide.

Es decir, que no incluya siglas ni

abreviaciones )
| W +  Las variables del método de cdlculo son claras y
\

consistentes con lo que se pretende medir.

(El método de cdiculo y nombre del
indicador son congruentes?

¢Las variables del método de cdiculo son
consistentes con lo que se pretende medir?
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Claridad . Adecuacion

Relevancia

Pertinencia
@ temdtica

Relevancia — EJEMPLO N
Un indicador es relevante cuando aporta informacién sobre al menos un Objetivo Indicador
factor relevante del objetivo vinculado. Los factores relevantes reflejon cudl
es el cambio esperado y sobre quién se espera obtener dicho cambio. Promover en México una educo-
cién con igualdad de oportunida- N
Por otro lado, se espera que el indicador se exprese como una relacién des para nifas, nifos y jovenes, Porcentaje de la
entre dos o mds variables para que sea relevante, ya que permitird que se respetando su diversidad cultural poblacién menor de
compare la medicion a lo largo del tiempo y la magnitud del cambio. y proporcionando una educacion 18 anos con rezago
completa y de calidad, aseguran- educativo.
Subcriterios para la revision do que nadie quede rezagadoen  \. J

. . su educacion.
La relevancia se puede valorar a partir de las

siguientes subdimensiones:

Factores relevantes

(Elindicador aporta informacién sobre,
al menos, un factor relevante del objetivo Valoracion de subcriterios
vinculado?

+ Elindicador se encuentra asociado a uno de los factores
relevantes establecidos en el objetivo.
¢El indicador estd expresado como una + Elindicador, al ser un porcentaje, representa una relacion

relacién entre dos o mds variables? entre dos variables.
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Claridad . Adecuacion

Relevancia

Pertinencia
@ temdtica

Pertinencia temdtica ~— EJEMPLO ~
Mediante el criterio de pertinencia tematica se valora el enfoque del indi- Si queremos medir el acceso de las mujeres a la educacién en
cador, es decir, nos permite determinar si el indicador seleccionado aporta contfextos econdmicos poco favorables:

informacién para medir un resultado alcanzado sobre la solucién de un
problema pUblico o si se limita a medir procesos de gestion de enfrega de
bienes y servicios o de coordinacién inter o intrainstitucional.

Tasa bruta de escolarizacion de la
poblacion en los primeros cuatro deciles
de ingreso-Basica, mujeres

Indicador de

Resultados

Subcriterios para la revision

Estos criterios son excluyentes. Si se responde de manera afirmativa a la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
primera pregunta, quiere decir que el indicador es de resultados; una res- de los Hogares, INEGI
puesta afirmativa a la segunda quiere decir que el indicador es de coordi-

Un ejemplo hipotético sobre un indicador para medir el grado de

nacion. . o ,
colaboracién entre instituciones educativas:

¢(Elindicador aporta informacién sobre la solucidn de
un problema pdblico de interés sectorial o un cambio Indicador de
sustantivo sobre la poblacién objetivo? Coordinacion

Porcentaje de reuniones de coordinaciéon
inferinstitucional en programas de apoyo
estudiantil realizadas.

{Elindicador aporta informacién sobre acciones de En resultados, es indispensable establecer indicadores

coordinacion inter o intrainstitucional necesarias para pertinentes que ayuden a monitorear los efectos de las
la consecucion de un resultado de interés sectorial? ) intervenciones en el problema publico.

J

Guia para establecer objetivos e indicadores de programas estratégicos 37

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social




Claridad . Adecuacion

Relevancia

Pertinencia
@ temdtica

Monitoreabilidad ~— EJEMPLO N
) - ) o . Grafica 1.Tasa bruta de escolarizacién (cobertura), en educacion media supe-
La monitoreabilidad se refiere a que los indicadores cuenten con informa- rior. nacional
cién clara, precisa y completa sobre sus medios de verificacion y que incor- 100
poren sus elementos de planeacién: frecuencia de medicién, linea base, 90 ——o—t——"
sentido y metas. 80 *
70
_ L 60
Subcriterios para la revision 50
Sobre los medios de verificacion: N 2 X o2 o =~ 2 2 2 5 8§ & I
o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N
Los medios de verificacion Lot , "y =o= \alores alcanzados Linea base
a frecuencia de medicion o= Mcios o Mefa sexendl

incluyen: nombre del +
documento, drea
responsable y ubicacion.

es congruente con los

. - L2 Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del Programa Sectorial de Educacion.
medios de verificacion.

Medio de verificacién: Formato 911, Direccidn General de Planeo-
Sobre los elementos de los indicadores: cién, Programacion y Estadistica Educativa, SEP. Proyecciones de
poblacién de CONAPO.

Incorpora valor de metas

intermedias. +  Eneste ejemplo el indicador es monitoreable, ya que ademads
de incorporar los reportes sobre la linea base y las metas, se
incluye el medio de verificacion donde se puede consultar la
informacién incluida.

Incorpora valor de linea base.

Incorpora valor de meta
sexenal.
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Claridad . Adecuacion

Relevancia

Pertinencia
temdtica

Adecuacién ~— EJEMPLO ~
La adecuacién significa que los indicadores aportan informacién sufi- Grdfica 2. Tasa bruta de escolarizacion (cobertura), en educacion media
ciente para emitir un juicio preciso y homogéneo sobre el desempefio. superior, nacional
Para ello, sus elementos de planeacion deben ser congruentes enfre si. el 100
sentido (ascendente, descendente o constante) y las metas intermedias y 90 — PRSP~
sexenales. ?g /\/,—._
60
Subcriterios para la revisién N +——— T T T 7T T T T T 1
La adecuacion se puede valorar a partir de las siguientes subdimensiones: % % % g § § % % § 8 g § %
N\ «=@= \/glores alcanzados Linea base
¢Las metas son realistas y retadoras, de == Mefas == Meta sexenal
acuerdo con la informacion historica? Y, Fuente: elaboracién del CONEVAL con datfos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos
N de los Hogares, INEGI.
¢Existe congruencia entre la meta + En este ejemplo las metas son realistas y retadoras, ademads
sexenal y las metas intermedias? son coherentes entre si, ya que la meta sexenal es el mayor
T / valor para alcanzar.

¢El sentido de la meta es congruente
entre la linea base y las metas?
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Cinco etapas para seleccionar un indicador

A partir de conocer los criterios de calidad se puede elegir de manera adecuada el indicador para medir el
desempeno de los objetivos de los programas derivados. En esta seccidn se presentan cinco etapas para su
seleccion, las cuales resaltan la importancia de establecer un diagndstico preciso y de definir objetivos claros para
garantizar que los indicadores elegidos sean relevantes, pertinentes y efectivos.

Figura 18. Efapas para seleccionar un indicador

Seleccionar e

identificar los

elementos del
indicador

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Identificar Determinar
factores las fuentes de
relevantes informacion

Frecuencia de
medicion

Revision de
objetivos
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Seleccionar e .
identificar los Frecuencia de

elementos del medicién
indicador

to @ @ @ ©

Revision de objetivos

Identificar Determinar
factores las fuentes de
relevantes informacién

Revision de
objetivos

Para seleccionar un indicador, primero es necesario revisar la claridad del objetivo al que se va a asociar, para
determinar el cambio que se quiere lograr respecto al problema pUblico a solucionar. Este andlisis aporta a la va-
loracion del criterio de relevancia del indicador, que permite observar la relacion entre el indicador y su objetivo;
es mas sencillo que los indicadores sean de calidad si comenzamos por entender el objetivo. De ahi que el
primer paso para la seleccidon de los indicadores es hacerse la siguiente pregunta:

¢Cudl es el cambio que se quiere lograr con el objetivo?

P EJEMPLO N

|
|
|
Garantizar el acceso al derecho a la educacion a las personas I En el objetivo se puede identificar el cambio que se busca
que no cuentan con el nivel de educacién obligatoria vigente al [ lograr, que es garantizar el derecho a la educacion a las
momento en que debian haberla cursado. | personas con rezago educativo.

|

|

|
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Seleccionar e

Identificar
Revision de factores IuZ?Lteermler‘sqt;e Lol EeTLe HECUEREIGES
objetivos relevantes informacién CHIIENES G2t medicion

indicador

Gtﬁ © 0 O

Identificar factores relevantes

Una vez revisada la claridad del objetivo, el segundo paso consiste en identificar sus factores relevantes para que
los indicadores efectivamente midan los aspectos mds importantes. Estos factores reflejan el cambio esperado
que el objetivo pretende lograr y sobre o quiénes va a incidir, relaciondndose de esta manera con la valoracion
del criterio de relevancia. Para identificar factores relevantes se puede plantear la siguiente pregunta:

¢ Qué se pretende medir y sobre quién?

e EJEMPLO ~

Preguntas clave

¢Sobre quién pretendo medir el cambio?
Objetivo Personas que no cuentan con el nivel de educacion obligatoria
vigente al momento en que debian haberla cursado.

Garantizar el acceso al derecho a la
educacion a las personas que no cuentan
con el nivel de educacién obligatoria
vigente al momento en que debian haberla
cursado.

{Qué se pretende medir?
Que dicha poblacion tenga acceso al derecho
a la educacion.

Guia para establecer objetivos e indicadores de programas estratégicos 42

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social




Revision de Identificar
bjeti . factores
S relevantes

Determinar las fuentes de informacion

El siguiente paso es determinar la fuente de informacién de donde se va
a seleccionar el indicador. La informacidn tiene que estar disponible y ser
la necesaria y suficiente para que cualquier persona pueda replicar el
cdlculo del indicador. Una apropiada fuente de informacién fortalece la
valoracion del criterio de monitoreabilidad.

Recomendacion

* Para identificar indicadores apropiados para este nivel de
planeacion, se recomienda utilizar fuentes de informacion
de escala nacional.

+  Encaso de que no sea posible obtener la informacién de fuen-
tes pUblicas, se debe reportar el nombre completo del informe,
reporte o base de datos, drea responsable de la informacién,
periodicidad y en su caso, la liga para su consulta.

. Cuando no es posible encontrar fuentes de informacién que
contengan indicadores especificos sobre el objetivo vincula-
do, es posible definir un indicador proxy (véase Anexo 4).

Determinar
las fuentes de
informacién

Seleccionar e

identificar los

elementos del
indicador

Frecuencia de
medicién

~— EJEMPLO

Sistemas de informacién
publicos que generan
indicadores

conEvaL [§s..

: . og®
Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social INEGI
@ THE WORLD BANK

Ejemplo de fuente de informacion

Indicador:

Porcentaje de poblacién de
asiste al nivel medio superior.
Fuente de informacién:

15 a 21 afos con educacién bdsica que

Estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadistico 2016 para

la continuidad del MCS-ENIGH que se concentran en el Sistema de In-

formacién de Derechos Sociales (SIDS)

Liga de consulta: https://sistemas.coneval.org.mx/SIDS/Serie2008-2018/

Acceso-efectivo-a-derechos-sociales/Acceso-efectivo-a-la-Educacion/

Ed-1/Resultados
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Seleccionar e
identificar los
elementos del

indicador

O O Qtﬁ

Seleccionar e identificar los elementos del indicador

Identificar Determinar
factores las fuentes de
relevantes informacién

Frecuencia de
medicién

Revisién de
objetivos

Posterior a determinar la fuente de informacidn, es necesario seleccionar el indicador que mejor se asocie al obje-
tivo sectorial. Para ello, es importante refomar los siguientes elementos (ver figura 19), con el propdsito de garantizar
una comprensién precisa y completa de lo que se busca medir. Este paso estd directamente relacionado con la
valoracién del criterio de claridad.

Figura 19. ;Qué elementos debe tener un indicador?

Nombre del indicador Método de calculo Sentido del indicador

Debe ser claro y presentar las Debe ser una expresion Se deberd definir el indicador y El senfido del indicador puede

variables prioritarias de tal matematica que presente precisar cudl es la variable del ser ascendente, descendente o
forma que cualquier persona una relacién entre dos o mds objetivo que se pretende mediry constante. Este se determinard
sepa a qué se refieren. variables. especificar su unidad de medida. a partir de cémo el programa

pretende incidir en el problema.

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

N A
Recuerden...
o Ademds de los elementos mencionados, es importante contar con la informacion histérica del indicador selec-
cionado. Esto servird para, posteriormente, establecer lineas base y metas a alcanzar. Tales elementos se describi-
rén en el paso cuatro de esta guia.
J

Guia para establecer objetivos e indicadores de programas estratégicos

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social




Tipos de indicadores

Dentro de los elementos del indicador, respecto al método de cdlculo, los més comunes son el porcentaje, la tasa
de variacion, la razén y el indice. A contfinuacion, se muestran algunos ejemplos, donde se resaltan los aspectos
mds importantes de cada uno de ellos.

Tipos de indicador

Porcentaje

Cociente entre dos variables con una misma unidad de
medida y mismo periodo

Tasa de variacion

Expresa un cambio relativo en el tiempo. Misma variable
en diferentes periodos

Razén/promedio

Cociente entre dos diferentes variables
en un periodo. Expresa un tanto de unidades del
numerador por cada unidad del denominador.

Mide las variaciones de una magnitud en relacién con
el tiempo o el espacio.

— EJEMPLOS

Porcentaje de asistencia escolar de la poblacién indigena de 6 a 14 anos de edad
(Encuesta Intercensal 2015. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia)

( Niimero de poblacion indigena de 6 a 14 aiios de edad que asiste a la escuela del afio t

x 100
Niimero de poblacion indigena de 6 a 14 afios en el afio t )

Multiplicamos x 100 < ‘

Tasa de variaciéon anual de la poblacién de 15 afios 0 mds en condicion de rezago educativo
(Estimacién de la poblacién en rezago educativo. Instituto Nacional para la Educacion
de los Adultos)

( Poblacién de 15 afios 0 mds en situacion de resago educativo en t )1 )x 100

Poblacion de 15 afios o mds en situacion de resago educativo en t - 1

Restamos la unidad

Grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 y mds aios
y (Censo de Poblacidn y Vivienda. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia)
- . ailos aprobados desde el primero de primaria hasta el iiltimo grado alcanzado de las personas de 15 afios
_______________________ / total de poblacion de 15 arios y mds

indice de Desarrollo de la Educacién para Todos (Informe de Seguimiento de la Educacién en
el Mundo. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura).

El indice se construye a partir de la ponderacién de varios indicadores (alfabetizacion,
matriculacion escolar, igualdad de género, efc.). Su objetivo es ofrecer una medida
integral del progreso hacia los objetivos de la Educacion para Todos.
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Seleccionar e

identificar los Frecuencia de

elementos del medicién
indicador

Identificar Determinar
factores las fuentes de
relevantes informacién

Revisién de
objetivos

Frecuencia de medicion

Dentro de los elementos de los indicadores es necesario incluir su frecuencia de medicién. Para determinarla, es
importante considerar la disponibilidad de las fuentes de informacién de las variables que integran el método
de cdlculo del indicador.

Dado que es recomendable tomar indicadores ya existentes, la frecuencia de medicién del indicador es deter-
minada por la institucién plblica responsable de generar y publicar la informacién.

- EJEMPLO A Recomendacion
Si se va a utilizar informacidn de la Encuesta Nacional de Ingre- Los programas deben considerar que al establecer una
sos y Gastos de los Hogares del INEGI, el programa tendrd que frecuencia de medicion se comprometen a actualizar la
reportar informacién del indicador de forma bianual, ya esta informacién del indicador y de sus variables conforme a lo
informacién se publica cada dos anos. dispuesto. En este senfido, es importante senalar que, aun

cuando la informacién del indicador es para el monitoreo

Es decir, para determinar la frecuencia de medicidén debemos de sus objetivos, también es un compromiso de transpa-
considerar la frecuencia con la que se publican los datos por rencia y rendicion de cuentas.
parte de la institucidn responsable de generarlos y no la fre-
cuencia con que el programa tiene que presentar el reporte
de avances.

- J
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PASO 4.

Linea base y establecimiento de metas para los indicadores

¢Por qué es importante definir una linea base y establecer metas para los indica-
dores?

Posterior a la seleccion del indicador, es fundamental definir una linea base y establecer metas.
Esto permite un adecuado seguimiento, monitoreo y evaluacién de los objetivos del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y sus programas derivados. Su correcta definicion da paso a que los operadores y
ejecutores de los programas puedan valorar de manera efectiva el desempefo de sus programas.
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¢{Qué es una linea base? {Qué es una meta?

Es una referencia cuantitativa que permite conocer el Representa el punto que se quiere alcanzar con las intervenciones.
estado inicial de la problemdtica o de la poblacion Es el objetivo cuantitativo que el programa se compromete alcanzar
sobre la cual se espera generar un cambio. en un periodo determinado.

Meta intermedia

Meta sexenal

Informacién —_ -
— — —
histérica

{Qué es una meta intermedia?

Es el valor planteado con la infencién de cum-
plirse en un periodo previo al final del sexe-
nio, y que contribuye a enfocar la aplicacién
del disefio de la politica pdblica hacia la me-
jora oportuna.

{Qué es una meta sexenal?

Son los objetivos cuantitativos que se esta-
blecen al inicio de una administracién como
compromiso para ser alcanzados al finalizar
el sexenio.
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Linea base
¢Como definir una linea base?

Existen diferentes técnicas que nos permiten definir la linea base del indicador.

Una primera opcién es retomar el valor del indicador del (ltimo aio de la administracion previa.

Existen ofras dos metodologias donde con base en informacién histérica se observa su tendencia: ya sea que se
puedan presentar casos en los que esta sea ciclica o que el indicador lleve una tendencia histérica y que en algin
punto la pendiente cambie. En estos casos puede hacerse uso de las siguientes alternativas:

Variaciones ciclicas

Cuando los datos del indicador muestran patrones que se repiten de for-
ma periédica con respecto a una tendencia se puede decir que se obser-
van ciclos. Una vez identificadas las variaciones ciclicas se puede estable-
cer la linea base en un punto intermedio del ciclo.

Grdfica 3. Porcentaje de abandono escolar en educacion media superior, nacional

16.00

15.50
15.50 15.00 1930 /
15.00 /\
14.50 = ~ 14.95
14.00 14.40
1350 1410
13.00
2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en el Programa Sectorial de Educacién.

Recomendacion

Cambios en la pendiente del indicador

Cuando se observa una tendencia en la informacién histérica del indica-
dor que es modificada por un punto de inflexién, este punto puede esta-
blecerse como linea base a pesar de no ser el Gltimo dato reportado si es
relevante para el programa, dado que puede ser crucial para la interven-
cién porgue cambia el estado del problema en un momento determinado.

Grdfica 4. Porcentaje de poblacion de 3 a 29 afios con ingreso inferior a la linea de
pobreza que asiste a educacion plblica obligatoria y recibe beca

30.0 28.2
28.0 25.9
26.0
240 259 227
22.0
2016 2018 2020 2022

Fuente: elaboracién del CONEVAL con datos del Sistema de Informacién de Derechos Sociales (SIDS),
Acceso efectivo a la Educacion.

Para definirindicadores que midan los objetivos de los programas, es recomendable hacer uso de indicadores que sean
generados y publicados por instituciones publicas como el INEGI o el CONEVAL, dado que ya cuentan con informacién
histérica y permitirdn establecer su linea base de forma mas sencilla.
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{Qué debemos evitar al definir una linea base?

Figura 20. Errores comunes al definir lineas base

Definicion

Cuando el valor de la linea

Linea base igual a base coincide con el valor .

alguna de las metas de alguna de las metas

La importancia de definir correcto- ,
(absoluta o relativa).

mente una linea base radica en que
este paso permitird orientar el rumbo
de la intervencion publica y facilitard
su seguimiento, monitoreo y evalua- Linea base
cién, por lo que es necesario identifi- igual a cero
car los errores mds comunes que se
cometen al momento de establecer
una linea base (ver figura 20).

Cuando el valor
asignado a la linea base .
corresponde a cero.

Linea base sin Cuando no se asigna algdn .
especificacion valor a la linea base.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Casos especiales

No permite detectar los
avances logrados con el
paso del tiempo

No es posible calcular el
avance de los indicadores
porque el denominador es 0.

No es posible conocer la
situacién inicial de la que
parten los programas.

+  Es posible establecer la linea base igual a cero si dentro de la informacién histérica se demuestra que es el
valor reportado del indicador o si se cuenta con un indicador nuevo generado por la institucidon para moni-

torear sus actividades de gestion y/o coordinacion.

+ Es posible establecer la linea base igual a alguna de las metas si se trata de un indicador cuyo objetivo es

mantener la tendencia constante

+  Sino se cuenta con informacién histérica se sugiere buscar informacién sobre indicadores similares o con-

sultar un experto técnico.
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Metas intermedias y sexenales
¢Como establecer una meta?

Para establecer las metas de un indicador es indispensable hacer una revision de la informacién histérica del
indicador, ya que podemos identificar patrones, fluctuaciones y puntos de inflexién que pueden influir en la de-
finicion de metas realistas y alcanzables. Ademdés de esto, hay que fomar algunos otros elementos que ayudardn

a fortalecer su establecimiento.

Para establecer las metas se deben considerar los siguientes elementos:

Informacién histérica del indicador y linea base

Desempeno histérico de instituciones similares

Opinién de los operadores y ejecutores de los programas

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Grdfica 5. Representacion grdfica de la fendencia esperada y el establecimiento de metas

Efecto esperado
con la infervencion
del programa

Informacién histérica

Tendencia esperada sin
la infervencion del programa

X X X X X LB 1 2 3 4 5 6

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Recomendacion

Las metas deben plantearse de manera
congruente con la linea base y respetando
el sentido del indicador.

Si es ascendente: la meta debe ser
mayor que la linea base

Si es descendente: la meta debe ser
menor que la linea base

Como se muestra en la gréfica 5, el esto-
blecimiento de metas debe considerar la
tendencia natural esperada del indicador y
establecer las metas por encima de esa ten-
dencia, por lo que cada programa deberia
cumplir por lo menos con los valores espera-
dos a partir de la informacidn histérica.
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Método de tendencias
Este método permite realizar andlisis de las obser-
vaciones pasadas y generar valores futuros.

Para ello se calcula el cambio esperado a partir
de la tendencia de los datos y después se calcu-
la el valor proyectado, el cual se considera para
asignar el valor de la meta. Para realizar esta esti-
macion se debe considerar los siguiente:

Figura 21. Consideraciones del método de tendencias

Las observaciones deben tener
la misma periodicidad

Se debe contar con observaciones
inmediatas anteriores
al periodo a estimar

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Métodos para el establecimiento de metas*

Para indicadores con informacion histérica

Método incremental

Este método permite obtener la proyeccion de
valores futuros a través de la informacién histori-
ca del indicador, para ello se calculan las tasas
de variacién de las observaciones anteriores, se
obfiene su promedio y con estos resultados se es-
fima la meta. Para ello se debe tener en cuenta
lo siguiente:

Figura 22. Consideraciones del método incrementall

No necesariamente
la tendencia debe ser
ascendente

Se requiere el
mayor ndmero de

observaciones
posibles

Las
observaciones deben
tener la misma
periodicidad

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Extrapolacion lineal

Este método permite estimar el comportamiento
de las observaciones futuras a fravés de la evi-
dencia existente. Para ello se calcula la pendien-
te y la ordenada al origen de la recta y con ello
serd posible estimar el valor de la meta. La esti-
macién puede llevarse a cabo considerando los
siguientes elementos:

Figura 23. Consideraciones del método de extrapola-
cién lineal

Los datos deben mostrar una
tendencia lineal.

Las observaciones deben mantener
la misma periodicidad.

Tener informacién de
observaciones cercanas a la
que se pretende estimar.

Considerar la mayor cantidad
de informacion posible.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

(% * para visualizar los f6rmulas de los métodos consulfar el siguiente enlace: https:/www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/mefodologia/guia_lineas_base_metas.pdf
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Métodos para el establecimiento de metas
Para indicadores sin informacion histérica

Método referente internacional Método consulta de expertos o método Delphi
Este método implica definir metas a partir de agendas infernacionales y  Este método es una técnica que busca un consenso entre un grupo de
de un andlisis comparativo de las condiciones de otfros paises; se pueden  expertos sobre alglin fema en particular, se usa cuando no se puede em-
refomar compromisos de las agendas infernacionales (por ejemplo, de los  plear informacion objefiva y se relaciona con andlisis cualitativos donde se
Objetivos de Desarrollo Sostenible) adecudndolos a los compromisos na-  necesite conocer la probabilidad del logro de metas.
cionales.

Figura 25. Pasos bdsicos método Delphi

Figura 24. Pasos bdsicos para establecer metas a partir de referentes infernacionales

Disefio y aplicacion de

cuestionarios
Seleccion del indicador Andlisis de los Seleccion de la meta
a comparar resultados del indicador a alcanzar ‘
Definicion de Informe final
objetivos .
Seleccion de
expertos
([ J
Seleccion de posibles paises Valoracion de las capacidades
para su comparacion de la intervencion
Fuente: elaboracion del CONEVAL. Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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— EJEMPLO N

Estimacion del método incremental

Método incremental

Objetivo: Garantizar el derecho de la poblacién en México a una educacién de excelencia, pertinente y relevante
en los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

Indicador: 2.1.1 Porcentaje de eficiencia terminal del Sistema Educativo Nacional-Mujeres

Fuente de informacion: Sistema de Monitoreo de la Politica Social

Periodicidad: Anual

Url: https://sistemas.coneval.org.mx/_SIMEPS/IndicadorSectorial19-24.aspx?idsector=5 Q{')

El programa no cuenta con el dato de las metas del 2019 al 2024; sin embargo, se puede utilizar la informacion de
los anos anteriores para estimarlas:

Indicadores del SIMEPS 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

2.1.1 Porcentaje de eficiencia tferminal del
Sistema Educativo Nacional. Mujeres

Meta 2019 Se estima mediante el método incremental, con el cual se calcula el promedio de la tasa de variacion
de las observaciones ()

0.04433498 + 0.033018868 + 0.04109589 + 0.043859649 + 0.05462185 + 0.00796813
=0.03748323

>
1

7-1

Una vez definido el valor promedio de la tasa de variacion, se puede estimar la meta para el siguiente periodo.

=25.30+(0.03748323+1)=26.2483256

y2019

Siguiendo este proceso es posible definir las siguientes metas:

Indicadores del SIMEPS 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2.1.1 Porcentaje de eficiencia ferminal del

Sistema Educativo Nacional. Mujeres 42 22 A2 e H04] 5
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Catdlogo de ejemplos de fuentes de informacioén

En este apartado se presenta un catdlogo de fuentes de informacion y un catdlogo de indicadores organizados por
derechos sociales. Estas herramientas buscan orientar a las y los tomadores de decisiones en la seleccion de fuentes
de informacién e indicadores pertinentes a diferentes éreas de politica pulblica.

Nombre de la institucion

Tipo de informacién

Enlace de consulta )

Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI)

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO)

Servicio de Informacién
Agroalimentaria y Pesquera

Sistema de Informacion
Econdédmica de Banxico

Banco Mundial

Sistema Nacional de
Informacion del Agua (SINA)

Sistema Nacional de
Informacién Forestal (SNIF)

Informacién estadistica generada a partir de censos, encuestas
y registros administrativos, asi como indicadores demogrdéficos,
sociales y econémicos; pueden encontrarse sistemas de consulta
como los siguientes:
+  Subsistema de Informacién Demogrdéfica y Social
+  Subsistema de Informacién Econémica
+  Subsistema de Informacién Geogrdfica, Medio
Ambiente, Ordenamiento Territorial y Urbano
+  Subsistema de Informacién de Gobierno, Seguridad
Plblica e Imparticion de Justicia
. Banco de Indicadores
+  Banco de informacién Econémica (BIE)

Indicadores sobre temas relacionados con la medicion
multidimensional de la pobreza en México, asi como temas
referentes al desarrollo social.

Informacién sobre la situacién demogréfica del pafs.

Informacién estadistica y geografica en materia agroalimentaria.

Informacién estratégica sobre femas relacionados con economia,

finanzas y contabilidad del pais.
Indicadores sobre las siguientes seis femdticas: pobreza y
desigualdad; poblacién; medio ambiente; economia; estados y

mercados; y vinculos mundiales. Son indicadores que sirven para
hacer comparativa internacionales.

Informacidn estratégica de los recursos hidricos en México

Informacion estratégica de los ecosistemas forestales

https://www.inegi.org.mx/

https://www.coneval.org.mx/Paginas/principal.aspx

https://www.gob.mx/conapo

https://www.gob.mx/siap/que-hacemos

https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/

https://www.bancomundial.org/es/home

https://sinav30.conagua.gob.mx:8080/

https://snif.cnf.gob.mx/
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Fuentes de informacion especificas del CONEVAL

Fuente de informacion Tipo de informacion Liga de consulta @

Resultados de la medicién
multidimensional de la
pobreza

Sistema de Informacién de
Derechos Sociales (SIDS)

Sistema de Datos del Avance
Municipal (DataMun)

Plataforma de Andlisis
Territorial de la Pobreza

Sistema de Informacion del
Monitoreo de la Politica Sociall
(SIMEPS)

Indicadores referentes a la medicion
multidimensional de la pobreza en México a nivel
de las entidades federativas y municipal.

Indicadores con informacién sobre el acceso
oportuno a los derechos sociales considerados
en la medicién multidimensional de la pobreza en
México a nivel de las entidades federativas.

Informacion sobre la situacién municipal en temas
relacionados con los servicios pablicos, pobreza,
desigualdad econdmica, género y migracion.

Indicadores para el andllisis territorial de la pobreza
ofrecen informacién del contexto territorial de los
municipios y se enfocan directamente al andlisis
de la poblacién en situacidn de pobreza.

Indicadores de los programas derivados del PND,
de los programas y acciones sociales, y de los
Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33
del dmbito social.

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/paginas/metodologia.aspx

https:/ /sistemas.coneval.org.mx/SIDS/Serie2008-2018

https:/ /sistemas.coneval.org.mx/DATAMUN

https://patp-coneval.hub.arcgis.com/

https://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/inicio
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Tablero de indicadores con base en el Sistema de Informacion de Derechos Sociales (SIDS)

Alimentacién

Educacién

Dimension

Accesibilidad

Accesibilidad

Calidad

Accesibilidad

Accesibilidad

Indicador

Porcentaje de poblacién que vive
en hogares con ingreso laboral
per cdpita igual o superior a la
linea de pobreza por ingresos.

Porcentaje de poblacién en
hogares con ingreso corriente total
per capita (ICTPC) igual o superior
a la linea de pobreza extrema por
ingresos.

Porcentaje de poblacion que
vive en hogares con seguridad
alimentaria y dieta diversa.

Porcentaje de poblacién de 15 a
21 afnos con educacion bdésica
que asiste al nivel medio superior.

Porcentaje de poblacion de 18 a
29 anos con educacién media
superior que asiste a educacion
superior.

Método de calculo

= [(poblacién en hogares con ingreso laboral
per cApita igual o superior al valor de la canasta
alimentaria y no alimentaria rural o urbana,
segun su dmbito de residencia) / (Poblacién
fotal)] *100

= [(poblacién en hogares con ingreso laboral
per capita igual o superior al valor de la canasta
alimentaria rural o urbana, segln su dmbito de
residencia)/(Poblacién fotal)] *100

= [(poblacién que vive en hogares con
seguridad alimentaria y diefa diversa) /
(Poblacién total)] *100

= [(poblacién de 15 a 21 anos que cuenta con
secundaria como Ultimo nivel completado, y
asiste actualmente a educacion media superior)/
(Es el fotal de la poblacién de 15 a 21 afnos

que cuenta con secundaria como Ulfimo nivel
completado)] *100

= [(poblacién de 18 a 29 anos con educacion
media superior como Ultimo nivel complefado

y asiste actualmente a educacioén profesional,
normal o carrera técnica) / (Total de la poblacion
de 18 a 29 anos con educacion media superior
como Ulfimo nivel completado)] *100

Fuente

Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los

Hogares (ENIGH) 2016, 2018,

2020y 2022.

Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los

Hogares (ENIGH) 2016, 2018,

2020y 2022.

Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los

Hogares (ENIGH) 2016, 2018,

2020y 2022.

Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los

Hogares (ENIGH) 2016, 2018,

2020y 2022.

Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los

Hogares (ENIGH) 2016, 2018,

2020y 2022.
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Educacién

Salud

Dimension

Accesibilidad

Disponibilidad

Disponibilidad

Accesibilidad

Indicador

Porcentaje de poblacion de 3

a 29 anos con ingreso inferior a
la linea de pobreza que asiste a
educacion publica obligatoria y
recibe beca.

Porcentaje de ninas, ninos y
adolescentes de 3 a 17 anos
que asiste a la escuela y vive en
viviendas con disponibilidad de
espacios habitacionales.

Tasa de consultorios de medicina
general en unidades médicas
publicas.

Tasa de camas censables.

Método de cdlculo

= [(poblacién de 3 a 29 afnos con ingreso total
corriente per cépita inferior a la linea de pobreza
que asiste a escuelas publicas de educaciéon
obligatoria (preescolar a superior) y recibe beca)/
(Poblacién de 3 a 29 anos con ingreso fotal
corriente per cdpita inferior a la linea de pobreza
que asiste a educacién publica obligatoria
(preescolar a superior))] *100

= [(poblacién de 3 a 17 anos que asiste a la
escuela y habita en viviendas con disponibilidad
de espacios habitacionales) / (total de la
poblacion de 3 a 17 anos)] *100

= [(nUmero de consultorios de medicina generall
en unidades médicas pUblicas en el afo de
referencia) / (poblacién fotal en el afo de
referencia)] *10,000

= [(ndmero de camas censables en unidades
médicas pablicas en el ano de referencia)/
(poblacion total)] *10,000

Fuente

Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2016, 2018,
2020y 2022.

Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2016, 2018,
2020y 2022.

“Recursos en salud sectorial” en Recursos
en Salud (Datos abiertos), Direccion General
de Informacion en Salud. Disponible en:
http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/
basesdedatos/da_recursos_gobmx.himl
Proyecciones de la poblacién de México y
de las entidades federativas, 2020-2070.
Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).
Poblacién a mitad de afio. Disponible en:
https://www.gob.mx/conapo/documentos/
bases-de-datos-de-la-conciliacion-
demografica-1950-a-2019-y-proyecciones-
de-la-poblacion-de-mexico-2020-a-2070
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Dimension

Accesibilidad
g
=
[e]
(77
Calidad
Calidad

Indicador

Porcentaje de poblacién
derechohabiente que no gastd
en servicios médicos la Ultima vez
que recibid atencion médica en
instituciones puablicas.

Porcentaje de poblacién que
esperd 30 minutos 0 menos para
ser atendida la Gltima vez que
buscd atencién por problemas
de salud.

Porcentaje de poblacion
derechohabiente que recibid
servicios preventivos en
instituciones publicas.

Método de cdlculo

= [(Poblacién derechohabiente a las instituciones
pUblicas de salud y de la poblacién dfiliada

al INSABI o al Seguro Popular que buscé y
recibié atencién en las instituciones puablicas

de salud y que no fuvo que pagar por consulta,
medicamentos, estudios de laboratorio,
hospitalizacién, instrumental médico y otros,

la Gltima vez que fuvo problemas de salud) /
(Poblacién derechohabiente a las instituciones de
seguridad social o afiliada al INSABI o al Seguro
Popular que buscé y recibié atencién en las
instituciones publicas de salud la Gltima vez que
tuvo problemas de salud)] *100

= [(Poblacién que buscé atencidn médica y
esperd 30 minufos 0 menos para ser atendida) /
(Poblacién que buscd atencion médica)] *100

= [(Poblacion con acceso a servicios de salud que
recibio servicios de prevencion en instituciones
publicas de salud en las que se atiende) /
(Poblacién derechohabiente a las instituciones

de seguridad social y de la poblacién dfiliada al
Seguro Popular gue se atiende en las instituciones
puablicas de salud)] *100

Fuente

Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2016, 2018,
2020y 2022.

Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2016, 2018,
2020y 2022.

Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2016, 2018,
2020y 2022.
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Seguridad Social

Dimension

Accesibilidad

Accesibilidad

Accesibilidad

Calidad

Indicador

Porcentaje de poblacion de 15
afos o mas que actualmente
cotiza a alguna institucion de
seguridad social.

Porcentaje de poblacién de 15
anos 0 més que actualmente
cotiza a alguna institucion de
seguridad social.

Porcentaje de poblacién de 65
anos 0 mdés no econémicamente
activa que recibe jubilacién

0 pensidn (contributiva o no
contributiva).

Porcentaje de poblacién de 65
afos o mas que recibe jubilacion
0 pension (confributiva o no
confributiva) por un monto igual
o mayor al valor promedio de la
linea de pobreza por ingresos.

Método de calculo

= [(poblacién de 15 anos o mds que actualmente
cotiza a alguna institucion de seguridad social) /
(Poblacién total de 15 afos o mas)] *100

= [(poblacién de 15 afnos o0 mds que actualmente
cotiza a alguna institucién de seguridad social) /
(Poblacién total de 15 aflos 0 més)] *100

= [(poblacién no econdmicamente activa de
65 afos o mdas de edad que recibe jubilacion o
pensidon) / (Poblacién fotal no econdmicamente
activa de 65 anos o mads de edad)] *100

= [(Poblacién de 65 anos 0 mds que recibe

una jubilacién o pensién igual o mayor al valor
promedio de la linea de pobreza por ingresos) /
(Poblacién total de 65 afios 0 mds que recibe una
jubilacién o pensién)] *100

Fuente

INEGI. Encuesta Nacional de
Empleo y Seguridad Social
(ENESS) 2013 y 2017.

INEGI. Encuesta Nacional de
Empleo y Seguridad Social
(ENESS) 2013 y 2017.

Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2016, 2018,
2020y 2022.

Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) 2016, 2018,
2020y 2022.
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Dimensioén Indicador Método de cdlculo Fuente

Encuesta Nacional de

Porcentaje de poblacién en = [(nUmero de personas en viviendas propias que
ibili iviendas propias que cuentan cuentan con escrituras) / (Poblacién que vive en Ingresos y Gastos de los
Hepeslalied vivien _Tp plasq s e op a Hogares (ENIGH) 2016, 2018,
con escrituras. viviendas propias)] 2020y 2022,
o 5 oie d blacis ) d viend ) Encuesta Nacional de
-g N 'orceg aje de Po acion enJr = [(m:mero e pe.r:oncns/er;> vg/llenuos prop!os que gisesy Gesion e los
-%’ Accesibilidad vivien oirproplos que cuentan c.uTen (cj:n con e.scrl Lir]c;)sé (Poblacién que vive en Hogares (ENIGH) 2016, 2018,
= con escrituras. viviendas propias)] 2020y 2022,
i ) . . . Encuesta Nacional de
Porcentaje de poblacién con = [(nUmero de personas que residen en viviendas
o o . - - Ingresos y Gastos de los
Accesibilidad suministro diario de agua dentro que tienen suministro diario de agua dentro de su
o . > N Hogares (ENIGH) 2016, 2018,
de la vivienda. vivienda) / (Poblacion total)] *100

2020y 2022.
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CONCLUSIONES

El disefio de los programas es fundamental para que los esfuerzos
gubernamentales se fraduzcan en cambios para el bienestar de la
poblacion. En esta guia se plantearon cuatro pasos para fortalecer

el diseno; .

Paso 1:
Diagnéstico

Paso 2:
Establecimiento de objetivos

Paso 3.
Seleccién de indicadores

Paso 4.
Establecimiento de metas
y lineas base

Guia para establecer objefivos e indicadores de programas estratégicos

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social



¢{Qué elementos se deben destacar de cada uno de los pasos?

La elaboracién del andlisis del estado actual debe identificar claramente un problema plblico sobre defermi-
nada poblacién objetivo. A partir de ello, se pueden realizar arboles de problemas y objetivos. De seguir este
proceso correctamente, los objetivos de la politica social representardn un resultado.

Una vez realizado esto, se procede a establecer indicadores para el monitoreo. Para que estos aporten informa-
cién de calidad, deben cubrir cuatro criterios de diseno: claridad, relevancia, pertinencia y monitoreabilidad. Es
de destacar que los indicadores presenten una linea base que muestre las condiciones iniciales de la medicion,
y una meta realista y retadora.

El Sistema de Monitoreo en la Planeacion Nacional del Desarrollo

Un Sistema de Monitoreo permite que la informacidn no solo se traduzca en mayor transparencia y rendicion
de cuentas, sino en informacién oportuna para la toma de decisiones. En cualquier administracion, ocurrirdn
sucesos internos y externos que podrian afectar el desemperfio de la politica social, por lo que las dreas de pla-
neacion de las dependencias deben ser capaces de realizar las adecuaciones necesarias para evitar rezago en
el cumplimiento de las metas.
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ANEXOS
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Anexo 1.
Cronologia de la publicacion del PND y los programas derivados

Respecto al PND y los programas derivados, la Ley de Planeacién establece los periodos para su elaboracion,
aprobacién y publicacion:

Figura 26. Cronologia de la publicacién de los programas derivados del PND

Toma de posesion del Aprobacion del PND por parte de Publicacién de programas
presidente de la Replblica la Camara de Diputados derivados del PND

Articulo 21: envio a mas tardar el No mas de veinte dias naturales a
ultimo dia habil de febrero del afo partir de la fecha de su aprobacion
siguiente a su toma de posesion Articulo 21 de la Ley de Planeacién

-

A mas tardar dos meses a partir Articulo 30 de los programas
de su recepcion sectoriales y especiales deberan
*Arfllculo 21 y Transitorio segundo del decreto publicarse dentro de los seis meses
publicado el 16 de febrero de 2018 de la Ley de , p
Planeacion posteriores al Plan, el resto, segun lo

establezca el Ejecutivo

Presentacion del PND a la Publicacion del PND
Cdmara de Diputados en el DOF
OCT NOV DIC ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO SEP OCT NOV
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Anexo 2.

Propuesta de estructura del diagndstico en el documento del programa derivado

r

1.
Antecedentes

Y4

2.

Problemas pUblicos
identificados

3.

Magnitud de los problemas
pUblicos

\
f

4.

Evolucioén de los problemas
pUblicos

5.
Causas y efectos

N\

6.
Experiencias de atencion

N
* Indicar, de manera general, el origen de la propuesta
y su justificacion.
J
)
+ Definir los problemas pUblicos a los que se busca dar atencién
durante la administracion.
J
. . . . . P . \
+ Describir, a partir de la evidencia empirica, la magnitud de los
problemas sectoriales en un punto especifico del tiempo, para
identificar la poblacién o las dreas de enfoque que los padecen.
J
\
+ Mediante la informacidn historica, hacer un recuento de la
evolucién de los problemas publicos identificados con el objetivo
determinacién sus causas y efectos.
J
)
+ Mostrar las problemdticas identificndolas desde su raiz y las
principales consecuencias de su persistencia.
J
)
+ Hacer un recuento de las experiencias de politicas pUblicas que
tuvieron o tienen como objetivo la atencidn de la problemdatica
sectorial identificada y senalar sus logros, fallos y resultados.
J
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Anexo 3
Ejemplo aplicado: rezago educativo

Este anexo pretende mostrar el proceso hipotético de la integracién de los elementos de un programa estratégico,
que va desde la identificacién de un problema hasta el planteamiento de objetivos, indicadores, metas y linea base.

Diagnéstico

Los articulos 3.° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el 2°y 3° de la Ley General de Educacion (LGE), establecen que toda
persona tiene derecho a la educacion y el Estado debera prestar ser-
vicios educativos de calidad, para que la poblacion pueda cursar la
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.

Problema publico

De acuerdo con los resultados de la medicidon multidimensional de la po-
breza 2022 del CONEVAL, el 19.4% de la poblacion mexicana presenta
rezago educativo (aproximadamente 25.1 millones de personas), es decir,
que no cuentan con el nivel de educacioén obligatoria vigente al momento
en que debian haberla cursado, por lo que no se les garantizd su derecho
a la educacion.

¢Quién tiene rezago educativo?

+ Las personas que fienen entre 3 y 21 anos y no cuentan con la educa-
cién obligatoria ni asisten a un centro educativo formal.

+ Las personas que tienen 22 ailos o mds que nacieron a partir de 1998 y
no han terminado la educacién media superior.

+  Las personas que tienen 16 ainos o mds que no completaron la primaria
y nacieron antes de 1982; y aquellas que no completaron la secundaria
y nacieron entre 1982 y 1997.

\ Recuerda que el primer paso es realizar un
o diagndstico del problema publico a partir de foda

la evidencia cudalitativa y cuantitativa que exista.
El rezago educativo no se presenta de manera homogénea en el pais (ver
mapa 1). En 2022, las tres entidades con menor porcentaje de poblacion
conrezago educativo fueron: Ciudad de México (9.5%), seguida por Coahui-
la (13.5%) y Nuevo Ledn (13.5%). Mientras que las entidades con mayores
porcentajes de poblacion que presentaron este indicador fueron Chiapas,
Oaxacay Michoacdn, con niveles de 31.1%, 29.1% y 28.9%, respectivamente.

Mapa 1. Porcentaje de poblacién con rezago educativo por entidad federativa, 2022

Porcentaje

I 311

9.7

Con tecnologia de Bing
© GeoNames, Microsoft, TomTom

Fuente: elaborado a partir de los resultados de la metodologia multidimensional de la pobreza 2022 del
CONEVAL.
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Diagnéstico Figura 27. Porcentaje de egreso por nivel educativo, 2022

Adicionalmente, se identifica que existen brechas en De 100 que ingresan a primaria— 91.4 finalizan la secundaria 67.5 terminan la educacion

\ . . 96.9 la concluyen media superior
el egreso por nivel educativo (ver figura 27). De cada ¢ p
100 estudiantes que ingresan a la primaria 96.9 la /T

concluyen; 91.4 finalizan la secundaria y dnicamente

67.5 terminan la educaciéon media superior. ? ﬁ

Por lo que, en 2022, 36.7% de la poblacién de 22 e WS
anos o mds, nacida a partir de 1998 no contaba ot et e e
con la educacién media superior completa. Fuente: Sistema de Informacion de Derechos Sociales 2021-2022 del CONEVAL.

De acuerdo con datos de la serie 2008-2018 del Sistema de Informacién de Derechos Sociales (SIDS-CONEVAL),
es posible identificar brechas de desigualdad por grupos de poblacion en forno al derecho a la educacion. Por
ejemplo:

+ La diferencia entre el porcentaje de ninas, nifos y adolescentes con discapacidad que asisten a la escuela
respecto a los que no presentan discapacidad es de 16.5 puntos porcentuales. Ello genera exclusion de las
personas con discapacidad del sistema educativo que impacta en su formacién de capital humano y restrin-
ge su participacion en la vida econdmica y social.

+  Existe una brecha de -41.3 puntos porcentuales en el porcentaje de las mujeres indigenas rurales de 15 anos
o mds que concluyeron el nivel educativo vigente de acuerdo con su generacién de nacimiento, respecto a
las mujeres no indigenas urbanas de la misma edad y en la misma condicién; o que evidencia la existencia
de desigualdades en el acceso y permanencia de estas subpoblaciones en el Sistema Educativo Nacional.

« La diferencia entre el porcentaje de poblacién de 65 a 79 afos, respecto al de la poblacién de 50 a 64 anos,
en condicién de analfabetismo es de 10.4 puntos porcentuales. Los adultos mayores crecieron con escasas
oportunidades de educacidén debido a que vivieron sus afos de asistencia a la escuela primaria cuando el
sistema educativo era limitado, mayormente establecido en las zonas urbanas, con grandes deficiencias,
alfamente selectivo por clase social, ademds de que eran épocas en las que se debatia con fuerza sobre la
ideologia de la educacion (Gonzdlez, 2010; Ham, 2003).
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) - ) oo El rezago educativo se deriva de causas externas a la poblacion afectada
Recuerda que una herramienta Util en el diagndstico i , B
) o L A su vez, el rezago tiene efectos a medio y largo plazo que dificultan el de-
para identificar causas y efectos del problema puabli- o .
) sarrollo pleno de la persona. Es necesario identificar estas causas y efectos
co es el arbol del problema. ) B ” o
para la implementacion de politicas pablicas.

Figura 28. Arbol de problemas sobre el rezago educativo

( El Estado no garantiza el derecho a la educacion de toda la poblacion
Incremento de la pobreza Migracion Bajos ingresos laborales Desigual disfribucion de
oportunidades y de ingreso

Insercion temprana al mercado

Trasmision intergeneracional . .
Bajo capital humano
laboral

de la pobreza Desigualdad educativa j

:( El 19.4% de la poblacién mexicana presenta rezago educativo

Entorno familiar Entorno personal Entorno educativo
Falta de apoyo moral y econémico Bajos incentivos personales para Enfornos escolares desfavorables
en el hogar estudiar
Pobreza Baja escolaridad de Problemas Estado de salud Infraestructura escolar Falta de docentes o
multidimensional los padres econdémicos inadecuado |neX|sTente 0 modecuodo docentes poco preparados
Desempleo del jefe Violencia Falta acceso Escuelos sin Folto de
0 jefa de familia intrafamiliar fisico a escuelas ) || servicios basicos capacitacion
continua
Escuelas sin Bajos salarios
equipamiento de los maestros
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Del arbol del problema al arbol de objetivos

Recuerda que después de elaborar el diagndstico
e identificar el problema publico, se procede a la
definicién de objetivos.

El objetivo debe expresar con precision la
solucion de un problema publico.

Objetivo 1: Reducir el rezago educativo que presenta la poblacion mexicana.

Para atender y dar solucién al problema puablico previomente
descrito, el programa se plantea el siguiente objetivo:

El objetivo debe contener explicita o
implicitamente la poblacién objetivo.

A partir de las causas identificadas en el drbol de problemas, se proponen las siguientes estrategias y lineas de
accién orientadas a garantizar el objetivo:

N\

Establecer mecanismos para fortalecer e
incrementar el involucramiento del entorno familiar
en la responsabilidad educativa de nifas, NiRos,
adolescentes y jévenes.

~
Generar incentivos para la permanencia y
conclusién de los niveles educativos obligatorios de
las nifas, ninos, adolescentes y jévenes.

-
Crear y fortalecer entornos educativos adecuados
con personal educativo, infraestructura y
equipamiento.

~

\_ J\ J\

4 N/ N/
1.1.1. Fomentar la integracion, la colaboracion y la 2.1.1. Establecer un sistema nacional de becas 3.1.1. Ampliar, en coordinacién con otras instan-
sana convivencia, mediante la participacion de dirigidas prioritariamente a personas inscritas en cias, la cobertura de servicios bdsicos en las es-
las familias en el quehacer escolar. escuelas ubicadas en regiones de alta y muy alta cuelas priorizando los planteles con mayores ca-
1.1.2. Ofrecer apoyos econémicos y en especie a marginacién, localidades y municipios indigenas rencias para garantizar las condiciones minimas
los estudiantes para disminuir las cargas econdémi- y comunidades afrodescendientes para favore- de operacion.
cas de las familias en forno a la educacion. cer el ingreso y permanencia en el Sistema Edu- 3.1.3. Garantizar la oferta de formacion, capacita-
1.1.3. Capacitar a madres y padres de familia o fu- cativo Nacional. cién y actualizacion profesional de docentes, téc-
tores en temas de nutricién, hdbitos alimenticios, 2.1.2. Garantizar el derecho a la cultura fisica y a la nicos docentes, asesores técnicos pedagdgicos,
estimulacién, desarrollo integral y derechos de la préctica del deporte de la poblacién en México directivos y supervisores de educaciéon bdsica y
ninez. con énfasis en la integracién de las comunidades media superior, con énfasis en el desarrollo de ca-

escolares, la inclusién social y la promocién de pacidades disciplinares, pedagdgicas, diddcticas
9 L estilos de vida saludable. L y digitales.

AN
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Seleccion de indicadores

Para medir el desempenio del objetivo se selecciond el siguiente indicador:

Figura 29. Elementos del indicador

Elementos del indicador

Objetivo Reducir el rezago educativo que presenta la poblacién mexicana
Nombre del indicador Porcentaje de poblacién sin rezago educativo - ~N
Es el porcentaje de la poblacién de tres afos 0 mds que, acorde con su edad, asiste o concluyd Recuerda que
e o la educacion considerada obligatoria por la Normatividad de Escolarizacion Obligatoria del . tant
P ' Estado Mexicano (NEOEM) vigente en el momento en que se encontraban en edad escolar, es imporiante

respecto al total de la poblacién de tres afios de edad o més.

Unidad de . Tendencia Frecuencia . Acumulado o g indicador de
) Porcentaje Ascendente P Bienal o Periédico
medida esperada de medicion periédico resultados y de
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). (2019). Metodologia para la calidad para

Fuente de medicién multidimensional de la pobreza en México. (Tercera edicién). México: CONEVAL. Recuperado el 2019
informacién | de junio de 25, de https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/ ]
Metodologia-medicion-multidimensional-3er-edicion.pdf y monitorear el

Método de cdlculo

PPsre

Dénde:

>3
/24 NEOEM

seleccionar un

dar seguimiento

desempeno del
» 100 objetivo

P> npopm
PPsre = —p=

Es el porcentaje de la poblacion de tres afios 0 mds que, acorde con su edad,
asiste o concluyé la educacién considerada obligatoria por la NEOEM vigente
en el momento en que se encontraban en edad escolar, respecto al total de la
poblacién de tres afos o mds.

Es la poblacion que asiste o concluyd la educacién considerada obligatoria
por la NEOEM bajo los siguientes criterios:
+ Tiene de tres a quince afos de edad, no cuenta con la educacién bésica
obligatoria y no asiste a un centro de educacién formal.
+ Nacié antes de 1982 y no cuenta con el nivel de educacién obligatoria
vigente en el momento en que debia haberla cursado (primaria completa).
+ Nacié a partir de 1982 y no cuenta con el nivel de educacioén obligatoria
(secundaria completa).

Es el total de la poblacion de tres anos de edad o mds.
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DR 4
Informacién histérica Recuerda que para poder
2016 2018 2020 2022 analizar el desempeno
826 831 80.8 80.6 del objetivo, al indicador
seleccionado se le debe
nor una
determinar una linea base
Valor 80.6 Ano 2022~ y metas infermedias y
- J
2024 2026 2028 2030

80.7 81.35 81.99 82.61 \o

*En este caso hipotético, para la linea base se considera 2022, que es el Gltimo dato de la administracion previa.
Fuente: elaboracion del CONEVAL

Estimacion de metas: como herramienta para la estimacion de metas en primer lugar se utilizd el método incre-
mental para calcular los valores futuros del porcentaje de personas sin educativo, con base en las variaciones
promedio de la informacién de periodos anteriores (ver figura 29).

El planteamiento de estas metas se basa en un escenario hipotético donde la Unica informacién disponible es el
histérico del indicador y por lo tanto, el método incremental se foma como herramienta. Dentro de los programas,
existe mayor cantidad de recursos que tienen que ser utilizados para determinar las metas, donde se tiene que
considerar el senfido esperado, el efecto del programa en el problema puablico e informacién complementaria
que se considere pertinente.

Figura 30. Estimacion de metas a través del método incrementall

Ao 2024 2026 2028 2030

Tendencia a partir de la informacién histérica 79.95 79.3 78.66 78.02
Variacién de la fendencia A= (t-(1-1)) 0.65 0.65 0.64 0.64
Estimacion de metas (f+4) 80.7 81.35 81.99 82.61

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Anexo 4.
Indicador Proxy

Cuando no es posible generar la informacién ni proponer un nuevo indicador, es posible definir un indicador proxy
temporal. Para identificar un indicador proxy adecuado se pueden seguir los siguientes pasos:

Buscar factores de incidencia en el problema publico
Se debe identificar el problema puablico, sus causas,
efectos y variables que lo afectan (este paso se realiza
en el diagndstico).

Seleccion de la bateria de indicadores

Una vez identificados los factores relevantes, es posible
la seleccién de indicadores. También es viable que
a través de la revision de la literatura se identifiquen
aquellos que histéricamente se han usado en la aca-
demia para medir los factores relevantes selecciona-
dos.

Indicadores deseados para la infervencion

Se deben seleccionar indicadores de acuerdo con los
siguientes criterios: si ya se han ufilizado como indica-
dores proxy, si son confiables por sus medios de verifica-
cién, si son sostenibles en el tiempo, v si la frecuencia
de medicién del indicador es Ufil para la infervencién.

Seleccionar los indicadores suficientes y necesarios
Se deben valorar aquellos indicadores que se puedan
considerar necesarios y analizar si son suficientes.

W,
W,
D
D
D
b
b

Revisiones de literatura

Se debe realizar una revision exhaustiva de la literatura
sobre los factores identificados para establecer cudles de
ellos cuentan con evidencia suficiente que refuerce su in-
cidencia en el problema pUblico para ser ftomados como
factores relevantes dentro de un indicador.

Revisar la adaptabilidad del indicador al contexto de la
infervencion

Se deben analizar los indicadores proxy propuestos res-
pecto a su adaptabilidad al contexto politico, social, cul-
tural y econémico en el que se desarrolla la intervencion.

Indicadores con informacién completa

Se debe realizar una blsqueda de informacién de las ob-
servaciones de los indicadores deseados para identificar
cudles cuentan con informacién completa.
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