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Intfroduccién




Planear es una actividad prospectiva elemental para el desarrollo de la vida individual y colectiva
del ser humano. Mediante la planeacion se definen objetivos y se prevé hacia donde se dirigen 1os
esfuerzos para alcanzarlos. Ese mismo ejercicio se retoma en las instituciones que organizan y dan
forma al quehacer puablico.

En este sentido, la planeacién nacional de desarrollo, que se materializa a fravés del PND (Plan No-
cional de Desarrollo) y sus programas derivados, constituye una atfribucion del Estado mexicano para
organizar y definir objetivos, metas, estrategias y acciones encaminadas a fransformar la realidad del
pais durante un sexenio.

Las implicaciones sociales de la planeacién nacional requieren mecanismos para evaluar los avan-
ces, asi como la transparencia y rendicidon de cuentas . Por ello, desde el marco normativo, se han
establecido como elementos necesarios para dar seguimiento al logro de los objetivos, la definicién
de indicadores de desempeno y el establecimiento de sus metas. Aunado a esto, se otorgaron atribu-
ciones a instituciones como la SHCP (Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico) y el CONEVAL (Con-
sejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social) para llevar a cabo ese seguimiento a
tfravés del monitoreo de los indicadores.

Desde el CONEVAL, conforme franscurre el sexenio, se desarrollan diferentes andlisis en forno al monito-
reo especifico de los programas del dmbito social derivados del PND. Al inicio de la administracion, se
identifican los objetivos, indicadores y metas de desarrollo social, con el fin de conocer las temdaticas
de atencién y mejorar la calidad de los indicadores. En el mediano plazo, se monitorea el cumplimien-
fo de metas intermedias y el avance en el cumplimiento de metas sexenales de los indicadores, para
identificar buenas précticas y dreas de oportunidad en la consecucidn de los objetivos. En el largo
plazo, se hace un balance de los logros de la administracion.

El presente documento se enmarca en el andlisis a mediano plazo y fiene por objetivo monitorear el
avance y cumplimiento de las metas intermedias y sexenales de los indicadores a mitad de la admi-
nistracion. El estudio se estructura en cinco capitulos.

En el primer capitulo se hace una descripcidn de los programas derivados del dmbito social y las priori-
dades que definen. En el segundo, se analiza el cumplimiento de metas infermedias correspondiente a
2020 0 2021 (segun el Gltimo reporte disponible). En el tercero, se valora el avance en el cumplimiento de
la meta sexenal en funcidn de los logros reportados hasta el momento. En el cuarto, se explora la vincu-
lacion de los programas derivados con los programas presupuestarios sociales.Y en el quinto, se hace
un balance sobre la siftuacidn en que se encuentran los derechos sociales, con base en los avances de
los objetivos e indicadores de los programas derivados que aportan informacién sobre dichos derechos.

Analizar cémo ha sido el desempeio de la administracion pUblica a mitad del sexenio permite brindar
un panorama a los hacedores y las hacedoras de politicas pablicas y al pudblico en general sobre el
quehacer del gobierno en turno, con el fin de seguirimplementando o mejorar las estrategias y accio-
nes encaminadas a lograr los objetivos prioritarios que refieren a la solucién de problemas puablicos.



Capitulo 1.

Las prioridades sociales
de la actual administracion




La Planeacion Nacional de Desarrolio (PND) 2019-2024 y sus
programas derivados del aGmbito social

El marco estratégico de planeacion del desarrollo en México se compone por el PND, documento
que define la ruta de desarrollo que se seguird en el pais durante cada administracion presidencial,
y sus programas derivados sectoriales, especiales, regionales e institucionales que guian la definicion
de las estructuras programdaticas, proyectos y programas presupuestarios para lograr los objetivos de
desarrollo (Ley de Planeacion).!

De acuerdo con la Ley de Planeacién (LP), dichos documentos deben infegrarse por un diagndstico
general sobre la situacién actual de los femas prioritarios, los ejes generales que agrupen los femas
prioritarios, los objetivos especificos que hagan referencia al impacto positivo que se prefenda alcan-
zar, las estrategias para ejecutar las acciones que coadyuven al logro de los objetivos, y los indicado-
res de desempeno y sus metas para dar seguimiento al logro de los objetivos definidos.

El PND y sus programas derivados se establecen como documentos oficiales una vez que son publi-
cados en el DOF (Diario Oficial de la Federacién). De acuerdo con la Ley de Planeacion (LP), dichos
documentos estdn sujetos a publicarse en determinado tiempo a fin de que se logren los objetivos
de la administracién. Por ello, el PND debe publicarse seis meses después de la toma de posesion del
presidente y los programas derivados seis meses después de la publicacion del PND.

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND 2019-2024) es el documento que orienta los objetivos
de desarrollo del pais establecidos por la actual administracién, fue publicado el 12 de junio de 2019y
tiene una vigencia sexenal que culmina en 2024. Asimismo, se establecieron 185 programas derivados
que se enfocan en definir los objetivos estratégicos de los diferentes sectores e instituciones (ver figura 1).

' Para ahondar sobre la estructura de la planeacion en México se sugiere consultar el siguiente documento: https://www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Docu-
ments/DIAGNOSTICO_PARTE_II.pdf
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Figura 1. Estructura de la planeacién estrafégica de desarrollo 2019-2024
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

El marco de referencia para el disefio de los programas derivados de la actual administracion fue la
Guia para la elaboracién de programas derivados del PND 2019-2024 de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico (SHCP).A través de dicho documento se establecieron las caracteristicas que debian
contener en su disefo: hasta seis objetivos prioritarios, siete estrategias prioritarias por objetivo, diez
acciones puntuales por estrategia y hasta dieciocho indicadores para el monitoreo del avance en el
cumplimiento de metas (seis denominados Metas para el bienestar y doce llamados Parémetros para
el bienestar).

De los programas derivados del PND 2019-2024, el CONEVAL considera a 33 (18%) como del dmbito
social, porque son dirigidos por dependencias y enfidades de la Administracion Plblica Federal (APF)
que coordinan, al menos, un programa presupuestario de desarrollo social.? A través de ellos se defi-
nen 158 objetivos de desarrollo social, de los cuales es posible monitorear su cumplimiento de meta
mediante los 572 indicadores asociados. Dadas las competencias del CONEVAL, en el presente docu-
mento se analizardn Unicamente estos 33 programas considerados del dmbito social (ver figura 2).2

2 El universo de programas considerados del dmbito social fue definido en 2019, por lo que se sigue dando seguimiento al Programa Especial para la Productividad y Competi-
tividad coordinado por la SHCP, aunque desde 2021 la SHCP, ya no tiene programas sociales vinculados. Asimismo, a partir de 2022 se incorpord al andlisis a la Secretaria de
Gobernacion a través del Programa Sectorial de Gobernacion, porque a partir de dicho afio coordina un programa social.

3 Se consideran programas derivados del dmbito social aguellos que son coordinados por dependencias y entidades de la Administracion Pdblica Federal (APF), por lo menos
un programa presupuestario de desarrollo social.



Figura 2. Programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Cabe sefalar que se presentaron retrasos importantes en la publicacién de algunos de los programas
del dmbito social derivados del PND 2019-2024, en algunos casos de mds de un ano, lo cual, pudiera
comprometer el logro de los objetivos planteados porque acorta el tiempo de implementacién y esto
provoca retraso en su consecucion y resultado.

Objetivos e indicadores de los programas
del ambito social derivados del PND

En este nivel de planeacion se espera, dado que se establecen las prioridades nacionales en los
sectores, instituciones o regiones, que la mayoria de los objetivos hagan referencia a la solucion de
un problema publico, es decir, que tengan enfoque de resultados.Y en menor medida se espera que
reflejen acciones de coordinacién inter o infrainstitucional o de gestion (procesos de entrega de bie-
nes y servicios), ya que no implican resultados por si mismos.*

De los programas del dmbito social derivados del PND se desprenden 158 objetivos que definen las
prioridades de atencién de la actual administracion en cada uno de los sectores, 95 de ellos (60%)
son de resultados, 42 (27%) de coordinacion y 21 (13%) de gestion. Al interior de cada programa esta
proporcion es distinta (ver grafica 1).

4 Siellector o la lectora requiere mds informacion sobre la metodologia de enfoque de resultados de los objetivos puede consultar la pagina 29 del siguiente documento: https:/
www.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/Documents/Diagnostico_Parte_|.pdf

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
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Grdfica 1. Enfoque de los objetivos de cada programa derivado del PND
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

En funcion del fipo de programas derivados, destacan los especiales, ya que 4 de ellos (24%) tienen el
100% de sus objetivos con enfoque de resultados. Dichos programas son Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable, Nacional de Asistencia Social, Nacional de Pesca y Acuacultura, Nacio-
nal de Proteccién de Nifas, Nifos y Adolescentes.

En el caso de los programas sectoriales, el de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el de Economia
son los Unicos que orientan fodos sus objetivos a resulfados. De los programas Institucionales ninguno
orienta todos sus objetivos a resulfados.

A partir de los objetivos de resultados se identifican 17 femdticas que definen las prioridades nacio-
nales de desarrollo social, como se puede ver en la gréfica 2. Las temdticas que concentran el mayor
ndmero de objetivos prioritarios son: derechos sociales (14)%, medio ambiente sano (13), productivi-
dad y competitividad (12) y salud (10).

® La temdtica “Derechos sociales” abarca a los objetivos prioritarios que emplean asf el término y no especifican a qué derecho social en concreto se abocan.

] 4 Como vamos a la mitad de la administracion: andlisis st avance y cumplimiento de metas de los objetivos e indicadores de los programas del ambito social derivados del PND 2019-2024




Grdfica 2. Tematicas de los objetivos prioritarios con enfoque de resultados

b e @A
Inl [ 54
V o Bienestar econémico, 7  Vivienda, 7

Derechos sociales, 14 Productividad y » i
P "
competitividad, 12 ., ) = @..
C" > Alimentacion, 3 Seguridad social, 3
iencia, tecnologia
e Innovacion, 5 (XY
by o

r ” Igualdad, 2
‘5 v Participacion
politica'y Vida libre
soacial, 2 de violencia, 1

No
discriminacion, 1

Pobreza, 1

Medio ambiente sano, 13 Salud, 10 Educacion, 5 Trabajo, 3

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Con base en el enfoque de resultados, los indicadores que se encuentran en este nivel de planeacion
deben reflejar cambios en las condiciones de vida de las personas y cumplir con criterios minimos de
calidad para que se pueda dar el correcto seguimiento al logro de los objetivos planteados por los
programas.®

Por ello, se lleva a cabo una clasificaciéon de los programas en funcién de la calidad de sus indicado-
res: 6 programas se clasifican como destacados, 11 adecuados, 11 moderados y 5 en oportunidad
de mejora (ver figura 3).

Figura 3. Clasificacion de los programas derivados del PND por la calidad de sus indicadores ’
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

¢ Para conocer la Mefodologia sobre el andlisis de la calidad de los indicadores y los resultados por programa, consultar el siguiente documento: htps://www.coneval.org.mx/
InformesPublicaciones/Documents/DIAGNOSTICO_PARTE _Il. pdf

7 Los criterios de calidad valorados son: claridad, que refieja si el nombre del indicador es autoexplicativo sobre lo que mide y consistente con el método de cdlculo; relevancia,
se valora si el indicador aporta informacién sobre algdn factor relevante del objetivo vinculado; monitoreabilidad, refiere a la adecuada definicién de los medios de verificacion;
pertinencia femdtica, aporta informacion de un resulfado alcanzado sobre una femdtica; y adecuacion, que muestra si el aporte de informacion es suficiente para emitir un
juicio sobre el desemperio.
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Capitulo 2.

Panorama del dmbito social:
logros 2021 de los programas
derivados del PND




Dentro del marco normativo de planeacion se establecen, de acuerdo con la temporalidad, cuatro
fases para la consolidacion de los programas derivados del PND: formulacién, instrumentacién, moni-
toreo y evaluacion. Al momento de hacer el presente andlisis, estos programas estdn en la fase de
monitoreo, a través de la cual se da seguimiento a sus indicadores para analizar los cambios en las
condiciones de vida de la poblacién que ha sido beneficiada con ellos. Por esta razén, y dadas las
competencias del CONEVAL, en el presente documento se presentan los avances y los resultados de
dicho monitoreo.

Es importante que los programas derivados del PND definan indicadores y establezcan metas inter-
medias y sexenales para cada uno de sus objetivos prioritarios, ya que ello permite tener informacion
precisa y oportuna sobre sus avances. En ese sentido, monitorear el cumplimiento de metas inter-
medias de los indicadores permite medir el progreso de los programas e identificar si las estrategias
implementadas les est@n permitiendo avanzar en sus objetivos, o si es necesario reorientarlas para
alcanzarlos.

El monitoreo se hace de manera anual mediante los informes de avances y resultados que presenta
cada uno de los programas derivados a la SHCP. Cabe destacar que cada afo no se da seguimiento
a fodos los indicadores dado que también se considera su frecuencia de medicién; aungue en su
mayoria son anuales.

El presente capitulo tiene por objetivo analizar el cumplimiento de las metas intermedias 2020 o
2021de los indicadores de los programas derivados del &mbito social. Para ello, se emplea una me-
todologia en tres etapas que permite estimar y clasificar el porcentaje de cumplimiento de la meta
establecida para el ano de estudio.

Es importante mencionar que los avances reportados estos Ulfimos afos por los programas pudieron,
en algunos casos, verse afectados por las implicaciones de la pandemia por la COVID-19,y dado que
todavia existen restricciones normativas que impiden hacer ajustes a los documentos oficiales una vez
que ya fueron publicados en el DOF, los programas derivados no pudieron incorporar adecuaciones
en sus objetivos e indicadores.®

8 Ante ello, en los reportes de Avances 2021 de cada programa derivado se integrd un apartado fitulado “Factores que han incidido en los resultados”, en el que explican si los
indicadores se vieron afectados por la pandemia u ofros factores.
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Metas intermedias

Para monitorear los objetivos de los programas derivados se utilizan los indicadores asociados a sus
objetivos y las metas infermedias establecidas.? Los indicadores son la herramienta que permite medir
de manera simple y precisa el avance en el logro de los objetivos. Las metas son los valores que se
pretende alcanzar a través de la infervencion pdblica en la solucién de un problema social.

Los indicadores y las metas son definidos por los programas en funcién de los objetivos, de la infor-
macién histérica con la que cuenta cada indicador y de las estrategias impulsadas para lograrlos. A
su vez, para llevar a cabo el seguimiento, las dependencias encargadas de cada programa tienen
la obligacién de reportar a la SHCP el valor alcanzado por los indicadores de manera anual.’® Ese
reporte y las metas previamente establecidas constituyen los insumos necesarios para dar segui-
miento a su cumplimiento.

La planeacién nacional de la actual administracién comprende el periodo 2019- 2024, por lo que es
posible identificar como metas infermedias en los indicadores a las comprendidas entre 2019-2023 y
como meta sexenal a la correspondiente a 2024,

Metodologia y universo de andlisis

Para analizar el cumplimiento de metas infermedias de los indicadores se emplea una metodologia
en fres etapas que permite estimar y clasificar el porcentaje de cumplimiento de la meta establecida
para el ano de estudio (ver figura 4). El andlisis se hace a nivel indicador considerando los siguientes
elementos; linea base, que es el valor que se fija como referencia; el sentido, que puede ser ascen-
dente, descendente o constante; la meta establecida y el valor alcanzado para el mismo ano.

La primera etapa consiste en determinar si los indicadores avanzaron o retrocedieron respecto a su
linea base. Para ello, los indicadores deben contar con linea base y reporte de avance.Todos los indi-
cadores con sentido ascendente o descendente que presenten valores por debajo o encima de su li-
nea base automaticamente se clasificardin en condicién de retroceso y no se les estima el porcentaje
de cumplimiento, porgue se asume que el indicador no avanzé con relacién a su valor de referencia.

En la segunda etapa se calcula el porcentaje de cumplimiento de la meta para aquellos indicadores
que avanzaron respecto a su linea base. El cdiculo se hace a partir de la brecha que existe entre el
valor alcanzado y la meta establecida y se multiplica por cien. Finalmente, la fercera efapa consiste

9 Como parte de las caracteristicas que los programas derivados debian incorporar en su disefio, la SHCP (2019) establecid que se podian definir hasta 18 indicadores para
medir el cumplimiento de los objefivos prioritarios; seis definidos como Metas para el Bienestar y doce como Parmetros. La diferencia entre ellos es que las Metas para el
bienestar debian contar con metas numéricas y los Pardmetros no necesariamente. El establecimiento de esos dos criterios dificultd el seguimiento de algunos indicadores, ya
que no se cuenta con informacion para valorar su cumplimiento de meta.

10 La obligacién de reportar la informacion la establece la SHCP en el documento *Criterios paraelaborar, dictaminar, aprobar y dar seguimiento a los programas derivados del
Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024".

1 Al efectuar la resta, aquellos indicadores que tienen un sentido ascendente o constante deben presentar valores positivos y aquellos con un sentido descendente valores
negativos.



en clasificar a los indicadores en cuatro cafegorias en funcidén del porcentaje de cumplimiento de su
meta: logro muy superado, alcanzada, no alcanzada y retroceso.

Figura 4. Metodologia para el andlisis de metas intermedias
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Se analiza a los indicadores de los 33 programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024 que
cuentan con linea base, meta y reporte de logros. No es posible analizar el universo total de indi-
cadores porgue no todos tienen la informacién completa y necesaria para llevar a cabo el andlisis
(ver figura 5).

De los 572 indicadores fotales, 455 (80%) tienen reporte de avances 2020 o 2021; sin embargo, 78 de
estos (17%) no tienen definida una meta intermedia, por lo que no se pueden monitorear. Por ello, el
universo de andlisis se compone de 377 indicadores, que son los que cuentan con linea base, una
meta definida y reporte de logros 2020 o 2021. De esos indicadores, 281 (75%) cuentan con informao-
cion 2021 y 96 (25%) con informacion de 2020 (ver tabla 1). El reporte de avances se obtuvo de la
SHCP y en algunos casos se complementd con informacion de los documentos "Avances 2021 de
cada programa.



Figura 5. Delimitacion del universo de andlisis
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Tabla 1. Delimitaciéon del universo de andlisis por programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024

Indicadores
Froaiames repggg de Sin meta dlérz\rl]?iﬁ;)is LrJ(lT;;rgr(-) rL(JalgT)Icr)Tr]T?e lggtr:]
avance 1e2021 2020 sexenal

Sectoriales

Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 9 5 5 0 5 4 1 3
Sectorial de Bienestar 15 11 11 3 8 2 6 2
Sectorial de Cultura 18 18 18 4 14 14 - 13
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 12 9 9 1 8 7 1 7
Sectorial de Economia 12 9 9 0 9 7 2 7
Sectorial de Educacion 91 72 72 26 46 30 16 20
Sectorial de Gobernacion 18 14 14 2 12 10 2 7
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 15 11 11 5 6 4 2 4
Sectorial de Salud 15 13 13 0 13 7 6 7
Sectorial de Trabajo y Prevision Social 15 15 15 0 15 15 - 10

Institucionales

Institucional del Conacyt 18 18 18 0 18 18 - 17
Institucional del Insabi 14 14 14 0 14 9 5 9
Institucional del ISSTE 15 15 15 0 15 14 1 1
Institucional del IMSS 18 18 18 1 17 17 - 17
Institucional del Inmujeres 9 9 9 0 9 9 -

Institucional del INPI 15 15 15 1 14 12 2 10

20 Como vamos a la mitad de la administracion: andlisis sobre el avance y cumplimiento de metas de los objetivos e indicadores de los programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024



Programas

Especiales
Fomento a la Economia Social

Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sus-
tentable

Especial de Cambio Climdtico

Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Especial de los Pueblos Indigenas y Afromexicano
Especial para la Productividad y la Competitividad
Nacional de Asistencia Social

Nacional de Desarrollo Social

Nacional de Juventud

Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

Nacional de Pesca y Acuacultura

Nacional de Prestacion de Servicios para la Afencién,

Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adoles-
centes

Nacional de Vivienda
Nacional Forestal
Nacional Hidrico

Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres

Total de indicadores

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Total

18
15
15

38
18

reporte de
avance

15
13

34

Indicadores

; Ultimo
” ) Universo
linea Sin metfa de andlisis repor-
base e2021

12 0 12 5
9 0 9 5
5 2 3 3
8 0 8 8
15 0 15 13
13 0 13 8
6 0 6 6
34 6 28 5
6 1 5 3
12 7 5 3
6 1 5 5
9 0 9 9
7 4 3 2
12 6 6 4
11 0 11 9
14 8 6 4
10 0 10 10
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Caracteristicas generales de los indicadores

Las principales caracteristicas de los 377 indicadores que conforman el universo de andlisis son las
siguientes (ver grdfica 3):

La unidad de medida de los indicadores hace referencia a la forma en que se quiere expre-
sar el resultado de la medicién al aplicar el indicador, debe corresponder con el método de
cdlculo y con los valores expresados en la linea base y las metas. La unidad de medida mds
utilizada es el porcentaje, al representar el 73%. Cabe destacar que 15% son valores absolu-
tos, ello representa una oportunidad de mejora para los indicadores, porque dichos valores
no permiten obtener conclusiones analiticas sobre el indicador.

En cuanto al sentido del indicador, el 71% de los indicadores tienen sentfido ascendente, el
21% descendente y el 8% constante.

La frecuencia de medicion es la periodicidad con la que se efectla la medicién de indicador
(CONEVAL, 2017). Los indicadores que se asocian a objetivos en el nivel estratégico de plo-
neacién reflejan la solucién de problemas publicos, por lo que se espera que presenten una
frecuencia de medicién anual o mayor (bienal, quinquenal, efcétera.) para que sea posible
observar dichos cambios. El 85% de los indicadores tiene una frecuencia de medicién anuall.
Los medios de verificaciéon permiten hacer una verificaciéon de los indicadores, en este nivel
de planeacién se esperaria que la mayoria provenga de fuentes publicas oficiales. De los
377 indicadores, el 54% tiene medios de verificacién pdblicos, de los cuales, el 16% corres-
ponden a Sistemas de Informacién, el 11% a Encuestas nacionales y el 27% a informacién
de Instituciones nacionales.



Grdfica 3. Principales caracteristicas de los indicadores
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con informacion reportada en el DOF por los programas derivados del PND.

Cumplimiento de metas intermedias 2021

En cuanto al andlisis del cumplimienfo de metas infermedias 2020 o 2021, segln el Gltimo reporfe de
los indicadores, se observa que, de los 377 indicadores, Unicamente el 35% alcanzé o superd su meta
establecida, y el 16% presenta un logro muy superado (mayor a 120%) que se pudiera asociar, princi-
palmente, a que los indicadores se plantearon metas poco realistas o retfadoras. Por otro lado, el 11%
de los indicadores no alcanzé su meta establecida y el 38% presenta un retroceso respecto a su linea
base, es decir, no alcanzaron ni siquiera el valor de referencia del que parten (ver gréfica 4).

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
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Grdfica 4. Clasificacién del cumplimiento de metas intermedias
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Al acercar el andlisis del cumplimiento de metas intfermedias por enfoque de resultados, se observa
que la mayoria de los indicadores (47%) son de resultados, es decir, miden la solucién de un problema
puablico, el 12% son de coordinacién y el 41% de procesos de gestion (ver tabla 2). Ademds, destaca
que el 51% de los indicadores de resultados presentan retroceso respecto a su linea base, ello se debe
en algunos de los casos a las implicaciones por la pandemia por COVID-19.'2

Tabla 2. Clasificaciéon del cumplimiento de metas intermedias por enfoque de resultados

Categoria Retroceso Alcanzada Logro muy superado Total

Resultados 90,51% 66,37% 7,4% 14,8% 177,47%

Coordinacion 9,19% 17,36% 11,23% 10,21% 47,12%

Gestion 44,29% 52,34% 22,14% 35,23% 153,41%
Total 143, 38% 135, 35% 40,11% 59,16% 377

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

El andlisis por programa (ver grdfica 5) muestra que el Institucional del Inmujeres, el Sectorial de Trabajo
y Previsién Social, el de Fomento a la Economia Social y el Especial para la Productividad y Competitivi-
dad, consiguieron que mas del 50% de sus indicadores alcanzaran o superaran sus metas 2020 o 2021,
mientras que en los programas Nacional de Pesca y Acuacultura, Nacional de Profeccién de Nifas,
Nifios y Adolescentes y Nacional de Vivienda, ninguno de sus objetivos alcanzé su meta establecida.

'2 Para analizar indicadores especificos, consultar el reporte de Avances 2021 de cada programa, particularmente el apartado “Facfores que han incidido en los resultados”, en
el que explican si los indicadores se vieron afectados por la pandemia u ofros factores.



También se observa que los programas con mds del 50% de sus indicadores clasificados en retroceso
por haber alcanzado niveles menores a su linea base son Especial Concurrente para el desarrollo
Rural Sustentable, Institucional de IMSS, Institucional del Insabi (Instituto de Salud para el Bienestar) y
Sectorial de Salud. Estos resultados, en materia de salud, pueden asociarse a la reorientaciéon de estro-
tegias que tuvo que hacer el sector salud para atender los padecimientos por Covid-19,y en el caso
del Insabi, debido a su reestructuracién interna.

Los programas que presentan una mayor drea de oportunidad en su monitoreo, porque mas del 60%
de sus indicadores no cuentan con reporte de informacién sobre sus avances, son Nacional de Pro-
teccién de Nifas, Nifos y Adolescentes, Especial de Cambio Climético, Nacional de Juventud, Nacio-
nal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, Nacional de Vivienda y Nacional Hidrico.

Grdfica 5. Clasificacion del cumplimiento de metas intermedias por programa derivado del PND
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

[N] =
o
ol
i

Consejo Nacional de Evaluacion de la Polftica de Desarrollo Social

25



Capitulo 3.

Balance a mitad de la
administracion: avance
en el cumplimiento de
las metas sexenales




De igual forma que los programas derivados del PND definen metas infermedias, también definen me-
tas sexenales que reflejan los resultados que se buscan alcanzar al final del sexenio. Estas metas sirven
como un instrumento para valorar el avance en los sectores y temdaticas de los programas derivados
al final de la administracién.

El objetivo del presente capitulo es analizar el avance en el cumplimiento de las metfas sexenales de
los indicadores de los programas derivados del dmbito social.

Si bien las metas son sexenales, es fundamental monitorear su avance a mitad de la administracion,
para que, en caso de presentarse un escenario negativo, donde el avance en el cumplimiento de la
meta sexenal no sea adecuado, se puedan realizar los ajustes pertinentes.

Metodologia y universo de andlisis

Para analizar el avance en el cumplimiento de las metas sexenales establecidas se emplea una me-
todologia en dos efapas que permite estimar y clasificar el porcentaje de dicho avance.

La primera etapa consiste en estimar el porcentaje de avance del cumplimiento de la meta sexenal
en funcion del logro reportado en el ano. Para el cdiculo del avance de estos indicadores se aplica
la siguiente férmula:;

(valm" reportado — linea base

Meta 2024 — linea base )x 100

Esta metodologia parte del supuesto de que por la naturaleza de algunos indicadores su comporta-
miento no es lineal, es decir, algunos pueden presentar un salto muy grande en el avance de la meta
en los primeros anos y posteriormente el cambio anual en el avance puede ir disminuyendo (positi-
vo y decreciente); en el caso de una tendencia inversa, al inicio de la administracidn puede haber
cambios muy pequefos y posteriormente aumentar o incluso presentar retrocesos. Por esta razén, se
determinaron rangos dentro de los cuales se considera adecuado el avance en las metas sexenales
(ver grdfica 6).
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Grdfica 6. Comportamiento esperado de los indicadores
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

En la segunda etapa se clasifica el avance del cumplimiento de meta sexenal mediante la técnica
de clusterizacion jer@rquica en seis categorias: superado, avanzado, adecuado, insuficiente, rezagado
0 muy rezagado.

Este método busca asignar las observaciones en grupos donde la varianza interna sea la menor
posible, partiendo de un ndmero de grupos definido inicialmente. Para este andlisis se definieron seis
clasificaciones: muy rezagado, rezagado, insuficiente, adecuado, avanzado y superado. La tabla 3
muestra los rangos de cada una de las clasificaciones para 2019, 2020 y 2021,

Tabla 3. Rangos de clasificacion del avance sexenal, 2019-20211

Muy rezagado Rezagado Insuficiente Adecuado Avanzado Superado

[-1%.4%) [4%,11%) [11%,19%) [11%,19%] >33%
2020 [5%,16%) [16%,27%) [27%,35%) [27%,35%] >41%
2021 [14%,23%) [23%,40%) [40%,54%) [40%,54%] >74%

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Dado gque se espera que los programas derivados vayan avanzando en el cumplimiento de sus metas
sexenales, el rango de la clasificacion de adecuado va cambiando para cada uno de los afos. Para
el primer ano de la administracién se consideraba que habia un avance adecuado en el cumpli-
miento de la meta sexenal cuando el indicador presentaba un avance mayor o igual a 11% y menor
a 19% (menos de una quinta parte de la meta). Para el segundo ano, se esperaba que el indicador
fuviera un avance cercano a un fercio de la meta. Finalmente, para la mitad del sexenio se espera que
el indicador tenga un avance mayor o igual a 40% y menor a 54%. Si este avance fuera mayor a 74%
se consideraria como superado y menor a 23% como rezagado.

13 Cada afio se realizd la clusterizacion jerdrquica con los datos reportados del ciclo en curso.



La metodologia se aplica a nivel indicador y considera Unicamente a aquellos que cuentan con
sentido ascendente o descendente, con linea base, con meta sexenal y con reporte de logros 2021.

En ese sentido, el universo para el andlisis de las metas sexenales son 237 indicadores que cumplen
con las caracteristicas antes mencionadas. Estos indicadores solamente representan el 41% de 1os
indicadores que se reportaron en el 2021, lo que refleja la falta de informacidn y el insuficiente reporte
de los indicadores. El universo de andlisis ha disminuido de 250 a 237 indicadores del 2019 al 2021
(ver figura 6).

Figura 6. Universo de andlisis 2019-2021
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Avance de las metas sexenales

Al aplicar la metodologia con el universo de 237 indicadores de 2021, se encuentra que mds de un
tercio (44%) tuvieron un avance en el cumplimiento de la meta sexenal rezagado 0 muy rezagado, es
decir, avanzaron menos del 23% respecto de sus metas sexenales al tercer aio de la administracion.
Mientras que solamente 19 indicadores (8%) presentaron un avance adecuado sobre la meta sexenal
(ver gréfica 7).

Grdfica 7. Avance en las metas sexenales, 2021
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.
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El que la mayor parte de los indicadores se clasifiquen como rezagados 0 muy rezagados en el avan-
ce de la meta sexenal puede explicarse por el confexto de la emergencia sanitaria. En este sentido, la
pandemia visibilizd la falta de fiexibilidad y de mecanismos de accién que tienen las dependencias
ante factores externos para realizar ajustes sobre su planeacién estratégica inicial de los programas
derivados del PND. Esto se ve refiejado en que el 67% de los indicadores muy rezagados en 2021 pre-
sentd un valor inferior a su linea base.

De los programas considerados en el andlisis, solamente 13 tuvieron por lo menos uno de sus indica-
dores clasificado como adecuado. Los programas Nacional Forestal, Nacional de Vivienda, Especial
de Cambio Climético y Nacional Hidrico son los que tienen mayor porcentaje de indicadores clasifi-
cados en adecuado o avanzado respecto de su total de indicadores wgaa reportados. Asimismo, 12
programas no tuvieron indicadores clasificados en adecuado o avanzado (ver grdfica 8).

Grdfica 8. Clasificacion del avance 2021 en el cumplimiento de meta sexenal de los indicadores de los programas
derivados del PND™
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

14 El programa Inmuijeres no fiene informacion dado que todos sus indicadores tienen sentido constante.
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Estos resultados reflejon el notorio impacto de la pandemia en gran parte de los indicadores que
presentaban una clasificacién de adecuado o avanzado. No obstante, paralelamente algunas temé-
ticas especificas tuvieron avances durante este mismo periodo. Ejemplo de esto son los avances de
los indicadores del Programa Nacional de Igualdad entre Hombres y Mujeres y el Programa Especial
de Cambio Climdtico.

Las Figuras 7 y 8 muestran la variacion en la clasificacidn de los indicadores en el periodo 2019-2021.
Para este andlisis solamente se consideran los indicadores que reportaron informacién en 2019, 2020
y 2021. Por un lado, del 2019 al 2020, la cantidad de indicadores muy rezagados aumenté de 41 a 77,
dentro de los cuales, los indicadores que en 2019 se encontraban superados fueron los que mds se
modificaron a muy rezagados. Por ofro lado, disminuyd la cantfidad de indicadores que se clasificaron
como adecuados de 22 a 8 en este mismo periodo, de los cuales seis de los indicadores que en 2019
se clasificaban como adecuados pasaron a muy rezagados para 2020.

Figura 7. Matriz de cambio de clasificacion, 2019-2020

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Por otro lado, respecto a la variacidon 2020-2021, dado que ambos periodos se encuentran durante
la pandemia, los cambios de la cantidad de indicadores en cada clasificacién no son fan grandes
como en el caso anterior. Para este periodo los indicadores clasificados como adecuados aumentan
de ocho en 2020 a 15 para 2021. Gran parte de estos nuevos indicadores con clasificaciéon adecuada
se encontfraban como avanzados en el 2019.
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Figura 8. Matriz de cambio de clasificacion, 2020-2021

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Considerando el avance promedio por dependencia (ver grafica 9), 6 de los programas presentan un
avance adecuado en promedio; no obstante, algunos de ellos, como el Institucional IMSS, presentan
rezagos importantes en sus indicadores. La mayor cantidad de programas se clasifican como insufi-
ciente; mientras que en la clasificacion de rezagados Unicamente se encuentra el Insabi.'

15 Para el avance promedio se omitieron los datos affpicos que son los menores a -20 y superiores a 120.
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Grdfica 9. Avance sexenal promedio por programa derivado del PND, 2021
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Los efectos de los factores externos son diferenciados entre cada uno de los indicadores. En este sen-
tido, las variaciones en el periodo 2019-2021 en las clasificaciones del avance de las metas sexenales
se pueden presentar de tres formas distintas: aquellos que mejoraron su clasificacién, los que empeo-
raron su clasificacion y los que se mantuvieron (ver figura 9).
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Figura 9. Ejemplos de la variacion en la clasificacion de los indicadores en el periodo 2019-2021 respecto al avance
en el cumplimiento de su meta sexenal
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.
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Con las clasificaciones de los indicadores en 2021 se calcula la posibilidad de que estos cumplan su
meta sexenal a nivel dependencia. Se considera que un indicador tiene mayor posibilidad de cumplir
su meta sexenal si en el 2021 se clasifica con un avance adecuado, avanzado o superado.

Por un lado, destaca el programa Institucional Conacyt, el cual tiene el porcentaje mds alfo de indica-
dores (67%) con mayor posibilidad de cumplir su meta sexenal. Por otro lado, 5 de los 33 programas
(15%) no cuentan con por lo menos un indicador con posibilidad de alcanzar su meta sexenal (ver
grdfica 10).

Grdfica 10. Porcentaje de indicadores con mayor posibilidad de cumplir su meta sexenal por programa derivado del PND
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

34



Es importanfe mencionar que la mayoria de los programas tienen la mitad o mas de la mitad de sus
indicadores con reporte de informacién en 2021 clasificados en las categorias inferiores. Esto pudiera
ser de preocupacién, dado que a la mitad de la administracién se esperaria que los programas pre-
senfaran un adecuado avance en sus metas sexenales, de fal manera que pudieran seguir con esta
tendencia o en su defecto realizaran ajustes minimos. No obstante, diversos factores externos como la
pandemia mermaron este avance a tal grado que gran parte de los programas cuentan con indica-
dores con baja posibilidad de conseguir su meta.'®

16 Cabe destacar, que de manera complementaria al andiisis de cumplimiento y avance de metas global de los indicadores de los programas derivados del PND 2019-2024, se
elaboran Fichas de monitoreo con la informacion especifica de cada programa. Consultar ejemplo en el ANEXO 1.
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Capitulo 4.

Vinculaciéon con programas
presupuestarios sociales




Para que los programas derivados del PND puedan lograr sus objetivos prioritarios, es necesario que
haya vinculacién con objetivos de nivel propdsito de los programas presupuestarios sociales, ya que
mediante estos se realizan las acciones concretas que permiten la atencién de los problemas padblicos.
Si los objetivos de los programas derivados no fienen en el nivel operativo programas presupuestarios
sociales vinculados, su probabilidad de cumplimiento se ve afectada.

En el presenfe capitulo se analiza la vinculacion entre los objetivos prioritarios de los programas del
dmbito social derivados del PND 2019-2024 vy los objetivos del nivel propdsito de los programas presu-
puestarios sociales. Para el andlisis se consideran los 152 objetivos de los 33 programas del &mbito social
derivados y los programas presupuestarios sociales vigentes a 2021.

Vinculacion autorreportada

Con base en la informacién reportada por los propios programas presupuestarios sociales respecto a
su vinculacion con los programas derivados del PND, se observa que todos los objetivos de diez progra-
mas derivados tienen vinculado al menos un programa presupuestario del dmbito social. 18 Por otfro
lado, ninguno de los objetivos de ocho programas derivados es refomados por algdn programa presu-
puestario social. La gréfica 11 muestra la cantidad de objetivos de los programas derivados que estén
vinculados a programas presupuestarios sociales.'”

Grdfica 11. Vinculacion de los objetivos de los programas derivados del PND con programas presupuestarios sociales
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

17 No se considera el Programa Sectorial de Gobernacion para el andlisis porque a partir del 2022 coordina un programa social, por lo que no cuenta con informacion reportada
por los propios programas.
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Algunos objetivos de los programas derivados pueden encontrarse vinculados con varios programas
presupuestarios sociales, de los 152 objetivos analizados, 65 no presentan alguna vinculacion y 31 solo
se vinculan con un programa presupuestario social. Por otro lado, se pueden observar cuatro objetivos
que tienen vinculacion con mas de 10 programas presupuestarios sociales (ver gréfica 12).

Grdfica 12. NUmero de programas presupuestarios sociales vinculados por objetivo de los programas derivados del PND
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

La figura 10 muestra los cuatro objetivos de los programas derivados con el mayor nimero de progro-
mas presupuestarios sociales vinculados.



Figura 10. Objetivos de los programas derivados del PND con mayor ndmero de programas presupuestarios sociales
vinculados

Fortalecer los mecanismos de coordinacion, financiamiento y medios de implementacion entre érdenes de gobierno para la
instrumentacion de la politica de cambio climdtico, priorizando la co-creacién de capacidades e inclusion de los distintos sectores
de la sociedad, con enfoque de derechos humanos (13)

Garantizar el derecho de la poblacion en México a una educacion equitativa, inclusiva, infercultural e infegral, que tenga como eje
principal el interés superior de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes (13)

Impulsar la productividad general de la economia nacional a través de estrategias que mejoren el capital humano, la infraestructura
y la innovacion para aumentar el bienestar de las personas y empresas (12)

Mejorar las condiciones para que las mujeres, ninas y adolescentes accedan al bienestar y la salud sin discriminacion desde una
perspectiva de derechos (11)

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Sihacemos el andlisis a nivel programas derivados se observa que el Sectorial de Educacién tiene vin-
culados 30 programas presupuestarios sociales; el Proigualdad, 28; y el Especial de Cambio Climético,
26. En contraste, el Institucional del Inmujeres se vincula con un programa presupuestario social y el
Sectorial de Economia e Institucional del INPI con dos cada uno (ver grdafica 13).
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Grdfica 13. NGmero de programas presupuestarios sociales vinculados con programas derivados del PND y su presu-
puesto (millones de pesos )
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Adicional al nimero de programas presupuestarios sociales vinculados, también se debe tomar en
cuenta el monto de presupuesto asignado; por ejemplo, el programa especial para la Productividad
y Competitividad se vincula con 14 programas presupuestarios sociales, pero estos suman en presu-
puesto mdas de 300,000 millones de pesos . En contraste, el programa especial de Cambio Climdtico
se vincula con 26 programas presupuestarios sociales pero la suma de sus presupuestos es de poco
mds de 220,000 millones de pesos . Mientras mds grandes sean los recursos asignados, se podria con-
siderar que se puede tener un mayor alcance y con ello contribuir en mayor medida al logro de los
objetivos de los programas derivados.



La figura 11 muestra cudles son los objetivos de los programas derivados que tienen mayor y menor
presupuesto vinculado mediante los programas presupuestarios sociales.

Figura 11. Objetivos de los programas derivados del PND con mayor y menor presupuesto vinculado mediante los
programas presupuestarios sociales
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prestaciones en la materia, previstas en la LISSSTE, y fortalecer
el ahorro para el retiro de los trabajadores ($5 mdp).

Menor presupuesto W

Programa Institucional IMSS
Coadyuvar en el acceso universal y gratuito a los servicios de
salud y medicamentos de toda la poblacién ($283,330 mdp)

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Se considera que la vinculacion es necesaria para tener avances significativos en el cumplimiento
de los objetivos y metas de los programas derivados puesto que los programas presupuestarios se
convierten en los “brazos” de ejecucion de la planeacién nacional. Los programas presupuestarios
sociales son la forma en que se llevan a cabo acciones especificas que permiten avanzar en la
solucién de problemdticas pUblicas sociales.
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Capitulo 5.

¢, CoOmo vamos en los derechos
sociales?




El objetivo fundamental de hacer la planeacion nacional de desarrollo a fravés de los programas
derivados del PND es dar solucién a problemas pUblicos especificos de cada sector para garantizar
el bienestar de la poblacién. En el dmbito social, un reflejo de ello es el avance que se ha tenido en
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos mediante los objetivos planfeados en
los programas del dmbito social derivados del PND.

En ese sentido, en el presente apartado se analizan los derechos sociales establecidos en el articulo
6° de la Ley General de Desarrollo Social (LGDS): salud, alimentacién, educacion, vivienda, medio
ambiente sano, trabajo y seguridad social, asi como la dimensién de bienestar econdmico. Para el
andlisis, inicamente se retoman aquellos indicadores de los programas derivados que son de resul-
tados porgue miden la solucién de problemas pdblicos. Cabe destacar que los indicadores que se
describen en el presente apartado fueron definidos por los programas del dmbito social derivados del
PND 2019-2024 en su publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion. '8

Salud

El derecho a la salud expresa que toda persona tiene derecho al disfrute del nivel més alfo de salud
fisica, mental y social (PNUD, 2012). Dentro de los programas derivados del PND del dmbito social se
identifican los programas con objetivos e indicadores mds relevantes para monitorear los avances en
torno al derecho a la salud. Dichos programas son Programa Institucional del IMSS, Programa Institu-
cional del ISSSTE, Programa Sectorial de Salud y Programa Institucional del Insabi (ver figura 12).

Figura 12. Programas derivados del PND y objetivos vinculados al derecho a la salud

Programa Institucional del Instituto Mexicano del Seguro Social

Trabajar en el fortalecimiento de la infraestructura y los recursos humanos del IMSS, priorizando las unidades de primer y segundo
nivel a través de la dignificacion de las instalaciones y equipamiento; asi como la profesionalizacion del personal.

Incrementar la eficiencia, efectividad y calidad en los procesos del SNS para corresponder a una atencion integral de salud pablica
y asistencia social que garantice los principios de participacion social, competencia técnica, calidad médica, pertinencia cultural y
trato no discriminatorio, digno y humano.

Tasa de mortalidad infantil (TMI).

Garantizar el derecho a la salud fisica, mental y social de los derechohabientes, con base en el modelo de Atencion Primaria de Salud
Integral, mediante el oforgamiento de servicios de salud oportunos, accesibles, de calidad y con equidad a lo largo del ciclo de vida.

Coadyuvar en el acceso universal y gratuito a los servicios de salud y medicamentos de toda la poblacion.

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

'8 Para consultar a mayor detalle elementos de los indicadores como la definicion, método de cdilculo, frecuencia de medicion, sentido, medios de verificacion, informacion
historica y metas; se puede recurrir a La publicacion de cada programa en el DOF o al Sistema de Politicas Sociales del CONEVAL: http://sistemas.coneval.org.mx/SIMEPS/
MosaicoSectores19-24.aspx
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El Programa Institucional del IMSS, para monitorear su objetivo, cuenta con el indicador que mide las
camas censables por cada 1,000 derechohabientes. Como podemos observar en la gréfica 14, el
ndmero de camas censables ha disminuido desde el afio 2012, alejédndose de su meta sexenal de
uno y muy por debajo del promedio de la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos) que es superior a cuatro.

Grdfica 14. Camas censables por cada 1,000 derechohabientes
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos del Programa Institucional del IMSS.

El Programa Sectorial de Salud tiene entre sus indicadores la medicién de la probabilidad incondicio-
nal de muerte entre los 30 y los 70 afos por enfermedades cerebrovasculares, cdncer, diabetes o en-
fermedades respiratorias crénicas. A partir del afo 2016 las probabilidades presentaron una continua
disminucién, sin embargo, en el afo 2020 las probabilidades tuvieron un mayor incremento, afo que
coincide con el inicio de la pandemia (ver grafica 15).

Grdfica 15. Probabilidad incondicional de muerte entre los 30 y los 70 afos por enfermedades cerebrovasculares,
cdncer, diabetes o enfermedades respiratorias crénicas
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datfos del Programa Sectorial de Salud.



Ofro de los indicadores relevantes es el porcentaje de consulfas de especialidad con programacion
mayor a 15 dias, desarrollado por el Programa Institucional del Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado. La gréfica 16 muestra que del 2019 al 2021 se presentd un incre-
mento, alcanzando su valor mdximo en el 2021, estos reportes se encuentran lejos de la meta sexenall
establecida.

Grdfica 16. Porcentaje de consultas de especialidad con programacion mayor a 15 dias.
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos del Programa Institucional del Issste.

El Programa Institucional del Instituto de Salud para el Bienestar tiene dentro de sus indicadores el
porcentaje de poblacién con carencia de acceso a los servicios de salud. Este indicador presentd
una tendencia descendente del afio 2012 al afo 2016, posteriormente incrementd su valor y alcanzé
el porcentaje mds alto en el ano 2020, lo cual hace que se aleje drsticamente de la meta sexenal
establecida (ver grafica 17).

Grdfica 17. Porcentaje de poblacion con carencia de acceso a los servicios de salud.
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datfos del Programa Institucional del Insabi.
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Educacion

El derecho a la educacion se refiere a recibir una educacion inclusiva, pertinente y relevante, que
asegure los niveles educativos obligatorios, asi como los aprendizajes y capacidades que permitan
desarrollar el méximo potencial para una insercién adecuada a la vida social o para continuar estu-
dios postobligatorios (Robles y Vera, 2016).

Mediante el Programa Sectorial de Educacién se definen los objetivos para la atencién de dicho sec-
tor (ver figura 13).

Figura 13. Programas derivados del PND y objetivos vinculados al derecho a la educacion
Programa Sectorial de Educacion

Consolidar la tarea educativa del Sector Cultural para brindar a las personas mejores opciones de formacion, actualizacion y
profesionalizacién, en todos sus niveles y modalidades, bajo criterios de inclusion y reconocimiento de la diversidad.

Garantizar el derecho de la poblacion en México a una educacion equitativa, inclusiva, infercultural e infegral, que tenga como eje
principal el inferés superior de las nifias, nifos, adolescentes y jovenes.

Garantizar el derecho de la poblacién en México a una educacion de excelencia, pertinente y relevante en los diferentes tipos,
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional.

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Respecto al derecho a la educacién, se consideran tres indicadores que brindan un panorama ge-
neral del avance en su atencién. Por un lado, la eficiencia ferminal durante la Gltima década ha
mantenido una tendencia creciente a nivel nacional y desagregando por género. Si se mantiene la
tendencia, se espera que en 2024 se cumpla con la meta sexenal (ver gréfica 18). En todo el periodo
las mujeres son las que presentan mayor porcentaje de eficiencia ferminal. Si bien la fendencia de la
eficiencia ferminal en mujeres y hombres es similar, el 2019 marca un puntfo de inflexion en el que el
incremento en las mujeres es mayor que en los hombres.

Grdfica 18. Porcentaje de eficiencia terminal del Sistema Educativo Nacional
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.



Por ofro lado, la tasa bruta de escolarizacién presenta fendencias diferenfes para cada nivel educati-
vo. Respecto al nivel medio superior, disminuyd de 84.2 en 2018 a 78.40 en 2021; mientras que, para el
nivel superior, aumentd de 39.70 a 42.50 en el mismo periodo. Desagregando por sexo, al igual que la
eficiencia ferminal, durante el periodo 2018-2021 las mujeres presentan un valor mayor con respecto
a los hombres. Ademds, a nivel media superior la disminucién fue mayor para los hombres en com-
paracién con las mujeres y a nivel superior las mujeres presentan una tendencia positiva a partir de
2019, mientras que los hombres una tendencia negativa. Respecto a la meta sexenal, Unicamente en
las mujeres de nivel superior el indicador se encuentra clasificado con avance adecuado. En los otros
tres casos, el avance se clasifica como muy rezagado (ver grdfica 19).

Grdfica 19.Tasa bruta de escolarizaciéon por nivel educativo
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Fuente: elaborado por el CONEVAL.

En cuanto al abandono escolar en primaria, secundaria y media superior, en la gréfica 20 se observa
que disminuyd en el periodo 2012-2021. La mayor disminucién se presenta en el nivel medio superior.
Destaca que en fodos los niveles las mujeres presentan un abandono escolar menor al de los hom-
bres. El nivel de primaria es el que presenta menor abandono escolar, a diferencia del nivel medio
superior donde el abandono escolar es mayor.
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Grdfica 20. Porcentaje de abandono escolar por nivel educativo
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con informacién del Programa Sectorial de Educacion.

Alimentacion

El derecho a la alimentacién expresa que toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad (Art.123, CPEUM). Se identifican objetivos e indicadores de los programas de-
rivados que permiten monitorear aspectos relevantes de este derecho, especificamente asociados
a los siguientes programas: Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural y Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable (ver figura 14).

Figura 14. Programas derivados del PND y objetivos vinculados al derecho a la alimentacién

Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccion y la productividad agropecuaria y agricola

Contribuir al bienestar de la poblacion rural mediante la inclusion de los productores historicamente excluidos en las actividades
productivas rurales y costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales

Aumentar la produccion de alimentos y de productos forestales en las localidades rurales

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Como vamos a la mitad de la administracion: andlisis sobre el avance y cumplimiento de metas de los objetivos e indicadores de los programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024



Para medir el objetivo asociado al programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural se cuenta con
tres indicadores: Coeficiente de autosuficiencia alimentaria, Coeficiente de autosuficiencia agricola 'y
Coeficiente de autosuficiencia pecuaria. Como podemos observar en la gréfica 21, el reporte histérico
en los tres rubros se ha mantenido con una tendencia a la baja, alejéndose de la meta sexenal.

Gréfica 21. Coeficientes de autosuficiencia alimentaria, agricola y pecuaria
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos reportados por el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural.

Para el seguimiento del segundo objetivo el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural tiene
el indicador que mide el porcentaje de la poblacién rural en situacién de carencia alimentaria con
respecto a la poblacion rural en situaciéon de pobreza. Como podemos observar en la grafica 22, el
porcentaje reportado en 2020 se encuentra por encima de la meta sexenal establecida. En el afo
2016 se presentd un decremento considerable; en anos posteriores, a pesar de presentar incrementos,
no se reportan porcentajes tan altos como en el ano 2014, por lo que el porcentaje de poblacidn
rural en carencia alimentaria ha disminuido; sin embargo, aln se encuentra lejos de la meta sexenal
establecida.

Grdfica 22. Porcentaje de poblacion rural en carencia alimentaria con respecto a la poblacidn rural en situacion
de pobreza
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos reportados por el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Dentro del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable se tiene un objetivo y
su indicador asociado es el porcentaje del consumo de alimentos que es cubierto por la produccion
del pais. Respecto a este indicador podemos observar en la gréfica 23 que desde el afio 2013 presen-
ta una tendencia decreciente casi constante afo con ano, que fue mds profundo en el ano 2021, por
lo que se encuentra muy por debajo de la meta sexenal establecida.

Grdfica 23. Porcentaje del consumo de alimentos que es cubierto por la produccién del pais
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos reportados por el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable.

Vivienda

El derecho a la vivienda expresa que fodo hombre, muijer, joven y nino o nina tiene derecho a tener un
hogar y una comunidad seguros en que puedan vivir en paz y dignidad (ONU, 2008).

Dentro de algunos programas del dmbito social derivados del PND se establecen objetivos e indico-
dores vinculados con el derecho a la vivienda que permiten monitorearlo, estos son Programa Insti-
tucional del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, Programa Nacional de Vivienda, Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y Programa Nacional de Desarrollo Social
(ver figura 15).



Figura 15. Programas derivados del PND y objetivos vinculados al derecho a la vivienda

Confribuir al desarrollo integral y bienestar comdn de los pueblos indigenas y afromexicano, forfaleciendo su economia, mejorando
y ampliando su infraestructura y aprovechando sustentablemente sus tierras, territorios y recursos, en un marco de respeto a su
aufonomia y forma de organizacion.

Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas, especialmente a los grupos en mayor condicion de
discriminacion y vulnerabilidad, a fravés de soluciones financieras, técnicas y sociales de acuerdo con las necesidades especificas
de cada grupo de poblacion. Tasa de mortalidad infantil (TMI)

Promover el hdbitat integral de la poblacion en la politica de vivienda adecuada.

Promover esquemas para el desarrollo ferritorial ordenado y sostenible que reduzcan las desigualdades socioespaciales y aseguren
el acceso a vivienda adecuada de toda la poblacion bajo un enfoque de derechos humanos.

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

El Programa Institucional del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas contiene un indicador sobre

el porcentaje de poblacidn indigena con carencias por acceso a los servicios bdsicos de la vivienda.

La gréfica 24 muestra que el porcentfaje de poblacion indigena con esta carencia fue mas alto en
el ano 2014, presentando un decremento en el ano 2016. A partir de ese ano el incremento ha sido
gradual alejéndose de la meta sexenal establecida.

Grdfica 24. Porcentaje de poblacion indigena con carencias por acceso a los servicios bdsicos de la vivienda
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos reportados por el Programa Institucional del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.
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Respecto al Programa Nacional de Vivienda, cuenta con un indicador que mide el porcentaje de
viviendas en rezago habitacional en el pais respecto al total de viviendas. La gréfica 25 muestra que
este indicador tiene una tendencia decreciente y en el afio 2020 presentd el valor mdés cercano a la
meta sexenal establecida.

Grdfica 25. Porcentaje de viviendas en rezago habitacional en el pais respecto al total de viviendas
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos reportados por el Programa Nacional de Vivienda.

El porcentaje de personas sin acceso a servicios bdsicos en la vivienda mantiene una tendencia
descendente durante todo el periodo, en la gréfica 26 se observa que la pendiente aumenta drésti-
camente en 2019-2020. El porcentaje mds bajo reportado se presenta en el ano 2020, encontréndose
incluso por debajo de la meta sexenal establecida.

Grdfica 26. Porcentaje de personas sin acceso a servicios bdsicos en la vivienda
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos reportados por el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
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Por su parte, en la grdfica 27 se observa que el indicador de acceso universal al suministro de energia
eléctrica del Programa Nacional de Desarrollo Social presenta una tendencia ascendente, afo con
ano se acerca mds a la meta sexenal establecida.

Grdfica 27. Porcentaje de acceso universal al suministro de energia eléctrica
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos reportados por el Programa Nacional de Desarrollo Social.

Medio ambiente sano

El derecho al medio ambiente sano refiere a que todas las personas disfruten de un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. Por ello, es fundamental abordar los femas relacionados con los
componentes que afectan el bienestar de las personas debido a las condiciones del medio ambiente
(CONEVAL, 20190a).

Respecto a los indicadores que permiten monitorear el derecho a un medio ambiente sano de los
programas derivados del PND, se identifican algunos relevantes para el seguimiento de este derecho
(ver figura 16). A continuacion, se analizan indicadores que de manera infegral brindan una vision
general sobre el avance en este derecho.
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Figura 16. Programas derivados del PND y objetivos vinculados al derecho al medio ambiente sano

Fortalecer la accion climdtica a fin de transitar hacia una economia baja en carbono y una poblacion, ecosistemas, sistemas
productivos e infraestructura estratégica resilientes, con el apoyo de los conocimientos cienfificos, fradicionales y tecnologicos
disponibles.

Proteger los ecosistemas forestales de factores que deterioran la cobertura vegetal para mantener el patrimonio natural y contribuir
a la mitigacion al cambio climdtico, para el bienestar de la poblacion que habita en las zonas forestales y de la sociedad en general,
a fravés de una gestion ferritorial.

Conservar y restaurar la capacidad de provision de servicios ecosistémicos de dreas forestales estratégicas, mediante un enfoque
incluyente y participativo que contribuya a garantizar un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de la poblacion.

Impulsar acciones y politicas sinérgicas entre mitigacion y adaptacion, que abonen a los objetivos de desarrollo sostenible y
atiendan la crisis climdtica, priorizando la generacion de cobeneficios ambientales, sociales y econémicos.

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Uno de los objetivos del Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales es fortalecer la
accidn climética a fin de transitar hacia una economia baja en carbono y una poblacidén, ecosiste-
mas, sistemas productivos e infraestructura estratégica resilientes. Para medir este objetivo estable-
cieron un indicador sobre la intensidad de carbono por la quema de combustibles fésiles. La gréfica
28 muestra que los reportes registrados han mantenido una tendencia a la baja durante el periodo
2012-2019 y se observa que en 2019 tuvo un decremento importante. De mantener la tendencia, se
esperaria que en 2024 cumpla con su meta sexenal.

Grdfica 28. Intensidad de carbono por la guema de combustibles fsiles
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos reportados por el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Respecto a la tasa de variacion de la superficie de ecosistemas forestales sensibles al fuego afectada
por incendios forestales a nivel nacional, se observa que desde 2018 ha tenido una mejora constante
en la reduccién de la superficie afectada por incendios forestales. Ello, refleja una tendencia favorable
que, de mantenerse, permitird alcanzar la meta sexenal establecida (ver gréfica 29).

Grdfica 29.Tasa de variacion de la superficie de ecosistemas forestales sensibles al fuego afectada por incendios
forestales a nivel nacional
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos reportados por el Programa Nacional Forestal.

Por otro lado, el porcentaje de superficie incorporada al pago por servicios ambientales en zonas con
alta y muy alta presion a la deforestacién no muestra una tendencia clara. En el afo 2017 presentd el
porcentaje mds bajo de superficie incorporada al pago por servicios ambientales, y si bien en afios
posteriores presenta una tfendencia al alza, en el afo 2021 se redujo el porcentaje, alejdndose de la
meta sexenal establecida (ver grdfica 30).

Grdfica 30. Porcentaje de superficie incorporada al pago por servicios ambientales en zonas con alta y muy alta pre-
sion a la deforestacion
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos reportados por el Programa Nacional Forestal.

55



56

Por su parte, la grafica 31 muestra los valores de la superficie de hectdreas de bosques, selvas y man-
glares en México en el periodo 2013-2018. Desde 2014 se presenta una fendencia a la baja en la
superficie de tierras forestales en bosques, selvas y manglares, es decir, disminuyd la cantidad de hec-
t@reas que se pueden explotar en pro de conservar dichos ecosistemas. Estos resultados, proyectan la
posibilidad de que se alcance la meta sexenal establecida.

Grdfica 31. Superficie de tierras forestales en bosques, selvas y manglares de México por hectdreas
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos del Programa Especial de Cambio Climético.

Trabajo y seguridad social

En México, el derecho al frabajo y a la seguridad social estén estrechamente vinculados, dado que
las condiciones y caracteristicas de acceso a la seguridad social estén determinadas por el tipo de
trabajo que se tenga; por ello se analizan de manera conjunta.

El derecho al trabajo implica que toda persona tiene un frabajo digno y socialmente Util; al efecto, se
promoverdn la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo (Art.123, CPEUM). Del mismo
modo, foda persona tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional
y la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion de cada Estado, la satisfaccion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad (Asamblea general de
la ONU, 1948).

Se identifican tres programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024 que tienen objetivos e
indicadores relevantes para la atencion y seguimiento del derecho al frabajo vy a la seguridad social.
Dichos programas son Sectorial de Trabajo y Prevision Social, Nacional para la Igualdad entre Hombres
y Muijeres, Institucional del IMSS y el Institucional del ISSSTE ( Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado) (ver figura 17).



Figura 17. Programas derivados del PND y objetivos vinculados a los derechos al trabajo y a la seguridad social

Impulsar el didlogo social, la democracia sindical y la negociacion colectiva auténtica conforme al nuevo modelo laboral.
Dignificar el trabajo y estimular la productividad mediante la vigilancia al cumplimiento de la normativa laboral.

Lograr la insercion en un empleo formal de las personas desempleadas, trabajodores en condiciones criticas de ocupacion y
personas inactivas con disponibilidad para trabajar.

Asegurar la sostenibilidad con un gasto eficiente y una mayor recaudacion, siempre privilegiando la austeridad y la eliminacion de la
corrupcion y la impunidad.

Generar las condiciones para reconocer, reducir y redistribuir los trabajos domésticos y de cuidados de las personas entre las
familias, el Estado, la comunidad y el sector privado.

Asegurar proteccion econémica a los derechohabientes en caso de refiro, invalidez, vejez, muerte o incapacidad mediante el
otorgamiento correcto y oportuno de pensiones y prestaciones en la materia, previstas en la LISSSTE, y fortalecer el ahorro para el
retiro de los trabajadores.

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Un indicador que da cuenta de la dignificacion del trabajo es la tasa de informalidad laboral, ya que
permite observar el porcentaje de poblacion ocupada que frabaja en empleos que no les garantiza
el cumplimiento de sus derechos laborales. En la gréfica 32 se observa una tendencia descendente
en la fasa de informalidad laboral general y en el sector formal. El reporte mds bajo de informalidad
general se presentd en 2020, con un valor cercano a su meta sexenal. En el sector formal, se observa
que el reporte mas bajo ocurrié en 2021,

Grdfica 32.Tasa de informalidad laboral (TIL) general y en el sector formal
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos del Programa Especial para la Productividad y Competitividad y del Sectorial de Trabajo y
Prevision Social.
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Asimismo, en la gréfica 33 se observa que ha disminuido el indice global de productividad laboral de
la economia con base en las horas trabajadas totales. Entre los afos 2012 y 2017 presentd una ten-
dencia ascendente; sin embargo, en anos posteriores la tendencia es descendente, con una recupe-
racion en el ano 2020 y de igual manera una caida al punto mds bajo en el ano 2021, posiblemente
derivado de la pandemia.

Grdfica 33.Indice global de productividad laboral de la economia con base en las horas trabajadas totales
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos del Programa Especial para la Productividad y Competitividad.

Mediante indicadores del Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, se pueden
analizar las profundas desigualdades en promedio de horas a la semana dedicadas a frabajos do-
mésticos y de cuidados no remunerados de hombres y de mujeres. La grdfica 34 muestra que las
horas de frabajos domésticos/de cuidados no remunerados se mantuvo constante entre 2012y 2018,
que es mayor para las mujeres en fodos los anos, triplicando el tiempo dedicado por los hombres. En
2019 se observa el efecto de la pandemia en el incremento abrupto del promedio de horas fanto para
hombres como para mujeres, con un mayor impacto en las mujeres, que se aleja mucho de la meta
sexenal planteada.

Grdfica 34. Promedio de horas a la semana dedicadas a trabajos domésticos y de cuidados no remunerados
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e=f)=== Promedio de horas a la semana dedicadas a trabajos domésticos y de cuidados no remunerados. Hombres. Nacional.

Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos del Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres.



Dentro del Programa Institucional del IMSS se establece un indicador que permite monitorear la va-
riacion porcentual acumulada en el nUmero de asegurados asociados a un empleo incorporados al
seguro social. En la gréfica 35 se observa que esta variacidén mantuvo una tendencia ascendente del
2012 al 2019, presentando una disminucion en 2020, que seguramente puede asociarse a los efectos
de la pandemia. Para el afo 2021 esta variacién nuevamente presentd reportes al alza, pero adn son
avances rezagados en cuanto a la metfa sexenal establecida.

Grdfica 35. Variacion porcentual acumulada en el nimero de asegurados asociados a un empleo incorporados al
seguro social
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos del Programa Institucional del IMSS.

Asimismo, desde el Programa Institucional del ISSSTE, se puede analizar el porcentaje de concesiones
de pensidn bajo el régimen de cuentas individuales cuyo fondeo de recursos se entrega en méximo
quince o siete dias hdbiles. Se observa una tendencia creciente, e incluso los valores alcanzados
desde 2019 han permitido superar ya la meta sexenal. Aunque los resultados son favorables, el hecho
de que ya se superara la meta sexenal refleja el establecimiento de metas poco retadoras en este
indicador por parte del programa (ver grafica 36).

Grdfica 36. Porcentaje de concesion de pension bajo régimen de cuentas individuales cuyo fondeo de recursos se
entrega en mdximo quince o siete dias hdbiles.
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datfos del Programa Institucional del ISSSTE.
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Bienestar economico

El bienestar econdmico refiere a que las personas cuenten con los recursos para adquirir bienes y
servicios que safisfagan sus necesidades alimentarias y no alimentarias (CONEVAL, 2019b). Dentro de
los programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024 se identifican tres que tienen vinculado
alguno de sus objetivos a garantizar bienestar econémico a la poblacion (ver figura 18).

Figura 18. Programas derivados del PND y objetivos vinculados al bienestar econémico

Recuperar el poder adquisitivo de los salarios minimos y los ingresos para mejorar la calidad de vida de las y los frabajadores.

Confribuir al desarrollo infegral y bienestar comun de los pueblos indigenas y afromexicano, forfaleciendo su economia, mejorando
y ampliando su infraestructura y aprovechando sustentablemente sus tierras, territorios y recursos, en un marco de respeto a su
aufonomia y forma de organizacion.

Potenciar la autonomia econémica de las mujeres para cerrar brechas histéricas de desigualdad.

Impulsar medidas que favorezcan el ingreso de la poblacion que vive en zonas rurales de México a través de la diversificacion de
actividades productivas que promuevan el desarrollo nacional.

Potenciar la autonomia econémica de las mujeres para cerrar brechas historicas de desigualdad.

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

En ese sentido, mediante los indicadores del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, se puede identificar desde 2012 una tendencia descendente en el porcentaje de la
poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos (ver gréfica 37). Ello refleja
una disminucion de la poblacién que vive con ingresos inferiores a la linea de pobreza extrema por
ingresos. Dada la tendencia que mostrd el indicador a mitad de la administracion, se espera que
pueda alcanzar su meta sexenal.

Como vamos a la mitad de la administracion: andlisis sobre el avance y cumplimiento de metas de los objetivos e indicadores de los programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024



Grdfica 37. Porcentaje de la poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos.
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable.

Respecto al porcentaje de la poblacion ocupada en el medio rural que no percibe ingresos y aquella
que los percibe hasta un salario minimo, la fendencia esperada es que disminuya. Sin embargo, des-
de 2017 se ha incrementado, el mayor incremento se alcanzd en 2021. Ello representa un reto impor-
tante para el programa porque en ellos afos que van del sexenio, el indicador se ha estado alejando
de la metfa sexenal. Lo que podria generar que no se logre el objetivo planteado (ver grdfica 38).

Grdfica 38. Porcentaje de la poblacién ocupada en el medio rural que no percibe ingresos y aquella que los percibe
hasta un salario minimo.
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Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos del Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable.

El salario es un elemento fundamental en el bienestar econémico de las y los trabajadores porque
representa el ingreso principal de la mayoria de los hogares en el pais. A fravés del Programa Sectorial
de Trabajo y Previsidon Social se ha buscado recuperar el poder adquisitivo del salario minimo. Para
medir sus resultados, el programa cuenta con el porcentaje de cobertura del salario minimo general
respecto a la Linea de Pobreza por Ingresos urbana familiar y con el porcentaje del salario minimo
respecto al salario promedio del sector formal. La gréfica 39 muestra que la tendencia de los indica-
dores es creciente; sin embargo, entre 2012-2018 las variaciones eran cuando mucho de un punto
porcentual y a partir de 2019 se han incrementado considerablemente.
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Grdfica 39. Indicadores sobre el salario minimo general
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=4 Porcentaje de coberfura del salario minimo general respecto a la Linea de Pobreza por Ingresos urbana familiar.
== Porcentaje del salario minimo respecto al salario promedio del sector formal.

Fuente: elaborado por el CONEVAL con datos del Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social.

A pesar de lo anterior, es importante reconocer que adn existen brechas salariales entre hombres y
mujeres. Por ello, el Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres lo considera como
uno de sus objetivos. En la gréfica 40 se puede apreciar que la mayor brecha salarial se presentd en
2016 con una posterior tendencia a la baja, siendo 2019 el ano con el menor valor. A partir de 2021 ha
vuelfo a crecer, probablemente como efecto de la pandemia.



Grdfica 40. Brecha salarial entre hombres y mujeres*
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*Mide el porcentaje de la brecha en la mediana de ingreso mensual entre mujeres y hombres
Fuente: elaborado por el CONEVAL con datfos del Programa Nacional de Igualdad entre Hombres y Mujeres.
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Capitulo 6.

Hallazgos y recomendaciones




Hallazgos

La actual administracion guia el desarrollo social a través de 33 programas derivados del
PND 2019 -2024 (10 sectoriales, 6 institucionales y 17 especiales), que trazan los objetivos
prioritarios en el pafs.

Los 33 programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024 establecen 158 objetivos
prioritarios y 572 indicadores para medir su desempeno. El 60% de los objetivos y el 51% de los
indicadores son de resultados, es decir, reflejan o miden la solucién de un problema puablico.

El andlisis de metas intfermedias se hizo Unicamente con 377 indicadores debido a que son
los que cuentan con linea base, meta definida y con reporte de logros, de los cuales 281
(75%) cuentan con reporte 2021 y 96 (25%) con reporte 2020.

El 36% de los indicadores alcanzd su meta, el 11% no la alcanzd, el 16% presenta un logro
muy superado, que se asocia al establecimiento de metas poco realistas o retadoras, y lla-
ma la atencidn que el 38% tiene retroceso respecto a su linea base. Ademds, 51% de los in-
dicadores con refroceso son de resultados, lo que implica que retrocedimos en 10s avances,
que ya se habian alcanzado en cuanto a la solucién de determinados problemas publicos,
en muchos casos como resultado de la pandemia.

Los 3 programas con mayor cantidad de indicadores que alcanzaron su meta son Institucio-
nal de Inmuijeres, Sectorial de Trabajo y Prevision Social y Fomento a la Economia Social. Los
tres programas con mayor cantidad de indicadores en retroceso son: Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable, Institucional del IMSS e Institucional del Insabi.

En cuanto al avance de meta sexenal, de los indicadores del universo de andlisis, se iden-
tificd que solamente 19 (8%) presentaron un avance adecuado, mientras que 104 (44%)
tuvieron un avance rezagado o muy rezagado. Cabe destacar que 76 (32%) indicadores
se clasificaron como superados, o que puede sugerir un establecimiento de metas poco
realistas. El bajo avance de gran parte de los indicadores puede explicarse por el contexto
de la emergencia sanitaria y se ve reflejado en que el 67% de los indicadores clasificados
como muy rezagados presentaron un refroceso respecto a su linea base.

Los programas que presentan un mayor porcentaje de indicadores clasificados como ade-
cuado o avanzado son Nacional Forestal, Nacional de Vivienda, Especial de Cambio Climé-
tico y Nacional Hidrico. 12 programas (36%) no presentan ningdn indicador en las clasifico-
ciones de adecuado o destacado.

La cantidad de indicadores clasificados como muy rezagados aumentd de 41 a 71 de 2019
a 2020 y disminuyb de 22 a 8 el nUmero de indicadores que se clasificaron como adecuao-
dos en el mismo periodo. Para el 2021, aumentaron de 8 a 15 los indicadores clasificados
como adecuados respecto a 2020.
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+  El Programa Institucional del Conacyt es el que presenta un mayor porcentaje de indico-
dores (67%) con mayor posibilidad de cumplir con su meta sexenal, mientras que cinco de
los programas no presentan un solo indicador con mayor posibilidad de cumplir la meta
sexendal.

+  Utilizando la metodologia del CONEVAL para valorar la vinculacién, se encuentra que todos
los objetivos de diez programas del dmbito social derivados del PND se vinculan con al me-
NOs un programa presupuestal, esto contrasta con que ocho programas no cuenfan con
objetivos que se vinculen con algdn programa presupuestal.

+  De los 152 objetivos analizados, 65 (43%) de ellos no presentan alguna vinculacién y 31
(20%) se vinculan con solamente un programa presupuestal. El programa Sectorial de Edu-
cacién es el que cuenta con mds programas presupuestarios sociales vinculados y el Insti-
tucional del Inmujeres solamente se vincula con uno.

+  El programa Especial para la Productividad y Competitividad, el Sectorial de Educacion, el
Sectorial de Bienestar y el Institucional del ISSSTE presentan una mayor concentracion del
presupuesto asignado a programas presupuestarios sociales que estdn vinculados directo-
mente con sus objetivos.

+  Respecto al avance en la garantia de los derechos sociales, los indicadores asociados a
los derechos a la salud y a la alimentacidén muestran valores histéricos muy alejados de sus
metas sexenales. Si bien los indicadores asociados al derecho a la educacién muestran
tendencias favorables para el cumplimiento de las metas sexenales, aln persisten brechas
significativas de género y entre niveles educativos.

Sugerencias

Los programas que se derivan del PND establecen las prioridades nacionales que guiardn la politica
pUblica durante la administracién en turno, por ello deben ser claros y enfocarse en la solucién de
problemas publicos. En ese sentido, fodos los objetivos e indicadores de los programas derivados del
PND debieran reflejar o medir la solucién de problemas publicos.

Los andlisis que se hacen a tfravés del monitoreo de los indicadores de los programas derivados de-
ben permitir a las dependencias coordinadoras de programas identificar sus fortalezas, oportunida-
des, debilidades y amenazas en torno a la consecucién de sus objetivos sectoriales, con el objetivo
de que puedan tomar las medidas pertinentes para alcanzarlos.

En ese sentido, en el monitoreo de los indicadores se identifican dos principales dreas de oportunidad.
La primera tiene que ver con la calidad de los indicadores, ya que al no cumplir los criterios minimos
de calidad se dificulta darles seguimiento y no le aportan informacién relevante al programa. La
segunda se encuentra en el reporte de avances, ya que al no reportar la informacidn no se puede
monitorear su cumplimiento de metas intermedias y el avance en su meta sexenal, lo que impide so-
car conclusiones sobre el desempeno de las estrategias implementadas para alcanzar los objetivos.



Respecto a los programas que si han reportado la evolucion de sus indicadores, los resultados del pre-
sente estudio pudieran ser Ufiles para revisar si las estrategias implementadas se estén fransformando
en la solucién de problemas publicos, que se pueden medir mediante el cumplimiento de metas
infermedias y el avance sexenal de sus indicadores.

La planeacién nacional se desarrolla bajo esquemas normativos rigidos que no permiten a los pro-
gramas hacer adecuaciones en funcién de factores externos, como la contfingencia sanitaria, que
pueden modificar drésticamente los objetivos y su consecucion. Por ello, es necesario valorar la poca
flexibilidad que existe y su impacto en los objetivos e indicadores de los programas derivados, ya que
en los hechos muchas de las estrategias de los programas se orientaron a atender la contingencia,
relegando a segundo término los objetivos que en ese momento eran de menor urgencia.
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Conclusiones




El CONEVAL realiza el monitoreo de los programas derivados del PND del &mbito social con el objetivo
de identificar avances y dreas de oportunidad para el logro de las prioridades nacionales de desa-
rrollo social. La actual administracion guia el desarrollo social a través de 33 programas derivados del
PND 2019-2024. De ellos se desprenden 158 objetivos prioritarios y 572 indicadores para su seguimien-
to. El 60% de los objetivos y el 51% de los indicadores son de resultados, es decir, reflejan o miden la
solucién de un problema publico.

Del fotal de programas que contaba con informacién para valorar el cumplimiento de su meta inter-
media 2020 o 2021, segun Ultimo reporte, 135 indicadores (35%) alcanzd su meta; mientras que 40
(11%) no la alcanzd y 143 (38%) presentd refrocesos respecto a su linea base. Ademdas, 59 indicadores
(15%) obtuvo un logro muy superado que se asocia al establecimiento de metas poco realistas que
fueron rebasaron por mucho.

Respecto al avance de meta sexenal, en 2021 el 16% de los indicadores considerados para el andlisis
se clasificaron con un avance adecuado o avanzado, mientras que el 44% se clasificd como rezago-
do o muy rezagado. Haciendo un balance a mitad de la administracion se observa que en la mayoria
de los programas la mitad o mds de la mitad de sus indicadores tienen bajas posibilidades de cumplir
con su meta sexenal, lo que representa un desafio importante para el cierre de la administracion.

La vinculacién entre los programas derivados y los programas presupuestarios es fundamental para
el cumplimiento de los objetivos planteados, dado que a través de los programas presupuestarios se
materializan las acciones que permiten el avance en la solucién de los problemas pUblicos. Mediante
la metodologia desarrollada por el CONEVAL, se identificd que diez programas derivados tienen vincu-
lacién en todos sus objetivos con al menos un programa presupuestal, mientras que ocho no tienen
objetivos vinculados con algln programa presupuestal.

Parte esencial del desarrollo social, es la farea que tiene el Estado en respetar, promover, proteger y ga-
rantizar los derechos sociales. A través del andlisis de los objetivos e indicadores de los programas del
dmbito social derivados del PND 2019-2024 se identifica que si son retomadas distintas dimensiones de
cada derecho como mecanismos para la solucién de problemas publicos. Los derechos que mues-
tran mayores avances son: bienestar econdémico, medio ambiente sano y educacién.Y los derechos
en gue se identifican mayores dreas de oportunidad son: alimentacién y salud.

Cabe destacar que se contempla que en 2020 se vivid el inicio de la emergencia sanitaria por co-
vid-19, esto sin duda tuvo un impacto en los resultados de los programas derivados del PND. Cuando
los programas se disefiaron, lo hicieron considerando las condiciones que se tfenian en ese momento
(2019), pero en 2020 esas condiciones cambiaron, algunas problemdaticas se agravaron; sin embargo,
no existen mecanismos para que los programas puedan realizar modificaciones a sus metas.

Los programas derivados del PND enfrentan grandes retos para el cumplimiento de sus metas y con
ello para la solucién de los problemas publicos planteados en sus objetivos. Sin embargo, aln hay
tiempo para trabajar en ello, se espera que este andlisis de monitoreo les sea de utilidad para iden-
tificar aquellos aspectos que se estéin atendiendo de manera adecuada y aquellos en los que se
requieren ajustes. Considerando siempre que lo que se mide se puede mejorar.
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Con este documento, el CONEVAL da a conocer un andilisis sobre el
monitorec del avance y cumplimiento de los objetivos y las metas
intermedias y sexenales de los indicadores de los programas del
ambito social que se derivan del Plan Nacicnal de Desarrollo
2019-2024 a mitad de la administracion. Este andlisis permite

2 brlndar un panorama a las y los hacedores de politicas pablicas y

bllco en general sobre el quehacer de la administraciér

el fin de aportar informacién oportuna y ralava{] :
_.nerrammma para la toma de declsmnes y y as L




