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INFORME DE APROBACION DE INDICADORES DE LOS PROGRAMAS DE

DESARROLLO SoclIAL 2021

I.  INTRODUCCION
Una de las acciones centrales que realiza el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para fortalecer el Sistema de Monitoreo de
Politicas y Programas Sociales, por medio del cual se da seguimiento al logro de los
objetivos de los programas y politicas del ambito social con un enfoque de resultados, es
el proceso de aprobacion de indicadores. A través de este proceso se establece si los
indicadores de resultados (fin y propdsito), servicios (componentes) y gestion
(actividades) cumplen con los criterios minimos de calidad necesarios para monitorear los

objetivos de dichos programas en un punto determinado en el tiempo.

La aprobacion de indicadores tiene su fundamento normativo en la Ley General de
Desarrollo Social (LGDS), particularmente, en sus articulos 72, 74 y 77, asi como en el
articulo 76 de su Reglamento. En el articulo 72 se establece que la evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social estar4 a cargo del CONEVAL, el cual tiene por objeto revisar
periédicamente el cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de
la Politica de Desarrollo Social para que los responsables de éstos tengan elementos para
corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos de manera total o

parcial.

Por su parte, en el articulo 74 se establece que, para la evaluacion de resultados, los
programas sociales deberan incluir, de manera invariable, los indicadores de resultados,
gestién y servicios para medir su cobertura, calidad, e impacto. De igual forma, en el
articulo 77 de esta Ley se indica que el CONEVAL; antes de aprobar los indicadores, los
sometera a consideracion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de la
Cémara de Diputados, por conducto de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), para
gue emitan las recomendaciones que estimen pertinentes. Finalmente, el articulo 76 del
Reglamento de la LGDS sefiala que el CONEVAL definira los criterios para la elaboracion
de indicadores de resultados, gestion y servicios para medir la cobertura, calidad e

impacto de los programas sociales.
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Es importante destacar que ademas de su fundamento normativo, el proceso de
aprobacion de indicadores es un mecanismo disefiado para que el estado mexicano
disponga de un Sistema de Monitoreo que proporcione informacion objetiva, oportuna y
confiable para el seguimiento de los resultados alcanzados a través de la politica social
implementada por la administracion publica federal (APF).

Como resultado de este importante esfuerzo conjunto entre los programas sociales, las
dependencias y entidades de la APF, instituciones de investigacion como facilitadoras de
asesoramiento especializado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
Camara de Diputados por conducto de la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) y el
CONEVAL como coordinador de este proceso, se ha logrado mejorar de forma importante
el disefio de los programas sociales, con objetivos e indicadores orientados a buscar y
medir un resultado en las distintas poblaciones objetivo que atienden, mas all4 de la

simple entrega de bienes y servicios sin un rumbo bien definido.

Como todos los afios, desde 2009, la aprobacion de indicadores ha sido implementada
para todos los programas sociales?, los cuales cuentan con un dictamen especifico acerca
del cumplimiento de los criterios que deben tener sus indicadores. Cada afio, el universo
de programas sociales susceptibles a participar en el proceso de aprobacion de
indicadores se construye con base en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones
Federales de Desarrollo Social.

La grafica 1 muestra la evolucién del universo de programas y politicas del ambito social.
Destaca que desde 2018, los programas sujetos al proceso de aprobacién de indicadores
han disminuido considerablemente, pasando de representan el 60% en ese afio al 49% en
2021. No obstante, dentro del conjunto de programas que participan en el proceso de
aprobacion, aquellos que cuentan con Reglas de Operacion (modalidad S) siguen siendo
la mayoria (77%).

1 Los programas sociales corresponden a aquellos de modalidad S — “Sujetos a Reglas de Operacién”y U —
“Otros Subsidios” listados en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo
Social para el ejercicio fiscal en turno.
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Grafica 1. Evolucioén del universo de programas y acciones del ambito social
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Como se observa en la gréfica anterior, para 2021, el universo de programas sujetos al
proceso de aprobacién estd conformado por 60 programas sociales coordinados por 13
de las 15 dependencias y entidades de la APF. De estos 60 programas sociales, 46 (77%)
son de modalidad S (Sujetos a Reglas de Operacion) y los restantes 14 (23%) son de
modalidad U (Otros subsidios). Cabe sefialar que en 2021 la totalidad de los programas
sociales se consideraron para formar parte del proceso de aprobacion, a diferencia de los
dos afios anteriores (2019 y 2020), en los cuales existia un nimero considerable de

programas de nueva creacion, mismos que no fueron contemplados.

Grafica 2. Universo de programas sociales, 2021
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Ahora bien, en el marco de la planeacion institucional, el CONEVAL establece una meta
de programas con aprobacién de sus indicadores para cada afio. En 2021, la meta de
aprobacion se fijo en 67%, es decir, se planted que, al finalizar el presente ejercicio fiscal,
dos terceras partes de los programas cuenten con indicadores aprobados.

Para lograr dicha meta, en 2021, como en ejercicios fiscales anteriores, las acciones de
acompafamiento del CONEVAL con los programas sociales han comprendido sesiones
de asesoria técnica, Mesas Técnicas de Revisibn de Indicadores para Resultados
(MeTRI) y reuniones de trabajo con actores clave en el disefio y seguimiento de la MIR

para la mejora de las mediciones del logro de los objetivos de los programas sociales.

Derivado del trabajo realizado durante el primer semestre de 2021 con los programas de
desarrollo social, las unidades de planeacién y evaluacion de las dependencias y
entidades federales, funcionarios de organismos internacionales como el ILPES/CEPAL,
asi como investigadores y académicos de distintas universidades y centros de
investigacion, en 2021, se propone que el 67% (40) de los programas sociales cuenten
con indicadores aprobados, esto es, se daria cumplimiento a la meta planeada a inicios
del presente ejercicio fiscal.

A lo largo de este documento, se presenta la descripcion de la estrategia de monitoreo
implementada en 2021, de igual forma se muestra el analisis histérico de la aprobacion de
indicadores desde 2012 y se presenta el estatus general de aprobacion de indicadores de
los programas sociales una vez finalizadas las dos primeras etapas del proceso:
valoracion integral y valoracion especifica de los indicadores, asi como la propuesta de
los dictdmenes generales para cada uno de los programas sujetos al proceso de
aprobacion en 2021, a ser ratificados por el Comité Directivo del CONEVAL como la
tercera y etapa final de este proceso.

Il. RESUMEN: PROPUESTA DE APROBACION DE INDICADORES

e La aprobacion de indicadores tiene su fundamento normativo en la Ley General de

Desarrollo Social (LGDS), particularmente, en los articulos 72, 74 y 77 de la

LGDS, asi como del articulo 76 de su Reglamento.
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e Asimismo, la aprobacion de indicadores forma parte de la Planeacion Institucional
2020 — 2026 del CONEVAL, enmarcada en el objetivo b. Monitorear, dar
seguimiento y evaluar las intervenciones publicas y en la linea de accion “evaluar y
monitorear los programas y acciones de desarrollo social”.

e Dentro de la planeacién institucional del Consejo, la meta de aprobacion de
indicadores se mide a través del indicador “porcentaje de programas sociales del
orden federal con indicadores aprobados”, indicador que se mide desde 2012 y

cuyos resultados alcanzados se muestran en la Gréfica 3.

Gréafica 3. Aprobacion de Indicadores por programa 2012-20212
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

e Desde 2012, la aprobacion de indicadores ha presentado una evolucion favorable,
a excepcion de 2016, afio en el cual se llevé a cabo la reingenieria del gasto
publico, implementada por la SHCP y que derivo en la fusién y modificacién poco
favorable de programas sociales, quienes debieron establecer nuevos objetivos e
indicadores.

e De 2018 a 2019 se observa una caida de 4% en el porcentaje de programas con

indicadores aprobados, sin embargo, esto se debié fundamentalmente al cambio

2 El periodo de la gréfica se refiere a los afios en que ha habido aprobacién de indicadores de los programas
sociales y al universo de programas vigente en cada ejercicio presupuestario.
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de APF en donde se hacen replanteamientos importantes en el disefio de objetivos
y por ende indicadores de los programas sociales.

e En el periodo 2020 - 2021 se eliminaron 27 programas sujetos a aprobacion?, de
los cuales, 10 (37%) contaban con un dictamen favorable (5 directa y 5
condicionada), 11 no cumplian con criterios minimos y 6 eran programas nuevos?*
que fueron eliminados para 2021.

o Cabe destacar que desde el cambio de APF en 2018, el porcentaje de programas
sociales con indicadores aprobados se ha incrementado en 6%.

e En 2021 se propone que el 67% de los programas sociales tengan un dictamen de
aprobacion de indicadores favorable, lo que representa el porcentaje histérico mas
alto desde que ha habido aprobacion de indicadores de los programas sociales.
Resulta importante sefialar que en el presente ejercicio fiscal 9 programas
contaran por primera vez con dictamen de aprobacion®.

o El resultado anterior se explica debido a que los programas que participaron en
asesorias técnicas y MeTRI se comprometieron a realizar modificaciones en sus
indicadores, las cuales se plasmaron en Planes de Trabajo especificos para
realizarse en las MIR 2021 durante el segundo semestre del afio o en las MIR
2022 como parte del proceso de programacion y presupuestacion.

e Para el tercer trimestre de 2021, se propone al Comité Directivo del CONEVAL la
aprobacion de 12 programas sociales que en este ejercicio fiscal alcanzaron un
dictamen de aprobacién condicionada. De estos, 6 (50%) tendran su primer
dictamen de aprobacién en el presente ejercicio fiscal®.

e Lo anterior se determind con base en los resultados del andlisis de Enfoque de
Resultados 2021, donde se encontr6 que estos programas poseen un alto
potencial para afianzar el disefio de sus indicadores y objetivos a través de ajustes

no sustanciales en su matriz.

3 En el Anexo 1 se muestra la lista de programas sociales que se eliminaron de 2020 a 2021.

4 U-001 Seguridad Social Caferos y U-003 Subsidios por cancer del IMSS; U-004 Subsidios por cancer del
ISSSTE; S-296 Atencion a la Diversidad de la Educacion Indigena, S-297 Atencion Educativa de la Poblacién
Escolar Migrante y S-299 Desarrollo de Aprendizajes significativos de Educacion Basica de la SEP.

5 En el Anexo 2 se presenta la lista de programas que participaron por primera vez en el proceso de
aprobacién de indicadores.

6 Los restantes seis programas ya contaban con un dictamen de aprobacion previo, sin embargo, en 2020 se
dictamind que “aun no cumplian con criterios minimos”. Cinco de los programas que contaran por primera vez
con dictamen de aprobacion son programas creados en 2020 que no fueron considerados en el proceso de
Aprobacion de ese afio, el restante es un programa que se integro a la estructura programatica en 2021.
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e Con la incorporacion de los programas propuestos, se contaria con 40 programas
con aprobacion directa o condicionada en 2021, lo que representa el 67% del
universo total de programas sujetos al proceso de aprobacion.

¢ Adicionalmente, se propone promover de aprobacion condicionada a directa a 9
programas sociales, los cuales realizaron los ajustes sugeridos en las MeTRI o
Asesorias Técnicas de 2020 y ademas, como resultado del andlisis de Enfoque de
Resultados 2021, se determiné que cuentan con un objetivo central (propdsito)
orientado a resultados y poseen indicadores pertinentes para medir resultados en
la poblacién objetivo que atienden.

e Por el contrario, se decidié revocar el dictamen de aprobacién condicionada de
indicadores a 2 programas, por las razones siguientes: i) los Pp no realizaron los
ajustes comprometidos en las Asesorias Técnicas realizadas durante el primer
semestre de 2021; ii) no tienen un propédsito con Enfoque de Resultados; iii) sus
indicadores no son pertinentes para medir un resultado en su poblacién objetivo.

e La Figura 1 muestra los cambios en la aprobacion de indicadores de los
programas sociales entre 2020 y 2021. La matriz no considera dos programas que
se incorporaron a la estructura programatica en 2021: el U-007 Programa de
Apoyo Financiero a Microempresas Familiares de la Secretaria de Economia que
se propone para aprobacion condicionada, y el U-012 Apoyo para Refugios
Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género de la Secretaria de
Bienestar que aun no cumple con criterios minimos.

e Se observa que 33 programas no modificaron su dictamen de aprobacion de 2020
a 2021, lo que representa el 55% del total de programas que participaron en el
proceso durante el presente ejercicio fiscal.

¢ Adicionalmente, de los 7 programas que no fueron considerados en 2020 y que
obtuvieron por primera vez un dictamen de aprobacién en 2021, 5 (71%) lograron

una aprobacién condicionada de sus indicadores y 2 (29%) aun no cumplen con

criterios minimos de calidad en el disefio de sus indicadores.
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Figura 1. Matriz de transicién en la aprobacion de indicadores 2020 — 2021
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

[ll.  ESTRATEGIA DE APROBACION DE INDICADORES'

La aprobacion de indicadores es el proceso mediante el cual se determina si los
indicadores de resultados, servicios y gestion contenidos en la MIR ofrecen informacion
significativa y relevante sobre el desempefio de los programas de desarrollo social en
relacion con su objetivo y la entrega de sus componentes (bienes y/o servicios). Para
alcanzar el estatus de aprobacion, los indicadores deben cumplir con una serie de
criterios minimos de calidad que garantizan que la informacion que se reporte sobre el

desemperio del programa sea confiable, veras y objetiva.

7 La Metodologia para la Aprobacion de Indicadores de los Programas Sociales del CONEVAL esta disponible
en la siguiente liga electronica:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%?20oficialess METODOLOGIA_APROBACIO
N_DE_INDICADORES.pdf
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Etapa I. Valoracion integral de indicadores de resultados, servicios y gestion

La primera etapa consiste en el andlisis del disefio de los indicadores de resultados,
servicios y gestion, en el que se verifica si éstos cumplen con los criterios minimos de
claridad, monitoreabilidad, relevancia y adecuacion. Para llevar a cabo la valoracion
integral se utiliza la Ficha de evaluacion de la MIR y la Ficha de evaluacion de los
indicadores, mismas que son Unicas para cada programa integrado en el proceso y
contemplan el total de sus indicadores asociados. Estas fichas estan conformadas por
una serie de reactivos binarios (Si/No) que permiten determinar el cumplimiento y el
disefio de las principales caracteristicas que deben cumplir los indicadores incluidos en la
MIR.

La dltima valoracion integral de indicadores se llevé a cabo en 2020, y los resultados
encontrados mostraron que, al segundo afio de la APF 2018-2024, la proporcion de
programas con un disefio general destacado o adecuado se redujo con respecto a la
valoracion de 2018, mientras que el porcentaje de programas con oportunidad de mejora
en la calidad de su matriz aumenté. Lo anterior se explica, por un lado, por los ajustes
administrativos propios de un cambio de administracién y que derivan en modificaciones
en el disefio de los programas al interior de las dependencias y, por el otro, por el ajuste
de los objetivos e indicadores de la planeacién nacional.

Durante 2021 se realiz6 el andlisis de Enfoque de Resultados (EdR), por medio del cual
se valoré la orientacion a resultados del objetivo central, asi como la pertinencia,
relevancia y claridad de los indicadores asociados al nivel propdsito como instrumentos
apropiados para dar seguimiento a los resultados alcanzados en las distintas poblaciones
objetivo a las que atienden los programas y acciones sociales. Los hallazgos de este
andlisis permiten concluir que, por primera vez desde 2016, los programas y acciones
sociales que tienen EdR en su propdsito representan la mayoria (51%). Asimismo, se
identific6 una tendencia positiva en la proporcion de programas cuyos indicadores
asociados al objetivo central miden resultados, al pasar de 22% en 2016 a 42% en 2021.
Lo anterior demuestra la importancia de que el Consejo continie con el acompafiamiento
técnico-metodoldgico a fin de que cada vez mas programas y acciones sociales tengan un
proposito con EdR y cuenten con indicadores que permitan monitorear de forma

apropiada los cambios logrados en su poblacion objetivo.
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Etapa Il. Valoracion especifica de indicadores de resultados

La valoracion especifica es la etapa en la cual se determina si los indicadores de
resultados cumplen con los criterios minimos de consistencia: pertinencia tematica y
factibilidad técnica. Esta valoracion se aplica a los indicadores de resultados de los
programas, es decir, de fin y propdésito, una vez concluida la etapa de valoracion integral.
Sin embargo, también puede aplicarse a los indicadores de servicios o gestion si el

Consejo lo considera pertinente.

Esta etapa surge de la necesidad de revisar los indicadores que miden el alcance de los
resultados de los programas; si bien los indicadores de gestion han sido implementados
tiempo atrds por los programas o dependencias, en la actualidad se ha dado impulso al
uso mayoritario de indicadores de resultados en los niveles superiores de la MIR del
programa, donde se establecen los cambios o resultado que se buscan en las
poblaciones objetivo que atienden los programas y en las contribuciones a objetivos

superiores relacionados con los derechos sociales.

Para trabajar sobre los indicadores de resultados, durante esta etapa se conforma una
Mesa Técnica de Revision de Indicadores de Resultados (MeTRI), la cual se integra por
servidores publicos del CONEVAL, por un experto tematico, funcionarios responsables de
los programas, asi como de la Unidad de Evaluacién de la Coordinadora del Sector, de la
SHCP y de la ASF.

Los expertos teméticos son seleccionados por el CONEVAL, los cuales cuentan con
experiencia en evaluaciones de programas de desarrollo social y tienen conocimientos
especializados en el sector al que son invitados a participar. Asimismo, son miembros de
una institucion académica publica o privada dedicada a la investigacion y/o a la
evaluacion de politica publicas, o bien, son consultores privados que cumplen con las

caracteristicas mencionadas.

Etapa Ill. Emisién del dictamen de aprobacion
Para el cumplimiento del Articulo 77 de la Ley General de Desarrollo Social, el CONEVAL
lleva a cabo la tercera etapa de aprobacion de indicadores de los programas sociales, con

base en los resultados de las etapas | y .
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En 2012, se envid informacion correspondiente a la Cadmara de Diputados, por conducto
de la ASF, y a la SHCP para que emitan los comentarios que consideren pertinentes.
Algunos programas habian tenido tanto la valoracion integral como la valoracién
especifica, sin embargo, un conjunto importante de los programas no contaba con la
valoracion especifica, 0 no habia tenido un dictamen favorable. Esta informacion fue

revisada y analizada por la ASF, quien envi6é sus comentarios al CONEVAL.

La ASF elabor6 173 Informes de la revision de las Matrices de Indicadores para
Resultados de los programas; dichos informes contienen recomendaciones que los
programas pudieran considerar en los procesos de mejora de la MIR y de los indicadores.
Esta informacion fue enviada a cada Unidad de Evaluacion de la Coordinadora de Sector

para que los remitieran a su vez a cada uno de los programas.

Asimismo, en 2014, el CONEVAL envio nuevamente a consideracion de estas instancias
la informacién de 46 programas del ambito de desarrollo social de algunos programas
nuevos derivados de los ajustes en la estructura programatica realizada por la SHCP en
2013-2014; a través del oficio No. 419-A-14-0861 la Unidad de Evaluacién del
Desempefio de la SHCP envio al CONEVAL los comentarios y recomendaciones de
mejora a los 46 programas del ambito social. Asimismo, mediante el oficio No.
OAED/513/2014, la ASF envio al CONEVAL los resultados del analisis de las 46 Matrices
de Indicadores para Resultados e informé que los resultados fueron entregados a la
Céamara de Diputados para hacerlo del conocimiento de las Comisiones de Desarrollo
Social y de Presupuesto y Cuenta Publica.

En 2016 mediante los oficios No. VQZ.SE.055/16 y No. VQZ.SE.056/16, el CONEVAL dio
a conocer a la ASF y a la SHCP correspondientemente, el conjunto de 38 programas
nuevos que formaban parte del universo de programas sujetos a la aprobacion de
indicadores para someterlos a su consideracion y en su caso, emitieran las observaciones
pertinentes. En respuesta la ASF envié mediante el oficio No. OAED/347/2016, el analisis
de los programas sociales con las consideraciones pertinentes. La SHCP por su parte,
mediante el oficio No. 419-C-16-026, envid en archivo electrénico las recomendaciones
derivadas del analisis de los indicadores contenidos en las MIR de los 38 programas
sociales. Para 2017 no se contdé con programas nuevos por lo que no fue necesario

someter a consideracion de la SHCP y la ASF los indicadores de algun programa.
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Para 2019, mediante los oficios No. VQZ.SE.129/19 y No. VQZ.SE.130/19, el CONEVAL
dio a conocer a la ASF y a la SHCP correspondientemente, el conjunto de 17 programas
nuevos que formaban parte del universo de programas sujetos a la aprobacion de
indicadores para someterlos a su consideracion y en su caso, emitieran las observaciones
pertinentes. Por su parte, en 2020, mediante los oficios No. VQZ.SE.113/2020 y No.
VQZ.SE.114/2020, el CONEVAL dio a conocer a la ASF y a la SHCP
correspondientemente, el conjunto de 13 programas nuevos que formaban parte del
universo de programas sujetos a la aprobacion de indicadores para someterlos a su
consideracion y en su caso, emitieran las observaciones pertinentes. En respuesta,
mediante el oficio No. OAED/065/2021, la ASF envi6 los informes de los programas
sociales con el analisis correspondiente. Finalmente, en 2021, mediante los oficios No.
VQZ.SE.083/2021 y No.VQZ.SE.083.1/2021, el Consejo dio a conocer a la ASF y a la
SHCP los dos programas de nueva creacion que se integraron en el universo de
programas sujetos a la aprobacién de indicadores a fin de ponerlos a su consideracion y
en su caso, contar con sus observaciones. En respuesta, la SHCP envié el oficio N0.419-
A-21-0586 mediante el cual comunic6 al CONEVAL que las recomendaciones puntuales a
los dos programas antes referidos se habian realizaron en las MeTRI que se tuvieron con
dichos programas durante el primer semestre de 2021.

Una vez que se integran los comentarios emitidos por la ASF y de la SHCP, se turna a la
Comision Ejecutiva del CONEVAL el pre-dictamen de aprobacién de los programas de
desarrollo social. Una vez analizado el pre-dictamen, éste es turnado al Comité Directivo
del Consejo instancia en la que se determina la aprobacion o no de los indicadores.
Finalmente, se genera un dictamen de aprobacion por programa, cabe sefialar que el
dictamen se emite sobre el conjunto de indicadores, es decir, no se aprueban indicadores
de manera individual. Las alternativas de aprobacion son las siguientes:
e Aprobacion directa. - Los indicadores tienen el disefio y la construccién que
permite medir los objetivos del programa de desarrollo social.
o - Los indicadores requieren de modificaciones en el
disefio y la construcciéon para que permita medir los objetivos del programa de

desarrollo social.
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e AUNn no cumple los criterios minimos. - Los indicadores requieren cambios en
su disefio o consistencia para que estos puedan medir los objetivos del Programa.
Los indicadores deben ser mejorados para su eventual aprobacion.

El Consejo informard a los programas de desarrollo social, mediante la Unidad de
Evaluacién de la Coordinadora de Sector, el resultado del dictamen emitido por el Comité

Directivo.

IV.  ACCIONES IMPLEMENTADAS PARA LA APROBACION DE INDICADORES

Para mejorar el planteamiento de objetivos e indicadores incluidos en las MIR de los
programas sociales, el CONEVAL afio con afio desarrolla una estrategia de atencion,
basada en las necesidades particulares de cada programa. A través de esta estrategia se
otorgan Cursos de Metodologia de Marco Légico, Cursos de Indicadores, Cursos de
Enfoque de Resultados, Asesorias técnicas, Mesas Técnicas de Revision de Indicadores
(MeTRI), entre otras. Con este acompafiamiento, el CONEVAL busca sumar afio con afio
programas con dictamen favorable de aprobacion, y con ello reducir el universo de

programas que aun no cumplen con criterios minimos de aprobacion.

Cuadro 1. Cursos realizados con dependencias federales 2007-2021

Metodologia de Marco Construccion de Enfoque de Resultados
Logico (MML Indicadores EdR
2007 18 1,119 - - - -
2008 - - 1 16 - -
2009 2 100 14 496 = =
2010 8 361 4 194 - -
2011 7 249 5 96 - -
2012 3 87 4 61 - -
2013 9 311 2 59 - -
2014 7 210 2 72 - -
2015 3 84 3 98 = =
2016 4 117 4 87 - -
2017 4 102 - - - =
2018 2 69 2 62 - -
2019 4 99 1 33 4 77
2020 1 34 1 36 1 64
Total 72 2,942 43 1,310 5 141

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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En la temética de marco I6gico se han impartido 72 cursos a nivel federal, capacitando a
un total de 2,942 funcionarios publicos. Por su parte, en el tema de construccion de
indicadores se han realizado 43 cursos, con la participacion de 1,310 funcionarios.
Finalmente, en 2019, como respuesta a las distintas necesidades de capacitacion que
demandan los programas sociales, se disefié y comenzé a impartir el curso de enfoque de
resultados; hasta el momento se han desarrollado 5 cursos con esta tematica contando
con la participacion de un total de 141 funcionarios publicos. En agregado, desde 2007 se

han capacitado a casi 4,400 servidores publicos.

Adicionalmente, en la administracion publica federal se han prestado 199 asesorias
técnicas a dependencias y entidades federales, con la participacion de casi 2,0008
funcionarios publicos. Asimismo, como puede observarse en la figura 2, el CONEVAL
desde 2009 ha realizado un total de 394 MeTRI, donde se han analizado 1,246
indicadores de resultados (fin y propésito). Las MeTRI tienen un papel fundamental en el
proceso de aprobacion de indicadores puesto que en ellas se retunen todos los
involucrados del articulo 77 de la LGDS y los programas reciben el andlisis de cada uno
de sus indicadores de resultados y de los objetivos a los cuales se encuentran asociados.
Como resultado de las MeTRI se generan informes donde se integran las sugerencias de
mejora factibles para los programas sociales y donde éstos plasman su posicion
institucional sobre el andlisis y generan una agenda de trabajo para dar cumplimiento a
los compromisos que se establecen en las MeTRI.

8 La cifra no es final ya que aun falta por concluir una parte de las asesorias técnicas que se tienen
programadas para el tercer trimestre de 2021.
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Figura 2. Sesiones MeTRI realizadas 2009-2021
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

En la siguiente grafica se muestra la distribucion por dependencia de las MeTRI
realizadas desde 2009. La Secretaria de Educacién Publica (SEP) es la dependencia
federal con el mayor niUmero de participaciones en las MeTRI con 95 sesiones, le sigue la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) con 50
participaciones, y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) con 43. En
conjunto, estas tres dependencias han participado en 47.7% de las MeTRI, sin embargo,
sus tasas de efectividad son muy distintas, mientras que actualmente la SEP cuenta con
el 66.7% de sus programas sociales con indicadores aprobados, el 85.7% de los
programas operados por la SADER tienen un dictamen de aprobacion favorable.
Historicamente, la Secretaria de Bienestar (BIENESTAR) es quien ha tenido la mayor tasa
de efectividad entre participacion de MeTRI y programas con indicadores aprobados, no
obstante, derivado del redisefio que han sufrido algunos de sus programas desde el
ultimo cambio de APF, actualmente, 8 de los 10 (80%) programas sociales que coordina

tienen indicadores aprobados, ya sea de forma directa o condicionada.
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Grafica 4. Sesiones MeTRI realizadas por el CONEVAL 2009-2021, por dependencia
o entidad
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

En 2021, a pesar de que la contingencia sanitaria provocada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19) continua vigente, lo cual se ha traducido en ciertas dificultades para
establecer una comunicacion apropiada y fluida con las unidades de evaluacion y
planeacion de las dependencias, y por tanto con los operadores de los programas
sociales, el CONEVAL ha logrado hasta el tercer trimestre del ejercicio fiscal en curso
implementar exitosamente la estrategia de atencién a los programas sociales, misma que
tiene como finalidad mejorar el planteamiento de los objetivos e indicadores incluidos en
las MIR de este grupo de programas. Dicha estrategia consistio en: 14 MeTRI, 2 de las
cuales fueron dirigidas a programas prioritarios, 25 asesorias técnicas y 4 cursos®, uno de
Marco Légico, uno de Indicadores y dos de EdR. Los resultados de la estrategia de
atencién para la mejora de las MIR se veran materializados, en el disefio de las MIR 2021
de los programas sociales, durante el segundo semestre del presente ejercicio fiscal, o en
las MIR 2022, como parte del proceso de programacion y presupuestacion, permitiendo
con ello incrementar la proporcion de programas del ambito social con indicadores

9 El desarrollo de los cursos y las asesorias técnicas programas durante 2021 aln no ha concluido.
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aprobados asi como identificar posibles programas candidatos para lograr la aprobacion
de sus indicadores durante el siguiente proceso.

V. PROPUESTA DE APROBACION 2021

El Programa Anual de Evaluacion 2021 (PAE2021) determina el conjunto de programas
federales sujetos al proceso de revision y/o aprobacion de indicadores de acuerdo con el
Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social 2021.
Para este ejercicio fiscal, existen 60 programas sociales coordinados por 13
dependencias y entidades de la APF. De este universo, 46 (77%) son de modalidad S
(Sujetos a Reglas de Operacion) y los restantes 14 (23%) son de modalidad U (Otros
subsidios). Cabe sefialar que en 2021 la totalidad de los programas sociales se
consideraron para formar parte del proceso de aprobacion, a diferencia de los dos afios
anteriores (2019 y 2020), en los cuales se decidié no incluir a los programas de nueva
creacion para que tuvieran la oportunidad de madurar el disefio de sus objetivos e
indicadores. A continuacion se presenta la lista de los programas que se proponen para
aprobacion condicionada de sus indicadores.

Cuadro 2. Lista de programas propuestos para aprobacion condicionada, 2021

Estatus de
Aprobacion 2021

Dependencia o

& entidad

Clave Nombre del Programa

Programa de Apoyo para el Bienestar de las

1 BIENESTAR | S174 Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras

Condicionada

Programa para el Bienestar de las personas en
Emergencia Social o Natural

Programa Nacional de Becas Artisticas y
Culturales

2 BIENESTAR uo11 Condicionada

3 CULTURA S303 Condicionada

4 SADER S292 |Fertilizantes Condicionada

Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y

5 SADER S304 . Condicionada
Acuicultura

6 SEDATU S273 |Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) Condicionada

7 SEDATU S281 |Programa Nacional de Reconstruccion Condicionada

Fortalecimiento de los Servicios de Educaciéon .
8 SEP S295 Especial (PFSEE) Condicionada

Atencion de Planteles Federales de Educacién
9 SEP S298 |Media Superior con estudiantes con Condicionada
discapacidad (PAPFEMS)
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Subsidios para organismos descentralizados

Condicionada
estatales

10 SEP U006

11 SEP U282 |La Escuela es Nuestra Condicionada

Programa de Apoyo Financiero a Microempresas

- Condicionada
Familiares

12 ECONOMIA | U007

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Con base en los resultados del analisis de Enfoque de Resultados, Asesorias Técnicas y
MeTRI realizadas durante el primer semestre de 2021, se determind que estos programas
poseen un alto potencial para afianzar el disefio de sus indicadores y dictaminarse con
aprobacién condicionada. De los 12 programas propuestos para aprobacion, 6 (50%)
contaran con su primer dictamen de aprobacion en 2021, al ser la primera vez que

participan en el proceso?®.

Adicionalmente, para el ejercicio 2021 se propone promover a aprobacion directa 9
programas que en 2020 tenian aprobacién condicionada. Las razones principales de lo
anterior son: i) realizaron los ajustes sugeridos en las MeTRI o Asesorias Técnicas de
2020; ii) poseen un objetivo central (propdsito) orientado a resultados, es decir, en el que
es posible identificar con claridad y precision a la poblacién objetivo que atienden asi
como el resultado que buscan alcanzar en la misma; iii) cuentan con indicadores
pertinentes y relevantes para medir los cambios logrados en su poblacién objetivo. De
este grupo de programas, 3 (33.3%) son coordinados por la SEP, y los 6 (66.7%)
restantes son operados cada uno por una dependencia distinta: BIENESTAR, SADER,
SEMARNAT, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) y la Secretaria de Salud (SALUD). La lista de

programas que se propone promover para aprobacion directa se muestra a continuacion.

10 | os restantes seis programas ya contaban con un dictamen de aprobacion previo, sin embargo, en 2020 se
dictamind que “aun no cumplian con criterios minimos”. Cinco de los programas que contaran por primera vez
con dictamen de aprobacion son programas creados en 2020 que no fueron considerados en el proceso de
Aprobacion de ese afio, el restante es un programa que se integro a la estructura programatica en 2021.
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Cuadro 3. Programas que se propone promover a aprobacion directa, 2021

Dependencia o
Clave Nombre del programa

entidad

Pension para el Bienestar de las
1 BIENESTAR S286 i i
Personas con Discapacidad Permanente

2 CONACYT S191 Sistema Nacional de Investigadores

Programa para el Mejoramiento de la
3 INPI S249 y o i
Produccién y la Productividad Indigena

4 SADER S293 Produccidn para el Bienestar

5 SALUD S200 Fortalecimiento a la atencion médica

Programa para la Proteccibn vy
6 SEMARNAT U040 Restauracion de Ecosistemas y Especies

Prioritarias

Programa de Becas de Educacién Basica
7 SEP S072 ) ) i
para el Bienestar Benito Juarez

8 SEP S283 Jovenes Escribiendo el Futuro

Beca Universal para Estudiantes de
9 SEP S311 » } ] ) §
Educacién Media Superior Benito Juarez

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

En el extremo opuesto, se propone revocar la aprobacion de indicadores a 2 programas,
principalmente por las siguientes razones: i) no realizaron los ajustes comprometidos en
las Asesorias Técnicas realizadas durante el primer semestre de 2021; ii) no tienen un
proposito con Enfoque de Resultados; iii) no cuentan con indicadores pertinentes ni
relevantes para medir los resultados que esperan lograr en la poblacion objetivo que
atienden. Ambos programas participaron en una Asesoria Técnica durante el primer
semestre de 2021, debido a que se identificé que habian realizado ajustes en su matriz
gue no habian sido aprobados por el Consejo, razén por la cual se determind necesario
buscar un acercamiento a fin de mejorar el disefio de sus objetivos e indicadores, sin
embargo, las sugerencias emitidas por el CONEVAL no fueron retomadas por los

programas y por tanto no se vieron reflejadas en su MIR 2021. El listado de programas a

los que se propone revocar el dictamen de aprobacion se presenta en el cuadro 4.
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Cuadro 4. Programas que se propone revocar su estatus de aprobacion, 2021

Dependencia o
Clave Nombre del programa
entidad

Fortalecimiento a la Transversalidad
1 INMUJERES S010

de la Perspectiva de Género

Programa de Apoyo a |la

2 SEMARNAT  S217 _ i
Infraestructura Hidroagricola

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

VI.  AVANCE DEL PROCESO DE APROBACION 2012-2021

Como se sefald en el apartado V, en 2021 el universo de programas sociales se
conformé por 60 programas. El analisis de Aprobacion de Indicadores 2021 se realizd con
base en las MIR cargadas en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH)
con corte al 19 de julio. De los 60 programas sujetos a aprobacién de sus indicadores en
2021, 16 (27%) cuentan con aprobaciéon directa, 3 mas que en 2020, 24 (40%) con
aprobacion condicionada, mientras que 20 (33%) aun deben realizar ajustes en sus
indicadores para que cumplan con los criterios minimos de calidad, de tal forma que la

informacion que se deriva de estos sea utilizada con mayor frecuencia y nivel de

confiabilidad en los procesos de mejora contina de los programas.
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Gréfica 5. Distribucion de programas de desarrollo social por dictamen de
aprobacion, 2021

= Aprobacion Directa
Aprobacion Condicionada
= Aln no cumple con criterios minimos

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

La totalidad de los programas que cuentan con aprobacion directa tienen un objetivo
central en el que es posible identificar a la poblacion objetivo que atienden y el resultado
gue esperan alcanzar en ésta. Asimismo, 15 de estos 16 (93.8%) programas poseen
indicadores pertinentes y relevantes para medir resultados en su poblacion objetivo. De
este grupo de programas, 4 (25%) con coordinados por la SEP, 2 (13%) por el INPI, 2
(13%) por BIENESTAR, 2 (13%) por la SADER y 2 (13%) por SEMARNAT. De los 16
programas con aprobacion directa, 9 tenian aprobacion condicionada en 2020. Ejemplo
de lo anterior son los programas S-286 “Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad Permanente” de BIENESTAR y S-072 “Programa de Becas de Educacion
Basica para el Bienestar Benito Juarez” de la SEP, que participaron en las MeTRI 2020 e
incorporaron en su matriz las recomendaciones emitidas por el CONEVAL durante el
primer trimestre de 2021, lo cual se ratific6 con una buena valoracion obtenida en el
analisis EdR. Asimismo, cabe destacar que 5 de los 9 (55.6%) programas que se
promovieron para aprobacion directa de sus indicadores corresponden a programas
prioritarios de la actual APF, 3 de los cuales son coordinados por la SEP. El listado
completo de programas con aprobacion directa se muestra en el cuadro 5.
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Cuadro 5. Programas con aprobacion directa de sus indicadores, 2021

Dependencia EdR objetivo Medicién de
Clave Nombre del Programa
o entidad central resultados

Pen5|on para el bienestar de las personas
BIENESTAR

Adultas Mayores

Pensioén para el Bienestar de las Personas con
BIENESTAR S286 . .
Discapacidad Permanente*

CONACYT S191 Sistema Nacional de Investigadores*

IMSS-
S038 Programa IMSS-BIENESTAR
BIENESTAR
INPI S178 Programa de Apoyo a la Educacion Indigena
Programa para el Mejoramiento de la
INPI S249

Produccion y la Productividad Indigena*
Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa,
S.A. de C.V. (DICONSA)

SADER S053

SADER S293 Produccion para el Bienestar*

SALUD S200 Fortalecimiento a la atencion médica*

SEMARNAT S074 Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

Programa para la Proteccion y Restauracion de
SEMARNAT U040 : ) .
Ecosistemas y Especies Prioritarias*

Programa de Becas de Educacién Basica para
SEP S072
el Bienestar Benito Juarez*

Programa para el Desarrollo Profesional
SEP S247
Docente

SEP S283 Jovenes Escribiendo el Futuro*

Beca Universal para Estudiantes de Educacién
SEP S311 . ) )
Media Superior Benito Juarez*

STPS S043 Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

* Programas que se incorporan a aprobacion directa en 2021.
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En 2021, 24 programas (40% del total) cuentan con aprobacién condicionada de sus
indicadores. Este estatus de aprobacion esta sujeto a que los programas incorporen las
sugerencias realizadas por el CONEVAL a través de los diferentes ejercicios de
acompafamiento técnico-metodolégico que les fueron proporcionados durante el primer
semestre de este afio. En su gran mayoria, los programas con aprobacion condicionada
cuentan con un propdsito orientado a resultados, asi como indicadores pertinentes y
relevantes para medir cambios en su poblacién objetivo. No obstante, algunos aun no
logran reflejar en su matriz los ajustes sugeridos en los distintos ejercicios de monitoreo,
esto derivado principalmente del proceso de actualizacion de su documento Diagndstico
gue se establecid en la normativa mas reciente!!, lo que ha disminuido el dinamismo
inherente a la actualizacion de las MIR. Se espera que con la estrategia de atencion
realizada por el CONEVAL durante el primer semestre de 2021, las MIR de las
dependencias y entidades mejoren considerablemente ya sea durante este ejercicio fiscal
0 como parte del proceso de programacion y presupuestacion 2022. El niamero de
programas con aprobacion condicionada, el estatus de EdR de su objetivo central asi
como de la medicién de resultados, por dependencia, se presenta en el cuadro 6.

Cuadro 6. Numero de programas con aprobacién condicionada de sus indicadores,
y EdR de las MIR 2021, por dependencia o entidad

Dependenciao | Numero de EdR objetivo Medicion de

entidad programas central resultados

SEP 6
BIENESTAR 4
SADER 4
SEDATU 4 .
SEMARNAT 2 . .

11 Los numerales 7 y 8 del Programa Anual de Evaluacién de los Programas Presupuestarios y Politicas
Publicas de la Administracion Pablica Federal para el Ejercicio Fiscal 2021 (PAE21) establecen que aquellos
programas sociales que tengan cambios sustanciales en sus MIR derivado de ejercicios de monitoreo o
evaluacion deberan actualizar su documento Diagnéstico antes de registrar dichos ajustes en su MIR y demas
documentos normativos (ROP, Lineamientos).
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

La grafica siguiente muestra la distribucion de programas con dictamen de aprobacién por
dependencia. Entidades como el INPI, el CONACyYT e IMSS-BIENESTAR, histéricamente
han logrado la aprobacién de indicadores (directa o condicionada) en la mayoria de los
programas que coordinan. Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU), SADER y SEP registraron los mayores avances con respecto a 2020
en el porcentaje de programas con indicadores aprobados, 40, 36 y 20 puntos
porcentuales, respectivamente. En contraste, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS) y SALUD no presentan avance en el porcentaje de programas con indicadores
aprobados de 2020 a 2021.

Grafica 6. Programas de desarrollo social con aprobacién de indicadores 2021, por
dependencia o entidad
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Por dultimo, la gréfica siguiente muestra la distribucion de los 20 programas con
indicadores que aun no cumplen con criterios minimos por dependencia'?. Este grupo de
programas se caracteriza por tener areas de mejora importantes en la calidad del disefio
de sus objetivos e indicadores. En general, su objetivo central no posee una orientacion a
resultados, ya sea porque no identifican con claridad el resultado que esperan lograr en
su poblacién objetivo o porque no identifican ni a su poblacién objetivo ni el cambio
esperado en ésta. Ademas, sus indicadores de nivel propésito, en su gran mayoria, no

miden cambios en su poblacion objetivo.

Gréfica 7. Distribucion de programas con indicadores que ain no cumplen con

criterios minimos 2021, por dependencia o entidad
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

* En la gréfica, entre paréntesis, el nimero total de programas coordinados por cada dependencia o entidad.

En la grafica 7 se observa que los indicadores del Unico programa social a cargo del
INMUJERES no cumple con criterios minimos de calidad. Por otro lado, entre las
dependencias que coordinan mas de un programa, SALUD es la que posee el mayor
porcentaje (86%; 6 de sus 7 programas sociales) con indicadores que no cumplen con
criterios minimos. En el extremo opuesto, la SEP es la dependencia que coordina el
mayor numero de programas sujetos al proceso de Aprobacion de Indicadores 2021, no
obstante, inicamente 5 (33%) aun no cumplen con criterios minimos de calidad.

12 En el Anexo 3 se muestra la lista de programas cuyos indicadores aiin no cumplen con criterios minimos asi
como su valoracion de EdR 2021.
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VIl.  ANALISIS COMPLEMENTARIOS DE LA APROBACION DE INDICADORES 2021

De manera adicional a lo presentado en el apartado anterior, a continuacion se describen
brevemente los hallazgos de cuatro analisis complementarios que se desarrollaron como
parte del proceso de Aprobacion de Indicadores 2021. En especifico, se presenta el
estatus de aprobacién de los 17 programas prioritarios de la APF y se estudia la relacién
entre la aprobacion de indicadores y el presupuesto, el acceso efectivo a los derechos

sociales y su contribucion a la disminucién de la pobreza.

La grafica 8 muestra que, en 2021, la mayoria (71%; 12 programas) de los programas
prioritarios vigentes cuentan con indicadores aprobados®®, lo que da cuenta de una
maduracion en el disefio de los objetivos e indicadores de este grupo de programas. Los 6
programas prioritarios con aprobacién directa son coordinados por SEP (3), BIENESTAR
(2), y SADER (1); de estos programas, 5 obtuvieron la aprobacién directa durante el
presente proceso de aprobacion.

Gréfica 8. Aprobacion de Indicadores de los 17 programas prioritarios de la APF

= Aprobacién Directa

Aprobacion
Condicionada

= Aln no cumple con
criterios minimos

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Por otro lado, el 50% (3 programas) de los programas prioritarios con aprobacién
condicionada son coordinados por BIENESTAR; se trata de los programas: S-285
“Programa de Microcréditos para el Bienestar”’, S-174 “Programa de Apoyo para el
Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras” y U-011 “Programa para el

Bienestar de las personas en Emergencia Social o Natural”. Destaca ademas que el unico

13 En el Anexo 4 se presenta la lista completa de 17 programas prioritarios y su dictamen de Aprobacion de
Indicadores 2021.
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programa prioritario operado por SALUD, U-013 “Atencion a la Salud y Medicamentos

Gratuitos”, aiin no cumple con criterios minimos en el disefio de sus indicadores.

El presupuesto total asignado originalmente a los 60 programas sujetos al proceso de
aprobacion asciende a $569,283.5 millones de pesos, lo que representa el 51% del
presupuesto total destinado a los 122 programas y acciones de desarrollo social. La
grafica 9 permite observar que los programas con aprobacién de indicadores concentran
el 74% (421 mil mdp) del presupuesto asignado al conjunto de programas sujetos a este
proceso; esto representa un incremento de 23.6 pp con respecto a 2020. El programa S-
176 “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”, con el 2do mayor
presupuesto (135 mil mdp) de los programas y acciones sociales tiene aprobacion directa.
En contraste, el programa U-013 “Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos” de
SALUD, con el 4to mayor presupuesto (74 mil mdp) de los programas y acciones sociales
aln no cumple con criterios minimos. Si bien 5 programas prioritarios aliin no cumplen con
criterios minimos y concentran un presupuesto de 136 mil millones de pesos!4, se espera

gue mejoren su disefio en 2022, y logren un dictamen favorable de aprobacion.

Grafica 9. Presupuesto y aprobacion de indicadores 2021

Aun no cumple
con criterios
minimos
$148,230.38

Aprobacion Directa
$268,357.66

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

14 Estos programas son: S-287 “Sembrando Vida” de BIENESTAR, S-290 “Precios de Garantia” de SADER,
U-013 “Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos” de SALUD, U-083 “Universidades Benito Juarez” de
SEP y S-280 “Jovenes Construyendo el Futuro” de la STPS.
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Las dos ultimas variables estudiadas tienen que ver con la contribucion de los programas
al acceso efectivo a los derechos sociales y a la disminucién de la pobreza®®. En el primer
caso (gréfica 10), se observa que ninguno de los derechos sociales cuenta con la
totalidad de los programas que contribuyen a su acceso efectivo con indicadores
aprobados. Los derechos sociales con la mayor proporcion de programas que contribuyen
a su acceso efectivo con aprobacién de sus indicadores son: educacién (92.9%; 13
programas), vivienda digna y decorosa (85.7%; 6 programas) y medio ambiente sano
(85.7%; 6 programas). En el otro lado de la balanza, en los derechos sociales trabajo y
salud, los programas que aun no cumplen con criterios minimos representan el mayor

porcentaje, 57.9 y 40%, respectivamente.

Gréfica 10. Acceso efectivo a los derechos sociales y aprobaciéon de indicadores

2021
o B KN .
800/0 .
3 3

60% 9
40%
N . .

0%

Educacién Vivienda Medio Alimentacion Seguridad Trabajo (19) Salud (7)
(14) digna y ambiente (21) d\scr\mmacwon Social (5)
decorosa (7) sano (7) (40)
m Aprobacion Directa Aprobacion Condicionada = AUn no cumple con criterios minimos

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
* En la gréafica, entre paréntesis, el nimero de programas en cada categoria. El nimero de programas sociales en la gréafica

es mayor a 60 ya que un programa puede contribuir al acceso efectivo de mas de un derecho social.

Finalmente, se presentan los hallazgos de la relacién entre la aprobacién de indicadores
2021 y la contribucion de los programas a la disminucion de la pobreza. La grafica 11
permite identificar que la totalidad de los programas que contribuyen a disminuir las
carencias relacionadas con la vivienda (servicios basicos y calidad y espacios) cuentan

con indicadores aprobados. Por el contrario, de los 6 programas que contribuyen a reducir

15 para identificar la contribucién de los programas en el cumplimiento efectivo de los derechos sociales y en
la reduccion de la pobreza, se utilizd la informacion del CONEVAL para el proceso presupuestario 2021,
disponible en: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Paginas/Consideraciones2021.aspx



https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Paginas/Consideraciones2021.aspx
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la carencia por acceso a servicios de salud, 4 (66.7%) no poseen indicadores que
cumplan con criterios minimos, 3 de los cuales son operados por SALUD. Por su parte, 24
programas contribuyen a disminuir la pobreza desde la dimensién del ingreso, 19 (79.2%)
de los cuales tienen indicadores aprobados, mientras que los 5 (20.8%) restantes cuentan

con indicadores que no cumplen con criterios minimos.

Gréfica 11. Reduccion de la pobreza y aprobacion de indicadores 2021

Acceso a servicios de salud (6)
Acceso a seguridad social (5)
Ingreso (24)

Acceso a la alimentacién (14)

Rezago Educativo (11)

Calidad y espacios de la vivienda (3)

1

Servicios basicos de la vivienda (3)

3

0% 20% 40% 60% 80% 100%

® Aprobacidn Directa Aprobacién Condicionada B AGNn no cumple con criterios minimos

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
* En la gréfica, entre paréntesis, el nimero de programas en cada categoria. EI nimero de programas sociales en la gréafica

es mayor a 60 ya que un programa puede contribuir a la reduccién de méas de una dimensién de la pobreza.

VIIl.  CONCLUSIONES

BALANCE

La aprobacion de indicadores es un proceso establecido con el objetivo de que los
programas sociales cuenten con informacion confiable y Gtil para la toma de decisiones
estratégicas y para la difusion del alcance de sus objetivos. Los criterios establecidos por
la normativa en la materia pretenden que los indicadores proporcionen informacion
relevante y significativa que apoye a la toma de decisiones de disefio, evaluacion,

seguimiento, asignacion presupuestal, transparencia y rendicion de cuentas.

Derivado de la implementacion de la estrategia de atencion 2021, misma que incluyé
Asesorias Técnicas, MeTRI, revision de solicitudes de ajustes y el andlisis de Enfoque de
Resultados, se logré que el 67% de los programas sociales mantuvieran o lograran la

aprobacion de sus indicadores, el porcentaje histérico mas alto desde que se emite un
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dictamen de aprobacién a los programas sociales. Desde el cambio de administracion en
2018, el porcentaje de programas sociales con indicadores aprobados se ha
incrementado en 6%. Si bien este es un logro importante, es necesario continuar
implementado medidas que permitan que un mayor nimero de programas cuenten con

indicadores que midan efectivamente el logro de sus objetivos.

Adicionalmente, en 2021, 5 programas prioritarios lograron un dictamen de aprobacién
condicionada de sus indicadores en 2021, como resultado del acompafiamiento técnico-
metodoldgico otorgado desde el periodo de transicion. Por su parte, 5 programas

prioritarios alcanzaron un dictamen de aprobacion directa.

A nivel dependencias y entidades, la SEDATU, SADER y SEP registraron los mayores
avances con respecto a 2020 en el porcentaje de programas con indicadores aprobados,
40, 36 y 20 puntos porcentuales, respectivamente. En contraste, la STPS y SALUD no
presentan avance en el porcentaje de programas con indicadores aprobados de 2020 a
2021.

AGENDA

El afianzamiento del proceso de aprobacion de indicadores representa un esfuerzo
conjunto entre los operadores de los programas, las unidades de evaluacion, monitoreo y
planeacion de las dependencias, evaluadores externos, personal de la ASF y la SHCP y
del mismo CONEVAL para que la APF disponga de un Sistema de Monitoreo que
proporcione informacion objetiva, oportuna y confiable para el seguimiento de los

resultados alcanzados a través de la politica social implementada.

Durante 2022, sera fundamental continuar apoyando a los programas prioritarios para que
logren consolidar el disefio de sus objetivos e indicadores, aun falta que 5 programas
alcancen un dictamen de aprobacion favorable. Ademas, resulta central focalizar la
estrategia de atencién durante el segundo semestre de 2021 y en 2022 hacia las
dependencias cuyos programas presentan mayores areas de oportunidad y que ain no
cumplen con criterios minimos: SALUD, ECONOMIA y STPS. Para lograr lo anterior, el

CONEVAL establecera una agenda de trabajo en coordinacién con las areas de

planeacion y evaluacion para la revision de los indicadores de los programas sociales
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operados por estas dependencias que lleve al fortalecimiento de sus instrumentos de

monitoreo.

Finalmente, se considera prioritario establecer una agenda de trabajo colaborativo con

instancias como la ASF y la SHCP a fin de impulsar la aprobacion de indicadores de los

programas que histéricamente han encontrado areas de oportunidad en su disefio.

IX.

Dependencia

Nombre del Programa

Estatus de

aprobacion 2020

Aprobacion
- Moderado
condicionada

Aprobacion
. Moderado
condicionada

Atencion a la Diversidad de la Educacion .
SEP . S296 | No se consider6
Indigena (PADEI)
Desarrollo de Aprendizajes significativos .
SEP ) . S299 | No se consider6
de Educacion Bésica
Atencion Educativa de la Poblacion Escolar| .
SEP ) S297 | No se consider6
Migrante (PAEPEM)
Aln no cumple
SEP Escuelas de Tiempo Completo S221 con criterios
minimos
SEP Programa Nacional de Convivencia Escolar| S271
Aln no cumple
SEP Carrera Docente en UPES uo40 con criterios
minimos
» » . . Aln no cumple
Expansion de la Educacion Media Superior| e
SEP . uo79 con criterios
y Superior -
minimos
Adn no cumple
BIENESTAR |Subsidios a programas para jovenes U008 con criterios
minimos
Aln no cumple
SALUD Seguro Médico Siglo XXI S201 con criterios
minimos
Conservacion y Aprovechamiento
SEMARNAT U020
Sustentable de la Vida Silvestre
. Aln no cumple
Programa para el Desarrollo de la Industria| e
ECONOMIA » S151 con criterios
de Software (PROSOFT) y la Innovacion -
minimos
Aln no cumple
SHCP Programa de aseguramiento agropecuario | S265 con criterios
minimos

Disefio de
Objetivos 2020

Oportunidad de
mejora
Oportunidad de

mejora

Oportunidad de

mejora

Oportunidad de

mejora

Oportunidad de

mejora

Moderado

Oportunidad de

mejora

Oportunidad de

mejora

Oportunidad de

mejora

Oportunidad de

mejora

ANEXO 1. PROGRAMAS SOCIALES QUE DESAPARECIERON DE 2020 A 2021

Disefio de
Indicadores
2020

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Adecuado

Adecuado

Oportunidad

de mejora

Oportunidad

de mejora
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

X.

PROCESO DE APROBACION

Dependencia

Nombre del Programa

Programa de Apoyo para Refugios Especializados para

BIENESTAR

Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus hijas e hijos

Fomento Regional de las Capacidades Aprobacion
CONACYT o . y S278 .
Cientificas, Tecnolégicas y de Innovacion condicionada
AUn no cumple _
) e Oportunidad
SADER Crédito Ganadero a la Palabra U021 con criterios Adecuado .
. de mejora
minimos
Programa de Salud y Bienestar Aprobacion
SALUD o S251 - Moderado
Comunitario condicionada
Aln no cumple
SALUD Seguro Popular U005 con criterios Adecuado Moderado
minimos
) y . Aprobacion
SADER  |Vinculacion Productiva U013 - Adecuado
condicionada
Fortalecimiento sectorial de las|
CONACYT [capacidades cientificas, tecnolégicas y de| S192 Adecuado
innovacion
o Aln no cumple
Fomento de la Ganaderia y Normalizacion e
SADER . ) U009 con criterios Adecuado Moderado
de la Calidad de los Productos Pecuarios "
minimos
Aln no cumple )
e Oportunidad
SADER Desarrollo Rural U024 con criterios Moderado
- de mejora
minimos
Programa de Fomento a la Economia
BIENESTAR . S017
Social
INPI Programa de Infraestructura Indigena S179
INPI Programa de Derechos Indigenas uo11 Moderado
IMSS Seguridad Social Cafieros U001 | No se considero - -
IMSS Subsidio por cancer IMSS U003 | No se considero - -
ISSSTE  |Subsidio por cancer ISSSTE U004 | No se considero - -
BIENESTAR [Seguro de vida para jefas de familia S241

ANEXO 2. LISTA DE PROGRAMAS QUE PARTICIPARON POR PRIMERA VEZ EN EL

Estatus de aprobacion
2020
Aln no cumple con

criterios minimos
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. o Aprobacion
CULTURA Programa Nacional de Becas Atrtisticas y Culturales S303 .
condicionada
. i ) Aprobacion
SADER Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura S304 .
condicionada
Atencion a la salud y medicamentos gratuitos para la AUn no cumple con
SALUD . ) ) uo13 e ,.
poblacion sin seguridad social laboral criterios minimos
Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial Aprobacion
SEP S295 .
(PFSEE) condicionada
SEP Atencion de Planteles Federales de Educacion Media 5208 Aprobacion
Superior con estudiantes con discapacidad (PAPFEMS) condicionada
o . . AUn no cumple con
SEP Fortalecimiento a la Excelencia Educativa S300 L "
criterios minimos
Aprobacion
SEP La Escuela es Nuestra u282 .
condicionada
_ ) . - Aprobacion
SE Programa de Apoyo Financiero a Microempresas Familiares uoo7 .
condicionada

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

XI.  ANEXO 3. PROGRAMAS SOCIALES QUE AUN NO CUMPLEN CON CRITERIOS MINIMOS

SALUD Programa de Atencién a Personas con Discapacidad ‘

SALUD Calidad en la Atencién Médica ‘

SALUD Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes

SALUD Vigilancia epidemiolégica ‘

—_ Atencion a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacion sin ‘ ‘
seguridad social laboral

SALUD Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud ‘ ‘

SEP Programa de Cultura Fisica y Deporte ‘

SEP Programa Nacional de Inglés ‘

SEP Fortalecimiento a la Excelencia Educativa

SEP Apoyos a centros y organizaciones de educacion ‘

SEP Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia ‘
Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres

BIENESTAR g ) poy .p g p" B P : ‘
Victimas de Violencia de Género, sus hijas e hijos

BIENESTAR Sembrando Vida . ‘
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ECONOMIA Programa para la Productividad y Competitividad Industrial .

STPS Jévenes Construyendo el Futuro ‘
SEMARNAT Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola ‘ ‘
SEDATU Programa para regularizar asentamientos humanos ‘ ‘
INMUJERES Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género ‘ ‘
CULTURA Programa de Apoyos a la Cultura ‘ ‘
SADER Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos ‘

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

XII. ANEXO 4. PROGRAMAS PRIORITARIOS Y DICTAMEN DE APROBACION DE

INDICADORES 2021

Dictamen de

Dependencia Clave Programa Aprobacion 2021

Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Aprobacion
BIENESTAR | S174 Trabajadoras Condicionada

BIENESTAR | S176 |Pension para el bienestar de las personas Adultas Mayores

BIENESTAR | S285 |Programa de Microcréditos para el Bienestar Aprqb_amén
Condicionada

BIENESTAR | S286 |Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente

Aln no cumple con

BIENESTAR | S287 [Sembrando Vida criterios minimos

. . . Aprobacion
BIENESTAR | U011 |Programa para el Bienestar de las personas en Emergencia Social o Natural Condicionada

Aln no cumple con

SADER S290 [Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos . L
criterios minimos
- Aprobacion
SADER S292 |Fertilizantes Condicionada
SADER S293 [Produccion para el Bienestar

SALUD U013 Atencion a la salud y medicamentos gratuitos para la poblacion sin seguridad AT RaleReI¥g]o](=Nefo]y]

social laboral criterios minimos
SEDATU S273 [Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) Apro_b_amén
Condicionada
. i Aprobacion
SEDATU S281 [Programa Nacional de Reconstruccion Condicionada
SEP S072 [Programa de Becas de Educacién Basica para el Bienestar Benito Juarez
SEP S283 |J6venes Escribiendo el Futuro
SEP S311 [Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Juarez
SEP U083 [Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia AU cum,pl_e con
criterios minimos
STPS S280 [Jovenes Construyendo el Futuro A (00 SV S

criterios minimos
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

XIII. ANEXO 5. ESTATUS DE APROBACION 2021 DE LOS PROGRAMAS SOCIALES

Dependencia Clave Programa Dictamen de aprobacién 2021

Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en
las Entidades Federativas (PAIMEF)

Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias
y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras

BIENESTAR S176 Pension para el bienestar de las personas Adultas
Mayores

BIENESTAR S285 | Programa de Microcréditos para el Bienestar Aprobacién condicionada

Pension para el Bienestar de las Personas con
BIENESTAR S286 Discapacidad Permanente

BIENESTAR S287 | Sembrando Vida Aln no cumple con criterios minimos

Programa para el Bienestar de las personas en
BIENESTAR U011 Emergencia Social o Natural Aprobacion condicionada

Programa de Apoyo para Refugios Especializados
BIENESTAR U012 | para Mujeres Victimas de Violencia de Género, Aln no cumple con criterios minimos
sus hijas e hijos

CONACYT S190 | Becas de posgrado y apoyos a la calidad Aprobacion condicionada

CONACYT S191 | Sistema Nacional de Investigadores

Programas del Fondo Nacional de Fomento a las L. -
CULTURA S057 Artesanias (FONART) Aprobacion condicionada

CULTURA S268 | Programa de Apoyos a la Cultura Aln no cumple con criterios minimos

CULTURA S303 (P:Lcl)gjrglgz Nacional de Becas Artisticas y Aprobacién condicionada

IMSS-BIENESTAR | S038 | Programa IMSS-BIENESTAR
Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género

INPI S178 | Programa de Apoyo a la Educacién Indigena

INPI S249 Programa para el ngoramlento de la Produccion y
la Productividad Indigena

Programa de Abasto Social de Leche a cargo de . ..
SADER S052 Liconsa, S.A. de C.V. Aprobacion condicionada

Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa,
SADER S053 | 5 A" de C.V. (DICONSA)

SADER S263 | Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria Aprobacion condicionada

SADER S290 ggasti:(':%ss de Garantia a Productos Alimentarios Aln no cumple con criterios minimos

SADER S292 | Fertilizantes Aprobacion condicionada

SADER S293 | Produccion para el Bienestar

SADER 5304 Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca 'y Aprobacién condicionada
Acuicultura

Programa de Atencién a Personas con

BIENESTAR S155 Aprobacion condicionada

BIENESTAR S174 Aprobacién condicionada

INMUJERES S010 Aln no cumple con criterios minimos

SALUD S039 Discapacidad Aln no cumple con criterios minimos
SALUD S200 | Fortalecimiento a la atencion médica

SALUD S202 | Calidad en la Atenciéon Médica AlUn no cumple con criterios minimos
SALUD uoos Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y AUn no cumple con criterios minimos

Diabetes

SALUD U009 | Vigilancia epidemiologica Aln no cumple con criterios minimos
SALUD U012 gg:he:jleummnto de los Servicios Estatales de Adn no cumple con criterios minimos
SALUD U013 Atencion a la salud y medicamentos gratuitos para AN no cumple con criterios minimos

la poblacién sin seguridad social laboral
SEDATU S177 | Programa de Vivienda Social Aprobacion condicionada
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Dependencia Programa Dictamen de aprobacién 2021

Programa para regularizar asentamientos

SEDATU S213 humanos AlUn no cumple con criterios minimos
SEDATU S273 | Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) Aprobacién condicionada
SEDATU S281 | Programa Nacional de Reconstruccion Aprobacion condicionada
Programa de modernizacién de los registros . .
SEDATU uoo3 péblicos de |a propiedad y catastros Aprobacion condicionada
SEMARNAT S046 ggﬁéﬁﬁgide Conservacion para el Desarrollo Aprobacién condicionada

SEMARNAT S074 | Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

SEMARNAT S217 Pl_’ogrami':l de Apoyo a la Infraestructura AUn no cumple con criterios minimos
Hidroagricola

SEMARNAT S219 | Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable Aprobacion condicionada

SEMARNAT U040 Progr_ama para la Pro_tecmo‘n y Rgstaurauon de
Ecosistemas y Especies Prioritarias
Programa de Becas de Educacion Basica para el

SEP S072 Bienestar Benito Juarez

SEP S243 | Programa Nacional de Becas Aprobacién condicionada

SEP S247 | Programa para el Desarrollo Profesional Docente

SEP S269 | Programa de Cultura Fisica y Deporte Aln no cumple con criterios minimos

SEP S270 | Programa Nacional de Inglés Aln no cumple con criterios minimos

SEP S283 | Jévenes Escribiendo el Futuro
Fortalecimiento de los Servicios de Educacion . ..

SEP S295 Especial (PFSEE) Aprobacion condicionada
Atencion de Planteles Federales de Educacion

SEP S298 | Media Superior con estudiantes con discapacidad Aprobacion condicionada
(PAPFEMS)

SEP S300 | Fortalecimiento a la Excelencia Educativa Aln no cumple con criterios minimos
Beca Universal para Estudiantes de Educacion

SEP S3i1 Media Superior Benito Juarez
Subsidios para organismos descentralizados . ..

SEP U006 estatales Aprobacion condicionada

SEP U031 | Expansion de la Educacion Inicial Aprobacion condicionada

SEP U080 | Apoyos a centros y organizaciones de educacion AN ToRel0g] o] (CXofola Wi CIdle XNl a1 pgLo)S

SEP U083 (L;glr\é?;&dades para el Bienestar Benito Juarez Aln no cumple con criterios minimos

SEP U282 | La Escuela es Nuestra Aprobacion condicionada

ECONOMIA $220 Programa para la Productividad y Competitividad

Aln no cumple con criterios minimos

Industrial
ECONOMIA uoo7 E;crﬁirl‘iaarpeasde Apoyo Financiero a Microempresas Aprobacion condicionada
STPS S043 | Programa de Apoyo al Empleo (PAE)
STPS S280 | Jovenes Construyendo el Futuro AUn no cumple con criterios minimos

Fuente: elaboracion del CONEVAL.




