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Resumen ejecutivo

Al final de cada administracion federal, es posible hacer un balance de sus resultados.
¢ Cudles fueron los objetivos nacionales que la Administracién 2013-2018 se propuso
alcanzar? ¢ cuantos de ellos logré y cudles fueron? ¢ contamos con informacion de calidad
para dar respuesta a estas preguntas? Contestar esto es relevante porque son preguntas
que dan cuenta de que tan efectivo fue un gobierno en alcanzar la visién de pais que se
propuso al inicio de su administracién. Ademas, los objetivos que se establecen en los
programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo (PND) representan las prioridades del
gobierno en el mas alto nivel de planeacion estratégica. Por lo tanto, se esperaria que todas
las politicas publicas implementadas estuviesen orientadas a lograrlos. Es por ello que
saber si se lograron o no, contribuye a valorar la eficacia con la que se articularon las
intervenciones publicas y con la que se coordinaron los distintos actores relevantes para
este cometido. El propésito de este documento es hacer un recuento del desempefio de la
Administracion 2013-2018 y dar respuesta a las preguntas planteadas. Los principales

resultados se pueden resumir en lo siguiente:

= 54% de los objetivos planteados en los programas que se derivan del PND 2013-

2018, si buscaron resultados concretos.

= Casi la mitad de los indicadores (44.2%) no midieron tematicas de resultados sino
procesos de gestion y entrega de bienes. Pareciera que, en cuanto a indicadores,

aln predominé una visién de gestién sobre un enfoque de resultados.

= La mayor proporcion de indicadores que midieron tematicas de resultados
estuvieron vinculados a temas de salud, productividad y competitividad y

sustentabilidad y medio ambiente.

= Entérminos del desempefio, del total de indicadores, el 43% alcanzaron o superaron

la meta que se propusieron.

= EI 38% de los indicadores que miden resultados, tuvieron un desempefio adecuado,

es decir muy cercano a la meta planeada, o mayor.
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58.6% de los indicadores que miden procesos o0 gestidon tuvieron desempefio

adecuado o mayor.

Los programas Especial de Cambio Climético y Gobierno Cercano y Moderno fueron

los que mejor desempefio presentaron.

Los programas para Democratizar la Productividad y Sectorial de Trabajo y

Prevision Social tuvieron el desempefio mas rezagado.

Las tres teméticas que mayor avance presentaron fueron sustentabilidad y medio

ambiente, educacion y seguridad alimentaria.

Las tres tematicas mas rezagadas en cuanto a la consecucién de sus objetivos

fueron seguridad social, y productividad y competitividad.

Los indicadores intensidad de carbono y razén de mortalidad materna son ejemplos

de indicadores que tuvieron mejor desempefio en lo individual.

El porcentaje de cobertura de vacunacién en menores de un afio y el porcentaje de

mujeres victimas de un delito aumentaron, lo que representa un retroceso.

La tasa de ocupacion en el sector informal y el porcentaje de mujeres ocupadas sin
acceso a guarderia son ejemplos de indicadores que no empeoraron pero tampoco

mejoraron su desempefio.

=
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Introduccion

Cada seis afios se establecen las prioridades que la politica publica perseguird, por ello, al
término de la Administracién 2013-2018 es importante preguntarnos, ¢cuales fueron los
avances? ¢Se logré cumplir con las metas? ¢Qué tematicas tuvieron un mayor avance y
cudles retrocedieron? El objetivo del presente documento es hacer un analisis de los
principales resultados de la Administracion 2013-2018 considerando el desempefio de los

indicadores de los programas derivados del PND del ambito social.

Es importante saber cual ha sido el avance en la solucion de las problematicas que afectan
a la poblacién. Por ejemplo, supongamos gque una persona decide inscribirse a una carrera
de 10 kilbmetros y se pone como meta concluirla en un tiempo de 45 minutos;
evidentemente al término de la carrera querra saber cual fue su tiempo para conocer si su

desemperio fue el esperado.

De igual forma los programas pueden saber si lograron sus objetivos a través del
desempefio de sus indicadores al finalizar la Administracion, al observar este desempefio
se puede conocer las probleméticas donde hubo avances significativos, donde no se
avanz6 y en donde hubo retrasos. Conocer esto permitira a la nueva Administracion

identificar areas de oportunidad en diversas tematicas.

A lo largo del documento se expondra el desempefio de los programas derivados de PND
del &mbito social, el desempefio de teméaticas especificas y casos puntuales de indicadores
donde se vieron mayores avances o retrocesos. El primer capitulo presenta un panorama
general respecto de la Planeacion Nacional y la calidad de los instrumentos de monitoreo
que fueron utilizados; en el segundo se analizara el desempefio de los indicadores por
programay por tematica social. Finalmente, fue analizado el avance de algunos indicadores
en los cuales se presentaron grandes avances 0 retrocesos 0 sin cambios importantes

durante la Administracion.
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1. Antecedentes

1.1 Marco conceptual

El principal objetivo de la Administracion 2013-2018 fue “Llevar a México a su maximo
potencial”’, para su logro se establecieron cinco metas nacionales: un México en Paz, un
México Incluyente, un México con Educacién de Calidad, un México Prospero y un México
con Responsabilidad Global. Asimismo, se establecieron tres estrategias transversales:
Democratizar la Productividad, Gobierno Cercano a la gente y Moderno, y Perspectiva de

Género en todos los programas de la Administracion Publica Federal (APF).

Para contribuir al cumplimiento del objetivo y de las metas fueron elaborados 106
programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2018, en ellos
fueron establecidas las prioridades de la Administracion para encaminar toda la politica
publica hacia su cumplimiento. Asimismo, los programas presupuestarios deben alinearse

a estos programas para contribuir al logro de estos objetivos.

Figura 1. Articulacion de la Planeacion Nacional
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

De todos los programas que se derivan del PND, 25 fueron clasificados como del ambito
social, esto implica que tienen relacién con las dependencias y entidades que coordinan, al
menos, un programa presupuestario del ambito de desarrollo social. Estos 25 programas

son los que fueron analizados y monitoreados por el CONEVAL.
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1.2 Prioridades de la Administracion 2013-2018

De acuerdo con el andlisis de los 276! indicadores que miden el desempefio de los
programas derivados del ambito social fue posible identificar los resultados que fueron
prioritarios para su seguimiento, para este analisis se revisaron las variables relevantes de
los indicadores y con base en ellos se identificaron 13 distintas tematicas relacionadas con
el desarrollo social. Las tematicas que fueron abordadas son:

1. Salud 7. Seguridad alimentaria

2. Productividad y competitividad 8. Equidad de género

3. Sustentabilidad y medio ambiente 9. Seguridad y violencia

4. Urbanizacion y vivienda 10. Bienestar econémico

5. Educacion 11. Ciencia y tecnologia

6. Produccién agricola, pesquera y 12. Seguridad Social
forestal 13. Otros

Estas tematicas fueron identificadas en el 55.8% de los indicadores, el resto no midi6 el
resultado de una tematica, sino que hizo referencia a la gestibn o entrega de bienes y
servicios. Asimismo, no todas las teméaticas fueron abordadas en la misma proporcion, a

continuacion, se muestra la distribuciéon de las tematicas:

194 indicadores cuentan con desagregaciones por sexo o distribucién geografica por lo que considerando
estos, se tendria un total de 370 indicadores.

=
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Figura 2. Clasificacion de indicadores de politicas sociales por tematica
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

A pesar de tener indicadores que dan seguimiento a resultados de diversas teméticas
relacionadas con el desarrollo social, un gran nimero de indicadores midi6 solo temas de

gestién y no el avance en la solucién de las prioridades de politica publica.
1.3 Calidad de los instrumentos de monitoreo

Para el monitoreo de las prioridades de la Administracion 2013-2018 fue necesario valorar
tanto la calidad de los objetivos como de los indicadores. En primer lugar, para considerar
gue un objetivo es adecuado es necesario

que este tenga un enfoque de resultados, Grafica 1. Enfoque de Resultados en

. . objetivos
es decir, que hagan referencia a la

solucion de una problematica y no a la

gestion o entrega de bienes y servicios. = Objetivos con

enfoque de
. gestion y
De los 25 programas analizados se servicios
desprenden 136 objetivos, de los cuales, m Objetivos con
. enfoque de
73 tuvieron un enfoque de resultados y los resultados

63 restantes tenian enfoque de gestion o

servicios. A pesar de que los objetivos con

enfoque de resultados fueron la mayor Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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proporcion se esperaria que esta fuera mayor o que fuera la totalidad de los objetivos ya
gque en este nivel de planeacion se deberia perseguir la solucién a problematicas y no la

entrega de los bienes o servicios.

En el caso de los indicadores, para determinar si son pertinentes para la medicion de los
resultados estos deben cumplir con cuatro criterios minimos de calidad: claridad, relevancia,
pertinencia y monitoreabilidad. Con base en estos criterios fueron clasificados los
indicadores en tres categorias: adecuado, intermedio y oportunidad de mejora. Un indicador
sera de calidad adecuada si cumple con los criterios de relevancia, pertinencia y, al menos,
uno de los dos restantes: monitoreabilidad y claridad. Si solo presenta relevancia y
pertinencia, tiene calidad intermedia. Por ultimo, si carece de, al menos una de estas dos
caracteristicas, se trata de un indicador con oportunidad de mejora.

Cuadro 1. Categorias de calidad de los indicadores

@ Adecuado

() Intermedio

) Oportunidad de
mejora

Cualquier otra combinacién de criterios

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

De acuerdo con esta clasificacion se encontré que la mitad de los indicadores se encuentran
clasificados con oportunidad de mejora, esto quiere decir que estos indicadores no median
el objetivo al que se encontraban vinculados o eran indicadores que no median resultados

sino miden temas de gestion o de servicios.

10
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Gréafica 2. Clasificacion de la calidad de los indicadores

W Adecuado
Intermedio

W Oportunid ad
de mejora

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

El 50% de los indicadores tenia la calidad suficiente para dar seguimiento a las prioridades
de la Administracién 2013-2018. Los indicadores de calidad garantizan dar seguimiento a
las grandes teméticas que se pretendié atender, estos indicadores permitiran conocer al
finalizar la Administracion cuales fueron los principales avances en las probleméticas
nacionales y cudles son los retos que quedan por resolver en futuras Administraciones.

11
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2. Desempeiio de los indicadores de la Administracion 2013-2018

Una vez expuesta la estructura general de la planeacion nacional del desarrollo durante la
Administracién 2013-2018, pasaremos a analizar sus principales resultados: en primer
lugar, se expondra brevemente la metodologia para la medicion del desempefio; en
segundo lugar, se analizard para todos los programas del &mbito social derivados del PND
en el agregado; en tercer lugar, para cada programa en especifico; en cuarto lugar, por
temdtica social, de tal forma que se exponga un panorama de los principales logros y retos

persistentes para el desarrollo.
2.1 Metodologia para la medicién del Desempefio

Para ello, sera necesario explicar la metodologia que se utilizé para medir y evaluar el
desempenio de los programas del @mbito social derivados del PND. Cada programa cuenta
con indicadores, minimo uno y maximo seis por objetivo, y, a su vez, cada indicador
incorpora una linea base y una meta sexenal. La linea base representa el punto de partida
del indicador, mientras que la meta consiste en el objetivo numérico preciso que se busca

alcanzar a partir de la intervencion del programa.

La entidad o dependencia coordinadora del programa debe reportar los avances de cada
indicador dependiendo de su frecuencia de medicion, hasta llegar al reporte final de 2018,
que representa el cierre de la Administracién 2013-2018. A partir de esta informacion, se
mide el desempefio para cada indicador a partir del siguiente método de célculo:

Figura 3. Método de calculo del desempefio de los indicadores

_ Ultimo reporte — Linea base
Desempeio &= - * 100
Meta sexenal — Linea base

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

12
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Debido a que contamos con la informacion sobre la Cuenta Publica 2018, se esperaria que
los indicadores hubiesen alcanzado un desempefio final del 100% o muy cercano a dicho
porcentaje. Sin embargo, esto no ocurre en todos los casos. Por lo tanto, se establecieron
seis categorias de desempefio a partir de la identificacién de rangos de desempefio. Para
la construccién de estos rangos, se utilizd un analisis de clusterizacion (K-means
clustering)>. De esta forma, cada rango de valores contiene observaciones con

comportamientos muy similares entre si.

Asimismo, cabe destacar que no todos los indicadores cuentan con el reporte final de 2018
(70 de 370 indicadores); por lo tanto, mantienen la categoria de desempefio que tenian
previamente, de conformidad con los rangos para las categorias de desempefio de 2016 (o
anteriores) y 2017. En 2018, la categoria de Superado se cambié por Sobrepasado ya que
son indicadores que al final de la administracién cumplieron casi al doble o mas del doble y
esto se deba probablemente al establecimiento de metas poco retadoras 0 a un avance
extraordinario. A continuacién, se presentan las tablas con la informacion sobre las

categorias de desempefio de los indicadores:

Cuadro 2. Rangos de las categorias de desempefio 2016-2018

Afio del dltimo
Muy rezagado Insuficiente Supe rado

2016 <2% [2%, 24%) [24%, 49%) [49%, 84%) [84%, 120%)] >120%
2017 <36% [36%, 58%) [58%, 79%) [79%, 94%) [94%, 120%] >120%
Afio del dlti
iy rezagado insuficiente SObrepasado
2018 <15% [15%,45%) [45%, 80%) [80%, 124%) [124%, 180%] >180%

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

2 Se excluyeron del andlisis las observaciones consideras como atipicas, esto es que mostraron un desempefio
por debajo de —20% o por encima de 180%, debido a que sesgaban altamente el calculo de medias.

( 1
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2.2 Desempefio general de los programas derivados del PND

En términos generales, al cierre de la Administracion 2013-2018, el desempefio promedio
de los programas del dmbito social derivados del PND fue de 68.1%3, considerado

insuficiente.

Gréfica 3. Desempefio promedio de los indicadores

80%

68.13%

45%

15%

180%
0%

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

Como se observa en la gréfica 4, el 19% (72) de los indicadores fueron clasificados con un
desempefio adecuado esto implica que su cumplimiento fue cercano a la meta, de los
cuales, 37 cumplieron con el 100% o mas de la meta sexenal. Por otro lado, el 24% de los
indicadores mostr6é un desempefio superior al 124%; probablemente el logro de su meta se
podria deber a que esta fue poco retadora por lo que su cumplimiento fue
considerablemente superior a lo esperado o0 a que realmente alcanzaron resultados mas
alla de lo esperado; sin embargo, seria conveniente hacer un analisis a mayor profundidad
para conocer cuales fueron las causas de ese desempefio. Finalmente, un tercio de los
indicadores (119) tuvieron un desempefio inferior al 45%, esto implica que no lograron
cumplir, al menos, la mitad de lo que se propusieron al comienzo de la Administracion. De
estos, el 21% (76) del extremo izquierdo, se refiere a los indicadores mas rezagados en
cuanto a su desempefio, de los cuales incluso algunos llegaron a mostrar retrocesos

importantes. Cabe destacar que 35 indicadores (9%) nunca reportaron informacion respecto

3 Para el calculo de promedios de desempefio, se utilizé un rango de valores entre —20% y 200%.

14
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de sus avances, esto se debe principalmente a que las fuentes que alimentaban los

indicadores se descontinuaron o no fueron generadas.
Gréfica 4. Distribucion de las categorias de desempefio

80 21%,76

19%, 72

70
60

50
40 9%, 35

15%, 56
14%, 52
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10%, 36
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20
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Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

Si se analiza el desempefio de los indicadores diferenciando a los que son de resultados
con aquellos que son de gestion, de los 370 indicadores de los que se analizd su
desempefio, 242 miden temas de resultados, de estos 35 tuvieron un desempefio
adecuado, es decir, muy cercano a la meta planeada. Por otra parte, 57 indicadores de
resultados tuvieron un cumplimiento superior al 124%, lo cual nos dice que se realizaron
esfuerzos que permitieron superar la meta o que las metas propuestas eran poco retadoras.
Un tercio de los indicadores que miden resultados tuvieron un desempefio inferior al 45%,
al ser indicadores que miden la solucién de problematicas se deberia prestar atencién a
ellos pues implican retos importantes y conocer las causas de por qué no se logré avanzar

mas permitird mejorar los casos futuros.

Por otro lado, casi un tercio de los indicadores que tienen enfoque de gestion (37 de 128)
tuvieron un desempefio adecuado, esto se debe probablemente a que al ser indicadores
gue miden temas de gestion o entrega de bienes y servicios su cumplimiento puede
planearse mejor. A pesar de ello 28 indicadores que miden temas de gestion estuvieron
muy rezagados, cabe destacar que la mayoria de estos indicadores mide temas

relacionados con coberturas de atencion o gasto. En la grafica 5 se muestra la distribucion

=
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de los indicadores de acuerdo con su clasificacion de desempefio diferenciando por

aquellos que miden resultados y los que miden temas de gestion.

Gréfica 5. Distribucion de las categorias de desempefio por tipo de enfoque
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Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

Analizando el desempefio de los indicadores de acuerdo con su calidad se encontré que de
los 179 indicadores con calidad adecuada el 41% tuvo un desempefio superior al 80%, esto
implica que una gran proporcion de indicadores de calidad lograron o estuvieron muy cerca
de lograr su meta. 30 de los indicadores de buena calidad se categoriz6 con desempefio
insuficiente, es decir, no lograron cumplir su meta sexenal, pero lograron avanzar al menos
45%. La categoria de desempefio con mayor nimero de indicadores de calidad adecuada

es muy rezagado, 31 indicadores presentaron un desempefio inferior al 15%.

Los indicadores con calidad intermedia se categorizaron principalmente en las categorias
de muy rezagado, rezagado e insuficiente. Estos indicadores se caracterizan por no ser
claros en cuanto a lo que pretenden medir y tener medios de verificacidn que no muestran
de forma precisa en donde se puede consultar la informacién, es probable que la carencia
de estos criterios se reflejara en la dificultad para su medicion y con ello su desempefio.
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En el caso de los indicadores que tienen calidad con oportunidad de mejora, 42 de 148
tuvieron un desempefio adecuado, estos indicadores se caracterizan por no medir
resultados o no reflejar los avances del programa por lo tanto es probable que su meta sea
mas factible de lograr; un reflejo de ello es que poco mas de la mitad de los indicadores con
oportunidad de mejora en cuanto a su calidad lograron al menos al 80% su meta. Por otro
lado, el 20% de los indicadores con oportunidad de mejora tuvieron un desempefio inferior
al 15%, cabe destacar que gran parte de estos median cobertura o gasto de ciertas

tematicas.

En la gréfica 6 se muestra la clasificacion del desempefio de los indicadores
diferenciandolos por su calidad. Los indicadores clasificados con calidad destacada o
intermedia miden la solucion a una problematica y algun factor relevante del objetivo al cual
se encuentra asociado. La mayor parte de los indicadores con oportunidad de mejora miden

temdticas relacionadas con la gestidn o entrega de bienes y servicios.

Gréfica 6. Distribucion de las categorias de desempefio por calidad
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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2.3 Desempefio por programa derivados del PND

Al respecto de la informacién por programa, el mayor avance promedio se encontré en el
Especial de Cambio Climético (104%) y el Programa para un Gobierno Cercano y Moderno
(99%), ambos en la categoria de adecuados. No asi, el Programa para Democratizar la
Productividad y el Sectorial de Trabajo y Prevision Social obtuvieron un desempefio muy
rezagado (9% y 14%, respectivamente).

Grafica 7. Desempefio promedio por programa
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Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

18

=
| —




I“"l_!"ﬂl. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consalo Naclonal de Evaluockin

de la Politca de Desamollc Sockal
El Programa para Gréfica 8. Desempefio histérico promedio de la
Democratizar la Gltima posicion

Productividad no solo se 0%

mantuvo muy rezagado 14% .
15% 13%

desde el seguimiento de
. . - ’ 10%

2017, sino que disminuy0 en

. 5%
su desempefio promedio de
13% a 9%. 0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

Gréafica 9. Desempefio histérico promedio de las Asimismo, los Programas

primeras posiciones Especial de Cambio

Climético y para un Gobierno

93% 104%

100% Cercano y Moderno tenian,

hasta 2017, un desempefio
50%
rezagado (54%) e

insuficiente (77%)

0%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 .
respectivamente. Para 2018,

P Gobi C Mod 2013-2018 . -
rograma para un Gobierno Cercano y Moderno alcanzaron los niveles més

Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018 .
altos de cumplimiento entre

Fuente: elaboracién del CONEVAL. los programas del ambito
social derivados del PND

2013-2018: 104% y 99%, en promedio.

En el anexo del documento, se incorporan las gréaficas con el desempefio histérico promedio
de cada programa entre 2013 y 2018, para visualizar a detalle el comportamiento que

mostré cada uno a lo largo de la Administracion.
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2.4 Desempefio por teméaticas sociales

En lo que se refiere a las tematicas de los indicadores, se encontré que el mayor

desempenfio promedio fue en materia de sustentabilidad y medio ambiente (95%), educacién
(87%) y seguridad alimentaria (78%). Por el contrario, los rubros mas rezagados entre los

programas del &mbito social derivados del PND 2013-2018 fueron seguridad social (36%),
y productividad y competitividad (43%).

Gréfica 10. Desempefio promedio por teméatica social
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.
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Cabe destacar que, dentro de la
teméatica con mejor desempefio
promedio, sustentabilidad vy

medio ambiente, existen
resultados diferenciados. Por una
parte, los indicadores sobre
emision de contaminantes y
proteccion ambiental mostraron
un nivel de avance adecuado
(114%) y avanzado (122%),

respectivamente. Mientras tanto,

Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Gréfica 11. Desempefio por subtematicas de
Sustentabilidad y Medio Ambiente
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.

no hubo logros tan favorables en materia de produccion sustentable y seguridad hidrica con

porcentajes de cumplimiento de 41% y 77%, considerados rezagado e insuficiente.

Por otro lado, entre las tematicas de desempefio promedio en semaforizacion roja (bajo),

los resultados no son heterogéneos al interior. Por ejemplo, en lo que respecta a

productividad y competitividad, casi todas las subtematicas mostraron un avance muy

rezagado o rezagado, a excepcion del desempefio insuficiente sobre empresas (47%),

turismo (66%) y avanzado en apertura comercial (146%).

Gréfica 12. Desempefio por subteméticas de Productividad y Competitividad
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Fuente: elaboracién del CONEVAL.
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3. Los avances, los rezagos y los pendientes

Al final de la Administracion 2013-2018, y como resultado del cierre de la cuenta publica
2018 se actualizaron los valores de algunos indicadores. Esto permitié conocer el resultado
final de los esfuerzos de la Administracion en materia de las prioridades nacionales. El
objetivo de este capitulo es presentar los indicadores que mostraron los avances mas
importantes, asi como aquellos en donde hubo retroceso y los que nho maostraron cambios

significativos.
3.1 Indicadores donde hubo avances

Si bien todos los indicadores que se resaltan en este apartado mostraron avances, es
importante tomar en cuenta que algunas tematicas avanzaron mas que otras. Por ejemplo,
la temética ambiental, en general, mostré avances importantes, de igual manera la tematica
educativa, principalmente en nivel medio superior y superior. Asimismo, hay indicadores
gue aungue mostraron avances al terminar la Administracion, es necesario retomar, ya que
siguen presentando valores altos o presentaron retrocesos con respecto de su Ultimo afio.
A continuacién, se presenta una tabla que refleja los principales hallazgos y algunas

sugerencias.

Cuadro 3. Principales hallazgos y sugerencias

PRINCIPALES HALLAZGOS SUGERENCIAS
v

& . m - Dar seguimiento a la tasa de hospitalizacion por
El indicador de * La tasa bruta de diabetes no controlada, ya que si bien decrecio de
Intensidad de escolarizacién de educacién 2012 a 2018, en el altimo afio aumento de 7 a 9.9. De
carbono superior para los primeros igual forma el porcentaje de pob. sin acceso a
disminuyo de cuatro deciles de ingreso servicios de salud.
84.7% a 45.75% per capita, aumento alrededor
de 46% - Dar continuidad a los esfuerzos que se han realizado

en materia medio ambiental, de educacién superior.
El porcentaje de@ 'M' La tasa de , °e
poblacion +65 con (Y r L B desempleo en - Poner especial atencion al Indicador de porcentaje de
carencla por acceso mortalidad poblacion jovenes que cuentan con ingreso inferior a la linea
a seguridad social materna joven de bienestar, ya que si bien presentd una
disminuy6 de 26.5% a  disminuy6 de 43 [ReEINLEE disminucion, al cierre del 2018 todavia es un
17.7% en 6 afios a 306 89a6.2 porcentaje muy alto 48.3%)

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL
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En general, la tematica de sustentabilidad y medio ambiente presenté avances en casi
todos sus indicadores. Sin embargo, dos de ellos resaltan debido a que sus tasas de
variacion fueron de las mas altas con

respecto a su medicion inicial. En cuanto a Grafica 13. Intensidad de carbono

las emisiones de GEI (gases efecto
invernadero) derivadas de combustibles

En 5 afios las emisiones
de GEI por combustibles
fosiles y actividad

— econdmica disminuyeron
en alrededor de 46%

45.8%

fosiles y de la actividad econémica de

contaminantes, el indicador de Intensidad

de carbono disminuy6 considerablemente

pasando de 84.77% al inicio de la
Administracion, a 45.75% en 2018 segun

los datos presentados por el programa Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del
. Programa Sectorial de SEMARNAT 2013-2018.
sectorial de SEMARNAT.

De igual manera, el indice de eficiencia en el uso del agua, presento, de acuerdo con los
datos del programa sectorial de SAGARPA, una mejora considerable al pasar de 100 en
2013, a 124.1 al cierre de la Administracién, alcanzando asi su meta planeada para 2018.
Esto reflejo6 un ahorro de mas de mil millones de m® de agua como resultado de la

tecnificacion del riego.

Cuadro 14. indice de eficiencia en el uso del agua

El incremento en la
tecnificacion del riego
implicé un ahorro de
1,036 millones de m3 de
agua al afio

2013 2018

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del Programa Sectorial de SAGARPA 2013-2018.
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Por otro lado, la temética educativa también reflej6 avances, especificamente a nivel de
secundaria, y de educacidén superior para los deciles mas bajos de ingreso. Esto es
especialmente importante, ya que en nuestro pais la desercidn escolar se ha identificado
como una problematica que interrumpe la acumulacién de capital humano y afecta las

oportunidades laborales de los jévenes.

Al cierre de 2018, se observo, de acuerdo con los datos reportados por el programa sectorial
de Educacion, la reduccion de la tasa de abandono escolar en educacion secundaria, la
cual pasé de 5.4 en 2012 a 3.5 en 2018, superando asi la meta que se habia planteado
para el final de la Administracion que era de 4.8. Ademas, la tasa bruta de escolarizacion
en educacion superior para los primeros cuatro deciles de ingreso per capita aumenté de
14.7 en 2012 a 21.5 en 2018.

Grafica 15. Tasa bruta de escolarizacion en educacion superior para los primeros

cuatro deciles de ingreso per capita

25

21.5

20

Meta
2018

15
En 6 afios la tasa bruta
de escolarizacion de
10 educacion superior para
los primeros cuatro
deciles de ingreso per
cdapita aumentoé en

alrededor de 46%

2012 2018

Fuente: elaboracién del CONEVAL con datos del Programa Sectorial de Educacién 2013-2018.

En ese sentido, se esperaria observar resultados positivos en la tasa de desempleo y el
ingreso de los jovenes. En la siguiente grafica se observa una disminucion importante en el
porcentaje de jovenes que cuentan con ingreso inferior a la linea de bienestar pasando de
50.2% a 48.3%, de acuerdo con los datos presentados por el programa nacional de

Juventud, aunque cabe resaltar que todavia presenta valores muy altos. Asimismo, la tasa
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de desempleo para esta poblacion presenta también una disminucion de casi el 30% desde
2013 a 2018. Esto refleja avances en la tematica de bienestar econémico para la poblacién

joven.

Gréfica 16. Ingreso y tasa de desempleo en poblacion joven
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9 /A 53.0%
8 e A 52.0%
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° n 50.0%
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[ Tasa de desempleo en poblacién joven

=f=Porcentaje de jévenes que cuentan con un ingreso inferior a la linea de bienestar

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del Programa Nacional de Juventud 2014-2018.

Otra tematica en las que hubo Gréafica 17. Porcentaje de poblacion con

avances importantes fue la de carencia por acceso alos servicios de salud
salud. Segun los datos -
21.5%
presentados por el programa
20% i) 18.2%

16.2%
20.2
millones
de
personas

nacional de Desarrollo Social, el ‘Tei"ones

15% personas

21.8 15.5%
millones

de 19.1

millones
de
personas

porcentaje de poblacion que

personas

presenta carencia por acceso a 10%

los servicios de salud disminuy6 -

e

considerablemente con respecto

0%
de su valor en 2012, pasando de 2012 2014 2016 2018

21.5% a 16.2% en 2018. No 5

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del Programa
obstante, cabe resaltar que este Nacional de Desarrollo Social 2014-2018.
indicador habia mostrado una

tendencia a la baja hasta 2016, y luego presenté un cambio de tendencia para el periodo
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de 2016-2018. Si bien Gréfica 18. Tasa de hospitalizacion por diabetes no
los resultados de este controlada con complicaciones de corto plazo (ISSSTE)
indicador son buenos en

general, vale la pena :Z
resaltar el cambio de 120

14.1
U
tendencia que presentd 100
en el Ultimo periodo, por ~ *°
- 6. 7.4 7.4 7.0
ello se sugiere dar ]
seguimiento puntual a 2
0.0

este indicador.
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

o o

o

m Tasa de hospitalizacion por diabetes no controlada con complicaciones de corto

Otra problematica de plazo (ISSSTE)

salud, que ha sido
Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del Programa Institucional

recurrente  en nuestro del ISSSTE 2014-2018.

pais, es el aumento en

diabetes mellitus, ya que se identific6 como la enfermedad no transmisible con mayor
prevalencia e incidencia en nuestro pais. En respuesta a esto, se llevo a cabo una estrategia
para desacelerar el incremento en la prevalencia del sobrepeso y la obesidad a fin de
revertir la epidemia de las enfermedades no transmisibles, particularmente la diabetes
mellitus*. De acuerdo con los datos del ISSSTE, La tasa de hospitalizacién por diabetes no
controlada con complicaciones de corto plazo para la poblacién derechohabiente (ISSSTE)
se redujo de 14.1 a 9.9 en 6 afios. Sin embargo, destaca que durante el Ultimo afio aumento

considerablemente.

Por otro lado, segun los datos del IMSS, la tasa de mortalidad por diabetes mellitus en su
poblacién derechohabiente de mas de 20 afios pasé de 74.9 en 2013 a 56.7 en 2018,
superando su meta planeada para 2018, la cual era de 70.

4 Secretaria de Salud. Estrategia Nacional para la Prevencion y el Control del Sobrepeso, la Obesidad y la
Diabetes. 2013
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Gréfica 19. Tasa de mortalidad por diabetes mellitus en poblacion derechohabiente,

20 afios y mas

2013 2014 2015 2016 2017 2018

e Tasa de mortalidad por Diabetes Mellitus en poblacién derechohabiente de 20
afios y mas

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del Programa Institucional del IMSS 2014-2018.

En cuanto a los grupos en Gréfica 20. Razén de Mortalidad Materna
condicién de vulnerabilidad, los
indicadores que mas resaltaron

por sus avances estan vinculados 35

Meta
> 2018

con las mujeres y los adultos
mayores a 65 afos. De acuerdo 20
con los datos del programa

sectorial de Salud, en la tematica 5

de salud, las mujeres presentaron

2011 2018

mejoras al reducirse la razén de

) Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del Programa
mortalidad materna de 43 en Sectorial de Salud 2013-2018.
2011 a 30.6 en 2018, logrando

asi la meta planeada para el final de la Administracion.

Asimismo, como grupo poblacional, las mujeres tuvieron un avance importante en cuanto

al porcentaje de mujeres en cargos de eleccién popular a nivel presidenta municipal, el cual
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paso de 6.9% en 2013 a 21.6% en 2018 de acuerdo con los datos presentados por el

Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD).

Gréfica 21. Porcentaje de mujeres en cargos de eleccion popular en municipios.

Presidentas municipales

LARARAA ‘ LARARA AR AR
LARARRAAA
=

porcentaje de
mujeres en

cargos de

eleccion
popular

2013 2018

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del Programa Nacional PROIGUALDAD 2013-2018.

Por otro lado, segln los datos del programa 5, 4fica 22. Porcentaje de poblacion de

nacional de Desarrollo Social, los adultos 65 afios 0 mas con carencia por acceso
B ) ala seguridad social

mayores (65 afios 0 mas) presentaron

mejoras en el tema de seguridad social, ya

gue la carencia por acceso a la seguridad —)

social de este grupo poblacional disminuy6

de 26.5% en 2012, a 17.7% en 2018 lo que | I Im | 18

significa que de 2.3 millones de personas

2012 2018

de mas de 65 afios que presentaron esta

_ ) Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del
problematica en 2012, al cierre de 2018  programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018.
medio millén de personas adultas mayores

ya no presentaron esta carencia.

No obstante, al cierre de 2018, todavia hay 1.8 millones de personas mayores de 65 afios
que presentan carencia por acceso a la seguridad social por lo que este es un indicador al
gue se le debe dar seguimiento. En general, como temética, la falta de acceso a la

seguridad social representa uno de los problemas mas graves en nuestro pais, por lo que
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todavia quedan grandes retos para mejorar el desempefio de este indicador con respecto

a la poblacion total.
3.2 Indicadores donde hubo rezagos

Al final de la Administracién 2013-2018 se encontraron indicadores que tuvieron retrocesos
importantes. Los que mayores retrocesos presentaron estan relacionados con la temética
de salud y la temética alimentaria, especialmente para nifios y nifias, y con la temética de

seguridad, especificamente para mujeres.

Cuadro 4. Principales hallazgos y sugerencias

PRINCIPALES HALLAZGOS SUGERENCIAS
x

. é . > » Dar seguimiento al porcentaje de cobertura de
La prevalencia de El porcentaje de cobertura vacunacién con esquema completo ya que puede
anemia en de vacunacion (esquema convertirse en un problema de salud publica grave.
menores de 5 completo) en menores de 1
afios auments de afio presenta una tendencia » Poner mayor esfuerzo en garantizar el derecho a la
23.3% a 25.8% a la baja desde 2017 salud y alimentacion de la poblacion infantil.
] 2 » Poner especial atencion a los indicadores
. = -M’ El porcentaje * relacionados con seguridad y violencia
La prevalencia de Latasade de mujeres especificamente la violencia de género que da
desnutricion en mortalidad por QVTYIEEY sefiales de ir en aumento.
menores de 5 afios cancer de mama g TN, 1| o}
aumentd de 13.6% a pasdde 16.6a [T Rl - Los grupos que mostraron mayores retrocesos
17.1% 18.67 23.1% a 28.3% fueron las mujeres y la poblacién infantil.

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Por ejemplo, de acuerdo con los datos presentados por el programa sectorial de Salud,
resalta el bajo porcentaje de menores de un afio que hoy cuentan con un esquema completo
de vacunacion. La tendencia de este indicador de 2012 a 2016 fue al alza, y mantuvo un
promedio de 89% durante esos afios, ademas de superar en 2015y 2016 la meta planteada
para 2018 como se observa en la gréafica. Sin embargo, resalta que, en 2017, el indicador
presenté una disminucién importante, ubicandose en un nivel de 78.6%, ademas de un
cambio en su tendencia que fue a la baja hasta alcanzar un valor de 64.5% en 2018.
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Gréfica 23. Porcentaje de cobertura de vacunacién con esquema completo en

menores de un afio
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Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del Programa Sectorial de Salud 2013-2018.

Como se puede observar, el indicador queddé muy por debajo de la meta planeada para
2018 la cual se habia planteado en lograr el 90%. Esto es grave ya que la vacunacion es
una estrategia de bajo costo en comparacion con su efectividad para reducir la mortalidad
infantil y los efectos de enfermedades infecciosas que podrian traer como consecuencia la

disminucion de capacidades.

Asimismo, de acuerdo con los indicadores del programa sectorial de Desarrollo Social, las
nifias y nifios menores de 5 afos presentaron un aumento en la prevalencia de anemia ya
gue paso6 de 23.3% a 25.8%, lo mismo ocurrié con la prevalencia de desnutricidn cronica
ya que presenté un aumento considerable al pasar de 13.6% a 17.1% de 2012 a 2018 como
se muestra en la grafica. Esto se da como resultado de una alimentacion inadecuada que
no permite a los menores obtener los micronutrientes necesarios para llevar una vida sana,
por lo tanto, ademas de ser una vulneracion al derecho a la alimentacion, se refleja como

un grave problema de salud publica que afecta particularmente a los nifios preescolares.
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Gréfica 24. Prevalenciade anemiay desnutricion en nifias y nifios menores de 5 afios

25%
20%
17.1%
15%

10%

5%

-

L

0%
2012 2018

M Prevalencia de anemia en nifios y nifias menores de 5 afios de edad
Bl Prevalencia de desnutricion cronica en nifios y nifias menores de 5 afios

Fuente: Elaboracion del CONEVAL con datos del Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018.

Otro tema de salud publica en el que se observaron retrocesos fue el aumento en la tasa
de mortalidad por cancer de mama. Este problema es prioritario debido a su magnitud y
trascendencia, ya que se relaciona con las transiciones demogréafica y epidemiol6gica del
pais.® El cAncer de mama es cada vez mas frecuente en las mujeres mexicanas; mas aun,
se ha convertido en la actualidad en uno de los principales desafios para los sistemas de
salud en América Latina, segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Sin embargo,
de acuerdo con los datos presentados por el programa sectorial de Salud, la tasa de

mortalidad por cAncer de mama aumento de 16.6 a 18.67 en 5 afos.

5 Instituto Nacional de Salud Publica. Politicas publicas para la deteccion del cancer de mama en México. Salud
Publica de México, 51. 2009.
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Gréfica 25. Tasa de mortalidad por cancer de mama
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Fuente: Elaboracion del CONEVAL con datos del Programa Sectorial de Salud 2013-2018.

Otra tematica en la que las  Grafica 26. Denuncias presentadas ante agencias

mujeres se vieron del ministerio publico por delitos de género
especialmente afectadas fue la

40000

seguridad. De acuerdo con el

programa nacional 30000 LIl .
PRO'GUALDAD, Las 20000 41,398
. 15000 32,110 gy 32,608 29,730
denuncias presentadas ante o000
agencias del ministerio publico e
0

por d6|ltOS de génel’o pl’esentan 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

una tasa de variacién positiva Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del Programa

o Nacional PROIGUALDAD 2013-2018.
desde 2015. Este indicador por

si mismo no es evidencia de que los delitos de género hayan aumentado, puede reflejar
gue ahora las mujeres denuncian mas, ya sea por tener mas confianza en la procuracion

de justicia o por sentirse mas seguras, lo cual podria ser incluso un efecto positivo.
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Gréfica 27. Porcentaje de mujeres Sin embargo,  hay  indicadores
victima de un delito complementarios que pueden dar mas luz
sobre este tema. En ese sentido, en otro
indicador de PROIGUALDAD se observa
que el porcentaje de mujeres victimas de

un delito aumentd considerablemente al

2018
P pasar de 23.1% a 28.3%. Igual que en el
2012 indicador anterior, es probable que las

cifras reales estén subestimadas ya que

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del solo se considera a las mujeres que, de
Programa Nacional PROIGUALDAD 2013-2018.

hecho, declaran haber sido victimas. No
obstante, puede dar una idea del panorama de inseguridad creciente con el que se

enfrentan las mujeres a diario y que da indicios de no estar mejorando.

Finalmente, es importante resaltar que la Grafica 28. Porcentaje de la poblacién

inseguridad no solo afect6 a las mujeres juvenil, de entre 18y 29 afios, que ha

. . L sido victima de algun delito
sino también a la poblacién joven por lo

que es un tema al que se recomienda darle 34%
seguimiento ya que el porcentaje de esta s .
poblacion victima de algan delito aumento 2s
de 31.2% en 2012 a 34% en 2018, de
acuerdo con los datos presentados por el o2
programa nacional de Juventud 2014-

2012 2018
2018.

Fuente: elaboracién del CONEVAL con datos del
Programa Nacional de Juventud 2014-2018.

=

33

'



Enllival Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Maclonal de Evaluockin
de la Politca de Desanolio Social

3.3 Indicadores que no mostraron cambios

Finalmente, los indicadores que no mostraron cambios importantes al cierre de 2018 estan,
en su mayoria, relacionados con el mercado laboral, el cual se ha caracterizado por tener
salarios bajos, informalidad elevada y participacion laboral baja (especialmente de las
mujeres)®.

Cuadro 5. Principales hallazgos y sugerencias

PRINCIPALES HALLAZGOS SUGERENCIAS

La tasa de = El taie d b ﬁ
ocupacion en el cfrc:::i;a;?:r gcpcoes.;: c;n . Aumenta_r fssfuerzos para mejorar la _
sector informal se servicios basicos de vivienda productl_wdad laboral y_aumenta_r el bienestar
mantuvo . ; . econoémico de la poblacion especialmente para
practicamente sin ne mostrzo 1m;}ora?énéglortantes. mujeres y grupos indigenas.
cambios (27.9 a 27.4) (Bl eacl ik
» Poner especial atencion a la participacion
_ § La pob. indigena AL R laboral de las mujeres y los retos que enfrentan
El porcentaje de ﬁ’ con ingreso participacion para incorporarse al mercado de trabajo,
mujeres ocupadas e Al laboral femenina especificamente el tema de guarderias.
Sl EEEAHD ] linea de no aumentd, sino
guarderia se A E que se redujo de + Dar seguimiento a los indicadores de brechas

WENITCHC TN | GRS 13 5% a 42.9% en salariales por género en todos los sectores.
0 0y - —
(de 80.2% a 80.9% bt 6 anios

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
Gréfica 29. Tasa de ocupacién en el

Por ejemplo, de acuerdo con los datos sector informal
presentados por el programa nacional de
Desarrollo Social, la tasa de ocupacion en
el sector informal se  mantuvo
practicamente constante comparandola

con su valor al inicio del sexenio ya que en
2013 present6 un valor de 27.9 y al cierre | I ' I
de 2018 se observo el valor de 27.4. 2018
Fuente: elaboracién del CONEVAL con datos del
Programa Nacional de Desarrollo Social 2014-2018.

6 BID. Politicas para el crecimiento inclusivo y desarrollo de la economia nacional, 2018.
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En ese mismo sentido, algunos  G4fica 30. Tasa de participacion laboral femenina
indicadores relacionados con el
mercado laboral reflejan
situaciones especialmente

complicadas para las mujeres.

Por ejemplo, segun los datos de X 2012
PROIGUALDAD, la tasa de &% )
participacién laboral femenina 2018

no solo no aumento, sino que
present6 una ligera disminucion
pasando de 43.5% a 42.9%.

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del Programa
Nacional PROIGUALDAD 2013-2018.

Ademas, la brecha salarial de género se mantuvo en la mayoria de las actividades
econdmicas. Resalta la actividad comercial que presentaba la brecha mas grande en 2013
y la cual no tuvo cambios importantes ya que de presentar un valor de -19.2, el indice de

discriminacién salarial en esta actividad pas6 a un valor de -18.4 en 2018.

Gréfica 31. Indice de discriminacion salarial por sector de actividad. Comercio

2013 2014 2015 2016 2017 2018

-10

-15

-20

-25

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del Programa Nacional PROIGUALDAD 2013-2018.
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Asimismo, el porcentaje de mujeres
ocupadas que no cuentan con acceso a
guarderia sigue siendo practicamente igual
de alto que en 2013 cuando representaba el
80.23% de la poblacion de mujeres
ocupadas. Esto contribuye a la baja
participacion laboral femenina por lo que es
un indicador que se debe retomar para su
seguimiento. Esto contribuye a que no haya
mejoras en sostenibles en la productividad y

los ingresos de las mujeres.

Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Gréfica 32. Porcentaje de mujeres
ocupadas que no cuentan con
acceso a guarderia

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del
Programa Nacional PROIGUALDAD 2013-2018.

Por otro lado, en cuanto a la poblacién indigena, si bien se presenté una mejora en el

porcentaje de poblacién con ingresos menores a la linea de bienestar, ya que esta pasé de

42.4% en 2012 a 40% en 2018. El avance fue marginal, sobre todo si se considera que se

tenia planeada una meta de 35% al finalizar la Administracién. Ademas, de acuerdo con el

programa especial de los Pueblos Indigenas, el nimero total de personas indigenas con

ingreso menor a la linea de bienestar se mantuvo constante presentando un valor de 4.8

millones de personas en ambos afios, por lo cual se sugiere que este indicador sea

retomado para su seguimiento.
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Gréfica 33. Porcentaje de poblacion indigena con ingreso menor ala linea de

bienestar

$$$$$555535355% T $$$$535$$5335%9
$$$$$335$3535%% Ml $3$535$5$5355%9
$3$$$$$3$$$9 48 ¢43$$$$55$

millones
de
personas

2012 2018

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2014-2018.

En cuanto a carencias sociales, el Gr4fica 34. Porcentaje de poblacién que
indicador del porcentaje de poblacién que ~ padece carencia por acceso a servicios

_ . béasicos en la vivienda a nivel nacional
presenta carencia por acceso a Servicios
bésicos en la vivienda, presentado por el
programa sectorial de Desarrollo Social,
mostré una reducciéon marginal al cabo de
6 afios. Este indicador pas6 de 21.2% a
19.8%. En términos absolutos, en 6 afios

solo se redujo en términos de alrededor de

de personas

200 mil personas. Debido a que es uno de 24.9 millones 2012

19.8% W15t}

los indicadores que reflejan las carencias - .
sociales de la metodologia
multidimensional de pobreza S€ Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del

recomienda que se le dé un seguimiento  Programa Sectorial de Desarrollo Social 2013-2018.

puntual.
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Finalmente, en cuanto al tema de innovacién, el cual es considerado fundamental para el
aumento de la productividad, no se registré ningln cambio importante en términos de la
inversion en ciencia, tecnologia e innovacibn como porcentaje del PIB. Como se puede
observar en la gréfica, del inicio de la Administracion, en 2013, a su fin, en 2018, apenas
hubo cambios marginales y de hecho se registré un descenso de este indicador al pasar de
0.50 a 0.47 segun los datos del programa para Democratizar la Productividad.

Grafica 35. Inversion Nacional en Ciencia, Tecnologia e Innovacién como porcentaje
del PIB

0.e0

0-50 054 053

0.40 0.45 0.47

0.30
0.20
0.10
0.00

2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: elaboracién del CONEVAL con datos del Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018.
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Conclusiones

El analisis de los indicadores que dieron seguimiento a las prioridades nacionales permite
conocer el avance en la solucibn de las diversas problematicas establecidas como
prioritarias de atencion durante la Administracion 2013-2018. Al cierre de la Administracion
se esperaria que todos los indicadores estuvieran cerca o hayan cumplido la meta que se
propusieron al inicio, sin embargo, solo un tercio de los indicadores cumplieron su meta,
aunque algunos la sobrepasaron pues probablemente fueron poco retadores al

establecerla.

En promedio, los indicadores tuvieron un avance del 68.13%, el cual, se considera
insuficiente considerando que al finalizar la Administracion deberian tener un desempefio
cercano al 100%. Solamente el 19% de los indicadores tuvieron un desempefio adecuado,
es decir, su desempefio estuvo entre el 80% y el 124%. Asimismo, un tercio de los
indicadores quedaron muy lejos del cumplimiento de su meta pues su desempefio fue
inferior al 45%, lo cual implica que no llegaron ni a la mitad de lo planeado.

En total 10 programas tuvieron en promedio un desemperfio adecuado, estos son: Programa
de Desarrollo Innovador 2013-2018 (80%), Programa Nacional Forestal 2014-2018 (84%)),
Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018 (85%), Programa
Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018 (88%), Programa Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018 (89%), Programa
Nacional Hidrico 2014-2018 (91%), Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano 2013-2018 (96%), Programa Institucional del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado 2014-2018 (96%), Programa para un Gobierno
Cercano y Moderno 2013-2018 (99%) y el Programa Especial de Cambio Climatico 2014-
2018 (104%). Caso contrario son el Programa para Democratizar la Productividad y el
Sectorial de Trabajo y Prevision Social obtuvieron un desempefio muy rezagado (9% y 14%,

respectivamente).

Si se observa el desempefio por tematica son tres las que tuvieron un desempefio
adecuado: sustentabilidad y medio ambiente (95%), educacion (87%) y seguridad
alimentaria (78%). En contraste, las teméticas de seguridad social, y productividad y

competitividad quedaron rezagadas (36% y 43% respectivamente).

( 1
{1 30 )



I“"LE"al. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

o Naclanal
de la Polinca de

aa Evaluo

Cesarollc Sockal

Finalmente, fueron analizados indicadores puntuales en los que mas alla del cumplimiento,

0 no,

de su meta presentaron avances importantes, mostraron un retroceso 0 no

presentaron cambios significativos. Algunos de los avances mas relevantes fueron:

El indicador de Intensidad de carbono disminuyé de 84.77% al inicio de la
Administracion, a 45.75% en 2018.

La tasa bruta de escolarizacién en educacion superior para los primeros cuatro
deciles de ingreso per capita aumento de 14.7 en 2012 a 21.5 en 2018.

La tasa de desempleo en poblacion joven paso de 8.9 en 2013 a 6.2 en 2018.

El porcentaje de poblacion con carencia por acceso a los servicios de salud
disminuy6 del 21.5% en 2012 a 16.2% en 2018.

La razén de mortalidad materna se redujo de 43 en 2011 a 30.6 en 2018.

Por otro lado, algunos indicadores presentaron rezagos importantes, algunos de ellos son:

La cobertura de vacunacion con esquema completo en menores de un afio presentd
su punto maximo en 2016 (92.8%), sin embargo, en 2018 disminuy6
considerablemente a 65.4%.

El porcentaje de mujeres victima de un delito aumento6 de 23.1% en 2012 a 28.3%
en 2018.

La prevalencia de anemia en nifias y niflos menores de 5 afios aumenté de 23.3%
a 25.8%, asimismo la prevalencia de desnutricion cronica presentdé un aumento
considerable al pasar de 13.6% al17.1% de 2012 a 2018.

Otro tema de salud publica en el que se observaron retrocesos fue el aumento en la

tasa de mortalidad por cancer de mama, pasando de 16.6 en 2013 a 18.67 en 2018.

Algunos de los indicadores que no presentaron cambios sustanciales y por lo tanto es

importante continuar con su seguimiento son:

La tasa de ocupacion en el sector informal se mantuvo practicamente constante
comparandola con su valor al inicio del sexenio ya que en 2013 present6 un valor

de 27.92 y al cierre de 2018 se observo el valor de 27.4.
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e El porcentaje de poblacién con ingresos menores a la linea de bienestar presenté
una ligera mejora ya que esta pasé de 42.4% en 2012 a 40% en 2018, sin embargo,
este avance fue marginal, sobre todo si se considera que se tenia planeada una
meta de 35% al finalizar la Administracién. Ademas, el nimero total de personas
indigenas con ingreso menor a la linea de bienestar se mantuvo constante
presentando un valor de 4.8 millones de personas en ambos afios.

e No se registré ningun cambio importante en términos de la inversion en ciencia,
tecnologia e innovacion como porcentaje del PIB, el indicador paso6 de 0.50 en 2013
a 0.47 en 2018.

Al final de la Administracién se pueden observar grandes avances en distintas teméticas
por lo que es importante que se les dé seguimiento para procurar su continuacion, pero
también deja grandes retos, los cuales, serd importante que no se deje de dar seguimiento

y atencién para que se logre su cumplimiento.
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Anexos

Anexo 1. Desempefio histérico promedio por programa

Programa Sectorial de Trabajo y Prevision Social

Programa para Democratizar la Productividad 2013-

2018 2013-2018
91%
20% 100% -
0,
15% = 13% 80%
60%
10%
40% ) .
[v)
5% 0% 14% 9% 12% 4%
0% 0%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018
—0— Programa Nacional México Sin Hambre 2014-2018 Programa Sectorial de Salud 2013-2018
40% 35% 60%
27% 53%
30% 55% . 51%
50% 50%
209 509
% 12% % 46%
44%
10% 45%
0% 40%

2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Programa Nacional para la Igualdad de Programa Nacional de Juventud 2014-2018
Oportunidades y no Discriminacion contra las 63%

Mujeres PROIGUALDAD 2013-2018 70% 55% f——y
58%
60% >4% 50%
45% 34%
0,
40% 37% 34% 30%
26% .
10% 3%
20% 6%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 -10% 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Programa Institucional del Instituto de Seguridad y Programa para un Gobierno Cercano y Moderno
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 2013-2018
2014-2018

99%
100%  93%

0,
120% 105 108% 112%

90%
100% 80%
80% 70%
60% 60%
40% 50%
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018
104%
100%
80%
60%
40%
20%
0%

2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.
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