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Monitoreo del acceso efectivo al derecho a la educacion en México
Introduccion

5Qué es el derecho a la educacién? gPor qué es importante?2 3Coémo se atiende
en México y cudnto hemos avanzado en su acceso efectivo? Estas preguntas serdn
abordadas a lo largo del presente documento. El derecho a la educacién es un
derecho propio de las personas por ser seres humanos, este contribuye a que
tengan acceso a una mejor calidad de vida. A través de este derecho las personas
pueden participar activamente en su comunidad, cuidan el medio ambiente,
tienen acceso a mejores empleos y salarios y pueden conocer y exigir el resto de

sus derechos humanos.

Por ello la Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento y Evaluacion del
Programa de Derechos Humanos (SEMSEPDH, 2018 p. 8) senala que “la educaciéon
es un bien bdsico indispensable para la formacidén de autonomia personal y para
ejercer el derecho al libre desarrollo de la personalidad; y en tanto bien bdsico para
toda persona, la educacion elemental debe ser obligatoria, universal y gratuita”
(Jurisprudencia 1a./J. 82/2017 (10a.).

El derecho a la educacion es de gran importancia para el desarrollo de las
personas, por ello es importante monitorear como se ha avanzado en su acceso
efectivo. En esta linea de investigacion, el objetivo de este documento consiste en
retomar la definicién del derecho a la educaciéon en México con base en una
revision del marco tedrico y normativo y darle seguimiento a su cumplimiento
mediante la identificacion de los programas sociales que se vinculan con este
derecho y el avance de sus indicadores, a fin de establecerrecomendaciones que

contribuyan a garantizar su ejercicio pleno.

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,

www.conevc:l.org.mx

CP. 03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00



nnlival Series de Monitoreo

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

En el primer capitulo se presenta una definicién del derecho a la educacion vy el
marco internacional y nacional que norma a la educacion. En el segundo capitulo
se desarrolla el andlisis temdatico, para lo cual se describe el enfoque del derecho

y se desarrollan sus dimensiones y subdimensiones.

Posteriormente, el tercer capitulo aborda la atencidn de esta temdtica. En primer
lugar, se brinda un panorama general de la educacion en México. En segundo
lugar, se presenta el andlisis sobre como se estd dando atencion a la tematica

desde la Planeacién Nacional y los programas sociales.

Finalmente, se presentan los hallazgos mds relevantes de los andlisis desarrollados y
se emiten recomendaciones con el objetivo de mejorar los instrumentos de

monitoreo y con ello se avance en el ejercicio pleno del derecho a la educacion.
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Capitulo 1. Marco teédrico

1.1.  Definicidén del derecho a la educacion
El derecho a la educacion es un derecho bdsico e indispensable, propio de las
personas por el simple hecho de ser seres humanos. La educacién contribuye a que
las personas tengan una vida digna, y favorece la participaciéon ciudadana, el
cuidado del medio ambiente, la productividad laboral y el acceso a mejores

empleos y salarios (INEE, 2014).

Ademds, la educacion puede ayudar a superar la pobreza, reducir la desigualdad
social, facilitar la inclusion e integracion social y cultural, asi como, contribuir a la
cohesion social y a prevenir la corrupcion y la violencia (UNESCO, 2007). Es suma, la
educacion como derecho humano posibilita el ejercicio de los demds derechos
(ONU, 1948 en UNESCO, 2007).

Adicional a esto, de acuerdo con Tomasevski (s/f), el derecho a la educacion estd
sustentado en el derecho internacional, por lo que debe integrarse en la politica
educativa a nivel local y global, para establecer una relacién con diferentes
contextos como el econdmico, y alcanzar objetivos globales como la erradicacion

de la pobreza y la igualdad de género.

El Estado es el encargado de garantizar que el acceso a la educaciéon sea efectivo.
En este sentido, un enfoque al que se ha recurrido para la verificacion del acceso
al derecho a la educacion es el modelo propuesto por Katarina Tomasevski en
1998, “la propuesta de las 4 As”, el cual permite reconocer las siguientes
dimensiones, mismas que corresponden a las obligaciones que tiene el Estado para
facilitar el acceso al derecho a la Educacion (Tomasevski, s/f): Asequibilidad,
Accesibilidad, Adaptabilidad y Aceptabilidad.

Para fines del presente frabajo, con el objetivo de homologar con trabajos

realizados anteriormente por el CONEVAL, la asequibilidad se utilizard de forma
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indistinta como un sindbnimo de disponibilidad, la cual se refiere a que los recursos y
la oferta educativa sea suficiente para garantizar el acceso de toda la poblacién,
y que ademds se complementa con la accesibilidad, la cual refiere que toda la
poblacién tenga la misma oportunidad de ingresar a las instituciones educativas,

sin que sufra algun tipo de discriminacion.

Esta dimension se relaciona con la adaptabilidad, cuadlidad del derecho a la
educacion para que responda a las necesidades y caracteristicas de la poblacion,
es decir, que la educacién se adapte al estudiante y no en sentido opuesto. Por
Ultimo, la educacién debe cumplir con el criterio de aceptabilidad o calidad; es
decir, los estudiantes y padres de familia debes estar de acuerdo con las

caracteristicas de los planes de estudio y métodos de ensenanza.

Es importante mencionar que la disponibilidad y la accesibilidad son las
dimensiones que permiten asegurar el derecho a la educacion; mientras que la

adaptabilidad y la aceptabilidad aseguran el derecho en la educacion.

Figura 1. Dimensiones del derecho a la educacién segun el enfoque de las 4 As

Asequibilidad

Aceptabilidad Accesibilidad

Adaptabilidad

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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1.2. Marco normativo

De acuerdo con Maria Cisternas (2010) el derecho a la educacidn se origina con
el articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos en la que se
menciona que todas las personas tienen derecho a la educacion. En este articulo
se establece que la educacion inicial' debe ser gratuita y obligatoria y la
instruccién técnica y profesional debe ofrecer la misma oportunidad de acceso
para todos (ONU, 1948).

El objetivo del derecho es contribuir al desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento de los derechos humanos vy las libertades fundamentales, o que
favorecerd la comprension, tolerancia y la amistad entre las personas, las naciones,
los grupos étnicos, religiosos y por lo tanto el mantenimiento de la paz. En este
mismo articulo se menciona que los padres tienen el derecho de elegir el tipo de

educacion que le brindardn a sus hijos (ONU, 1948).

Por otra parte, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglés) considera que la
discriminacién en el campo educativo es una violacién directa a los Derechos
Humanos de las personas. Para atender este tema el 14 de diciembre de 1960 se
llevé a cabo la Convencidn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la

Esfera de la Ensenanza (CDEE), en la cual se definié a la discriminacion como:

toda distincién, exclusién, limitacion o preferencia, fundada en la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religién, las opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen nacionall
o social, la posicién econdmica o el nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto

destruir o alterar la igualdad de frato en la esfera de la ensenanza (UNESCO, 1960)

A la par de dicha definicion se recuperaron algunas conductas discriminatorias

como la exclusion del acceso a diversos grados y tipos de ensenanza, a la

1 La educaciodn inicial es aquella que se recibe durante los primeros mil dias de vida.
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limitacidn de un nivel inferior o al establecimiento de ensenanza separada a una o
a un grupo de personas. Es importante mencionar que en esta convencion la
palabra ensenanza se refiere a esta en sus diversos grados y fipos y comprende su

acceso, nivel, calidad y condiciones en las que se brinda (UNESCO, 1960).

En la misma convencidn se establecid que no son consideradas discriminatorias las
siguientes practicas: la educacion privada, siempre y cuando su finalidad sea la de
ofrecer opciones diferentes a las ofertadas por el estado; las instituciones que
separan a los estudiantes por género cuando son equitativas en el ingreso, y las
condiciones de ensenanza; tampoco las instituciones que ofrecen educacién con
contenidos religiosos o lingUisticos si es el deseo de los padres que sus hijos se
incorporen a ellas (UNESCO, 1960).

En la Convencion se establecidé que es obligacion de los estados establecer leyes
y politicas nacionales que promuevan la igualdad de oportunidades y trato en el
dmbito educativo a todas las personas (UNESCO, 1960). En el caso de México, el
marco que norma a la educacion son, por un lado el articulo tercero constitucional

y, por el otro, la Ley General de Educacion.

En el Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece que toda persona tiene derecho a la educacién y el Estado es el
encargado de impartirla y garantizar desde la educaciéon inicial hasta la
educacion superior?; ademds, debe ser universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.
También se menciona que debe respetar la dignidad de las personas y debe tener

un enfoque de derechos humanos y de igualdad (DOF, 2019a).

En este sentido, el objetivo de la educacion se define como:

2 La educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria y media superior son obligatorias y es obligacién del Estado
proporcionar medios de acceso al nivel Superior en instituciones publicas.

El nivel Medio Superior se declard obligatorio a partir de la reforma al articulo 3° constitucional del 15 de mayo de
2019.
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desarrollar todas las facultades del ser humano y fomentar el amor a la Patria, el respeto
a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia; promoverd la honestidad, los valores y

la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje (DOF, 2019a).

En este mismo articulo se establece que la educacidén debe ser democrdtica,
equitativa, inclusiva, intercultural, integral y de excelencia. Para ello, se considera
al cuerpo docente como “agentes fundamentales del proceso educativo” (DOF,
20190a), por lo que se les reconoce el derecho de acceder a un sistema integral de
formacioén, capacitacion y actualizacion, y al mismo fiempo se identifica la
necesidad de fortalecer a las instituciones publicas de formaciéon docente, en

especial a las escuelas normales (DOF, 2019a).

Aunado a estos compromisos, en el aspecto estructural se establecié que el Estado
“garantizard que los materiales diddcticos, la infraestructura educativa, su
mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos y contribuyan a los fines
de la educacién”. En el dmbito relacionado con los planes y programas de estudio,
se busca que cuenten con perspectiva de género y con una orientacioén integral,

para lo cual se incluird:

la ensefanza de las matemdticas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la
geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de
nuestro pais, las lenguas extranjeras, Ia educacion fisica, el deporte, las artes, en especial
la musica, la promocidon de estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva

y el cuidado al medio ambiente, entre otras (DOF, 2019a).

En complemento al articulo 3° de la Constitucion, la Ley General de Educacién
busca garantizar este derecho a través de la regulacion de la Educacion que
imparte el Estado, los organismos descentralizados y particulares que cuenten con
reconocimiento de validez oficial (DOF, 2019b). Establece que todos los habitantes
del pais tienen la misma oportunidad de acceder, transitar y permanecer en el

sistema educativo nacional. Ademds, obliga al Estado a impartir educacion de
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calidad, que favorezca el maximo logro de aprendizaje del estudiantado, para que
toda la poblacidon pueda acceder a la educacién inicial, preescolar, primaria,

secundaria y media superior (DOF, 2019b).
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Capitulo 2. Andlisis tematico

2.1. Dimensiones del derecho
La educacion es un derecho humano infrinseco y un medio indispensable para
garantizar otros derechos humanos. Favorece el desarrollo de la autonomia de las
personas, contribuye a que la poblacion vulnerable salga de los contextos de
pobreza, permite la emancipaciéon de la mujer, la participacion de las personas en
la toma de decisiones sociales, el desarrollo de la democracia, la proteccién del
medio ambiente y el control del crecimiento demogrdfico. Ademds, ayuda a la
proteccion de los ninos, la eliminaciéon de la explotaciéon laboral, del trabajo

peligroso y de la explotacion sexual (ONU-Consejo Econdmico y Social, 1999).

Como se menciond en el parrafo anterior el derecho a la educacion tiene efectos
importantes y por ello, cuenta con dimensiones que permiten garantizar su
cumplimiento. En el pdrrafo 2 del arficulo 13 de la Aplicacion del pacto
Internacional de Derechos econdmicos, sociales y culturales (ONU-Consejo
Econdmico y Social, 1999), se recuperan las cuatro dimensiones o “las cuatro As”
del derecho a la educaciéon: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y

adaptabilidad. A continuacién, se describe cada una:

1. Disponibilidad: el Estado debe proporcionar la cantidad suficiente de
instifuciones y programas de ensenanza para garantizar el acceso de toda
la poblacion, ademds, deben contar con las condiciones necesarias para su
funcionamiento de acuerdo con el contexto en el que estdn ubicadas (ONU-
Consejo Econdmico y Social, 1999). Esta dimensién muestra que la oferta

educativa es suficiente para garantizar el derecho a la educacion.

2. Accesibilidad: las instituciones y programas deben ser accesibles para toda
la poblacién, sin ningun tipo de discriminacion. Esta dimension estd
conformada a su vez por ftres subdimensiones: no discriminacion,

accesibilidad material y accesibilidad econdmica. A diferencia de la
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dimensién de Disponibilidad que garantiza la suficiencia de la oferta
educativa, este se centra en garantizar que la poblacién tenga los medios
necesarios para poder ingresar a la oferta educativa proporcionada por el

Estado, sin ningun tipo de discriminacion.

3. Aceptabilidad: los programas de estudio y los métodos pedagdgicos deben
ser aceptables para los estudiantes y los padres (ONU-Consejo Econdmico y
Social, 1999). Ademds, se debe garantizar que cumplan con los estdndares

minimos de calidad.

4. Adaptabilidad: la educaciéon debe ser flexible para que pueda adaptarse a
las necesidades de la sociedad y la comunidad donde se encuentra inmersa
la institucion educativa, de este modo podrd responder a las caracteristicas
y necesidades de los diferentes contextos culturales y sociales variados (ONU-
Consejo Econdmico y Social, 1999); la educaciéon se adapta al estudiante y

no en sentido opuesto.

Para lograr que los Derechos Humanos estén al alcance de la poblacién el Estado
tiene algunas obligaciones. En el caso del Derecho a la Educacion existen tres
niveles de obligacion: (1) respetar, es decir, que el Estado evite cualquier acciéon
que impida el acceso al derecho a la educaciéon; (2) proteger a través de la
adopcion de medidas para prevenir que algo interfiera en el ejercicio del derecho
ala educacioén y por Ultimo (3) cumplir, con la aplicacion de medidas que faciliten

y ayuden a la sociedad a acceder al derecho a la educacion (UNESCO, 2021).
2.2. Subdimensiones del derecho

“La educacion, los derechos humanos y la inclusiéon social son las condiciones
esenciales para alcanzar el desarrollo de las sociedades y de las personas”, estos

elementos favorecen que las personas formen parte de la comunidad de forma
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plena, con igualdad de oportunidades, disfrutando los bienes naturales y culturales
(Rodino, 2015 p. 202).

La educacion debe concebirse como el medio para formar y ejercer ofros
derechos humanos, por tanto, puede entenderse como una prdctica incluyente y
generadora de mdas inclusién en diferentes dmbitos como el laboral, econdmico,

politico, cultural entre ofros (Rodino, 2015,).

Para fines del andlisis presentado en este documento, se decidid separar al
derecho a la educacién en dimensiones y subdimensiones con el objetivo de
identificar con mayor claridad las variables centrales por monitorear del derecho,
en el apartado de los componentes del derecho se recuperaron las dimensiones y

en este se desarrollardn las subdimensiones que lo componen.
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Figura 2. Subdimensiones del Derecho

Subdimensiones del Derecho

Asequible/Disponible Accesible Aceptable/Calidad Adaptable

Cantidad
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Cuerpo docente
Aprovechamiento

Material de
ensenanza
suficiente y
adecuado Cubrir las
Sin discriminacion necesidades del

o o Relevancia estudiantado
Servicios sanitarios

y agua potable

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

La dimension que se refiere a la asequibilidad o disponibilidad responde a aquellos
elementos estructurales y materiales que permitan a los estudiantes acceder al

derecho a la educacion con todas las subdimensiones necesarias:
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1. Instituciones educativas: escuelas suficientes para la cantidad de
estudiantes que requieren acceder a los diferentes niveles educativos.

2. Recursos/Presupuesto: presupuesto o recursos monetarios suficiente para
financiar los servicios educativos en todos los niveles educativos.

3. Instalaciones disponibles: en esta subdimensidn puede considerarse, el
edificio o estructura y sus caracteristicas, si es de un solo piso o cuenta con
varios niveles, el estado de las aulas su iluminaciéon y ventilacidn, la existencia
de una biblioteca, el servicio de electricidad, centro de computo, sicuentan
con equipos de computo suficientes para cada estudiante, si la escuela
cuenta son un espacio para llevar a cabo actividades administrativas, v,
patio de juegos o algun espacio que permita tomar clases de educacion
fisica y el esparcimiento de los estudiantes.

4. Cuerpo docente: canfidad suficiente de docentes disponibles para el
desarrollo de las actividades escolares dentro de las instituciones en todos
los niveles educativos.

5. Material de ensenanza suficiente y adecuado: se refiera al material de
ensenanza, libros de texto, pizarrones, gises o plumones, pupitres, escritorios,
incluso los materiales que podrian ser responsabilidad de los padres de
familia adquirir, como cuadernos, Idpices, boligrafos, tijeras, entre otros.

6. Servicios sanitarios y agua potable: la existencia de servicios sanitarios para

hombres y mujeres; asi como agua corriente y potable y botes de basura.
Las subdimensiones que conforman la accesibilidad son:

1. Accesibilidad material: la educacion debe ser accesible materialmente, es
decir, debe estar ubicada en un lugar geogrdficamente accesible o debe
contar con la tecnologia necesaria para brindar educacién a distancia
(ONU-Consejo Econdmico y Social, 1999). Aunado a esto se debe verificar
que las rutas de llegada a los planteles escolares sean seguros para

estudiantes y padres de familia.
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2. Accesibilidad econdmica: la educaciéon debe estar al alcance de todos, se
deben considerar algunos gastos como compra de uniformes y Utiles
escolares, cobro de becas, compra de materiales extra, como cartulinas,
monografias e incluso el acceso ainternet, entre otros elementos necesarios
para el curso de los estudiantes por la escuela. “*Mientras que la ensenanza
primaria ha de ser gratuita para todos, los Estados deben trabajar para que
gradualmente la ensenanza secundaria y superior [sean] gratuitasd (ONU-
Consejo Econdmico y Social, 1999). Ademds, se debe cuidar el cobro de las
cuotas de inscripcidn, asi como el uso de dichos recursos.

3. Sin discriminacién: la educacidon debe ser accesible para todos,
especialmente para los grupos vulnerables; la prohibicidn de la
discriminacioén no estd supeditada a la implementacion gradual del derecho
ni a la disponibilidad de recursos. El Estado debe supervisar la ensenanza, las
politicas, instituciones, programas, gastos y prdcticas implicadas en el
derecho a la Educacién, para detectar cualquier tipo de discriminacion vy, si
es el caso debe implementar acciones para subsanarla. (ONU-Consejo

Econdmico y Social, 1999).

La dimension de aceptabilidad o calidad se refiere al nivel de satisfaccion que los

estudiantes y padres de familia tienen, principalmente en cuatro subdimensiones:

1. Calidad de los medios: se refiere a que los medios deben de ser de calidad
para lograr el mdximo logro de aprendizaje. Estos medios son el personal, la
infraestructura y el plan de estudios que la escuela imparte, lo que tiene que
ver con la constante actualizacion de los programas de estudio y los
materiales educativos. Referente a la calidad docente, refiere al grado
escolar de los docentes y las capacitaciones con las que cuentan. Mientras

que la calidad de la infraestructura hace referencia a los espacios que

3 De acuerdo con el INEE, en México el Estado financia la mayor parte de la educacién obligatoria. Para mds
informacién se sugiere consultar la siguiente liga: https://www.inee.edu.mx/wp-
content/uploads/2019/04/P11245.pdf
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complementan las actividades escolares, como las bibliotecas, centro de
computacién y laboratorios. Esta subdimensidon considera la actualizacion
constante de los docentes respecto a los contenidos que imparte.

2. Calidad en los procesos: estrategias de ensenanza que los docentes utilizan
para impartir los contenidos, y la capacitacién sobre ensenanza a la que los
docentes pueden acceder, la cual no deberia ser limitada por cuestiones
de tiempo o econdmicas. Las capacitaciones estdn enfocadas en el
desarrollo de diferentes estrategias diddcticas para favorecer el
aprovechamiento.

3. Aprovechamiento: no es suficiente tener acceso ala escuela, para asegurar
el derecho a la educaciéon es necesario tener acceso al conocimiento. En
este sentido, esta subdimension mide el nivel del dominio que tiene el
estudiantado referente a los conocimientos y habilidades planteadas en los
planes de estudio.

4. Relevancia: hace referencia a la importancia o utilidad de la educacion; es
decir, que los conocimientos adquiridos permitan el desarrollo de los

alumnos durante y después de los anos escolares.

Muy relacionado con esto se encuentra la dimension de la adaptabilidad, las

subdimensiones que la conforman son:

1. Flexible: los planes y programas de estudio deben adaptarse a las
caracteristicas de los estudiantes.

2. Responder alos contextos sociales y culturales: los contenidos que revisen en
la escuela deben corresponder con el medio que los rodea y no se debe
contraponer a la cultura y costumbres, debe complementarla.

3. Cubrir las necesidades del estudiantado: la educacion que reciban debe
ser Util, por lo que debe responder a sus necesidades actuales y futuras. Ya

que los programas de estudio deben responder al contexto social y cultural
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de los estudiantes, para que pueda cubrir sus necesidades. Los contenidos
deben ser cercanos a los estudiantes, para que éstos sean Utiles.
Cabe destacar que en otros estudios realizados por el CONEVAL se ha utilizado una
metodologia que considera dimensiones y subdimensiones del derecho a la
educacién con algunas variantes4. En general, dicho marco de referencia
contempla solo tres dimensiones: accesibilidad, disponibilidad y calidad (véase

figura 3).

Figura 3. Dimensiones y subdimensiones del derecho a la educacion empleadas
en otros estudios del CONEVAL

Disponibilidad Accesibilidad Calidad

Marco normativo . .
Calidad en los medios

Presupuesto

Calidad en los
procesos

Infraestructura

Personal Aprovechamiento

Accesibilidad
Planes y programas

econdémica

Materiales

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Se entiende por disponibilidad a la suficiencia del marco instifucional, el

presupuesto, las instituciones, la infraestructura, el personal, los planes y programas

4Por ejemplo, en el documento “Estudio diagndstico del derecho ala educacién, 2018", el cual puede consultarse
en: https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Documents/Derechos Sociales/Estudio Diag Edu 2018.pdf
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y materiales para garantizar que se materialice el derecho a la educacion para

toda la poblacion.

La accesibilidad se define como la capacidad de garantizar que la poblaciéon
cuente con los medios fisicos, econdmicos, de igualdad de condiciones y de
informacion para acceder a los servicios educativos ofrecidos y concluir los niveles

obligatorios.

La calidad refiere a las caracteristicas de los medios, procesos y relevancia de los
contenidos que generan efectos positivos sobre el aprendizaje y aprovechamiento
escolar para una insercion adecuada a la vida social o para continuar estudios

posobligatorios.

Para el seguimiento al derecho, el CONEVAL cuenta con una herramienta
importante llamada Sistema de Indicadores de Desarrollo Social (SIDS)?, el cual es
un sistema complementario a la medicion de la pobreza, que brinda informacion
sobre el acceso efectivo de los derechos sociales. Dentro de este sistema se
encuentran algunos indicadores que confribuyen a los componentes del derecho

a la educacion.

Es importante destacar que, si bien existen diferencias entre el marco de andlisis
propuesto para este estudio y el que ya ha utilizado CONEVAL, hay muchas
complementariedades entre ambos. El marco de andlisis que se propone para este
estudio permitird incorporar una dimensién del derecho adicional para identificar
la bateria de indicadores que se tienen al respecto. El SIDS clasifica el acceso
efectivo a derechos sociales en calidad, disponibilidad y accesibilidad, esta
clasificaciéon es equivalente a los componentes propuestos en este andilisis (véase

cuadro 1)é.

5 Para mds informacién consultar la siguiente liga: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Sistema-de-
informacion-de-derechos-sociales.aspx
6 El componente de adaptabilidad es el Unico que no se retoma en el SIDS.
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Cuadro 1. Equivalencia entre el SIDS y los componentes del derecho a la educacion

Accesibilidad Accesible
Disponibilidad Asequible

Calidad Aceptable
No se refoma Adaptable

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Capitulo 3. Atencién de la temdtica
3.1. Datos generales del derecho a la educacion

Con el objetivo de contextualizar el estado de la educacidn en México, se
presentardn indicadores generales en el 2020 de diversas variables educativas:
rezago educativo, poblacidon analfabeta mayor a 15 anos, eficiencia terminal,

relacion alumnos/maestros y poblacién con educacion bdsica y media superior.

En 2020 el 19.2% de la poblacion presentd rezago educativo; es decir, cerca de
una de cada cinco personas no concluyeron su educacion bdsica.” Esto
representa un gran obstdculo para el desarrollo de estas personas, por ejemplo,
pueden presentar mayores dificultades al incorporarse al mercado laboral

competitivo, debido a que no pudieron continuar con sus estudios.

El 4.7% de la poblacion mayor a 15 anos no sabia leer ni escribir. Esto, al igual que
el rezago educativo, representa un obstdculo para el desarrollo de las personas.
Por otfro lado, la relacién alumno-maestro, al igual que en 2015, fue de 17; es decir,
cada maestro imparte clases a 17 estudiantes. En comparaciéon con los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), México se encuentra por encima del promedio (15 alumnos por maestro)é.
Con base en diversas investigaciones, la relacion alumno-maestro es una variable
que refleja o se aproxima a la medicion de la calidad de las clases. En este senfido,
a mayor relacién alumnos/maestro, este Ultimo prestard menor atencién a cada
alumno y la clase tendrd menor efectividad sobre el estudiantado; mientras que, a

menor cantidad de alumnos por profesor, mayor serd el impacto de la clase.

El 4.9% de la poblacion mayor a 15 anos no habia recibido ningun tipo de

educacion. Mientras que este porcentaje aumenta a 21.6% al considerar a la

7 En México, la educacion bdsica abarca los niveles: primaria, secundaria y media superior.
8 Informacién recuperada de la siguiente liga: https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/alef3bfe-
en.pdfeexpires=1649872454&id=id&accname=guest&checksum=15E13D001D9860245DC4FDC9DF579B57
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misma poblacién, pero con educacién superior. Finalmente, considerando a la
poblacién que cuenta con algun tipo de educacion, el promedio de escolaridad

fue de 9.7 anos escolares (secundaria finalizada).

Figura 4. Indicadores educativos 2020

El 4.9% de la poblacién =

El 19.2% de la poblacién mavor de 15 afios no

|! !’ presentod rezago
educativo.

El 4.7% de la poblacion
mayor de 15 afios no
sabia leer ni escribir.

La relacis La poblacién mayor de 15
) I a/re au:)n fue d afios en promedio ¢ )
' alumnos/maestro fue de aprobaron 9.75 afios
‘ 17. —

I escolares.

—_

El 21.6% de la poblacién
mayor de 15 afios cuenta
con educacidn superior.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Cabe destacar que la Ciudad de México fue la entfidad con el mayor grado
promedio de escolaridad durante el periodo 2015-2020, tanto para mujeres como
para hombres. Por otro lado, Chiapas es la entidad con el peor desempeno en este
indicador, ademds, también es la entidad con la mayor brecha entre hombres y

mujeres.
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Mapa 1. Grado promedio de escolaridad por entidad federativa en el 2020
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Alhacer la comparacién de estas variables por nivel educativo, el comportamiento
cambia significativamente entre niveles. La eficiencia terminal y la tasa de
abandono escolar fienen un buen desempeno en los niveles de primaria vy
secundaria en comparacion con media superior y superior. Respecto a la tasa de
absorcion, los niveles de secundaria y media superior presentan un mejor

desempeno en comparacion con los otros niveles. ¢

La relacidon alumnos-maestros es mayor para los niveles de educacion bdsica en
comparacién con los niveles posteriores. Esto se relaciona directamente conla tasa
neta de escolarizacion y la tasa de abandono escolar en las cuales los niveles
media superior y superior tienen un menor desempeno que los niveles de
educacion bdsica. En ofras palabras, en los niveles superiores, menos estudiantes
permanecen estudiando y menos estudiantes alcanzan ese nivel educativo, por lo
que para esos niveles educativos la cantidad de estudiantes por cada profesor es

menaor.

¢ La tasa de absorcién refleja la proporcidon de nuevo ingreso en relacidn con los alumnos que concluyeron el ciclo
escolar inmediato anterior.
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Cuadro 2. Indicadores por nivel educativo

24 12

Relacién

Alumnos/Maestros 16 10

Fketdn 143 158 238 699
Alumnos/Escuelas

LR ez el 974 842 62.2 ND

escolarizacion

Tasa de abandono 0.4 5 10.8 8.2

escolar

Eficiencia terminal 96.9 91.4 67.5 ND

Tasa de absorcion ND 94.5 91.1 63.6

Fuente: elaboracién del CONEVAL.

Al analizar indicadores sobre brechas de desigualdad en el dmbito educativo se
observa que aun existen diferencias en funcion del sexo. De acuerdo con datos del
INEGI (2015), existe una brecha de 0.32 en cuanto a los grados promedio de
escolaridad a nivel nacional, los hombres alcanzan 9.33 y las mujeres 9.01anos en
promedio. La tasa de alfabetizacion para la poblacién de 15 a 24 anos permite
observar una brecha marginal (0.10%) que favorece a las mujeres, ya que 99.20%

de ellas saben leer y escribir, y de los hombres el 99.10%.

También se identificaron brechas en torno a la participaciéon de mujeres y hombres
en la matricula escolar 2016-2017 (véase Cuadro 3). La brecha mas alta se presenta
en el nivel bdsico (1.40) ya que existe una mayor proporcién de hombres que
alcanza ese nivel en comparacion con las mujeres. En el nivel superior, tambien
existe una brecha marginal entre la proporcién de hombres y mujeres que alcanzan
dicho nivel. Destaca, que en el nivel medio superior la brecha es favorable para las
mujeres, ya que es mayor la proporcién de mujeres que alcanzan este nivel en

comparacion con la proporcién de hombres.
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Cuadro 3. Participacion de mujeres y hombres en la matricula escolar 2016-2017

Nivel educativo

Basico 49.30 50.70 1.40
Medio Superior 50.60 49.40 1.20
Superior 49.90 50.10 0.20

Fuente: elaboracién del CONEVAL con datos del Atlas de género del INEGI.

Es importante considerar que estos indicadores educativos son diferentes a los
indicadores del derecho a la educacion los cuales se presentardn en la proxima
seccion. Los indicadores educativos mencionados en esta seccion brindan
informacidon cuantitativa y ofrece pocos elementos para conocer la calidad de la
educacion (De Beco, 2009 en Ruiz, 2014).

Adicionalmente, se seleccionaron algunos indicadores para conocer cOmo estd el
acceso al derecho a la educacién. De acuerdo con lo reportado en el SIDS, es
posible senalar que para 2020 el 80% de la poblacién mexicana no tfiene rezago
educativo y que la educacién es mds accesible en los niveles bdsicos y menos
accesible en los niveles medio y superior. Los principales resultados son:

Figura 5. Resultados — SIDS

Accesibilidad Calidad

La eficiencia terminal de educacién media
superior aumentoé de 63% a 64% entre el 2010y

El 62% de la poblacién de 15 a 21 afos con

educacion bdésica asiste al nivel medio superior el 2018

El 42% de la poblacion de 18 a 29 afios con . Menos del 40% del estudiantado en el Ultimo
educacion media superior asiste al nivel , Ml afo de primaria, secundaria y media superior
superior ?1' alcanzaron un nivel suficiente o satisfactorio en
<‘1@ las secciones de lenguadje y comunicacion y
El 25.2% de la poblacién de 3 a 29 afos con matemdticas de la prueba PLANEA
ingresos inferior a la linea de pobreza asiste a la
educacién publica obligatoria y recibe beca

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Por un lado, respecto a la accesibilidad el 62.8% de la poblacion de 15 a 21 anos
con educacion bdsica asiste al nivel medio superior. Este porcentaje disminuye a
42.8% al considerar la poblacion de 18 a 29 anos con educacion media superior
que asiste al nivel superior. El 25.2% de la poblacion de 3 a 29 anos con ingresos
inferior a la linea de pobreza asiste a la educacion publica obligatoria y recibe

beca.

Por otro lado, en cuanto a la calidad, entre el 2010 y 2018 la eficiencia terminal de
educacion media superior aumentd un punto porcentual, al pasar de 63% a 64%.
Ademds, se registran porcentajes muy inferiores (menores al 40%) en el porcentaje
del estudiantado en el Ultimo ano de primaria, secundaria y media superior con un
nivel suficiente o satisfactoria en las secciones de lenguaje y comunicacion y

matemdadticas de la prueba PLANEA.

Respecto al porcentaje de la poblacion sin rezago educativo, este varia entre las
entidades federativas. Ciudad de México (90.5%), el Estado de México (85.9%),
Coahuila (85.7%), Nuevo Ledn (85.6%) y Baja California Sur (85.5%) son las entidades
con el mejor desempeno en este indicador. Mientras que las entidades con el peor
desempeno son Chiapas (67.5%), Oaxaca (70.4%) y Michoacdn (70.6%).

Mapa 2. Porcentaje de la poblacién sin rezago educativo por entidad
federativa en el 2020

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Respecto a la variaciéon de la brecha por sexo en el grado promedio de
escolaridad por entidad federativa entre los anos 2010 y 2020, Oaxaca y Tlaxcala
son las entidades con la mayor variacién, al disminuir de 0.7 a 0.4 y de 0.4 a 0.1,
respectivamente.0 Si bien Aguascalientes, Chihuahua y Durango son las enfidades
en las cuales no existié una variacion, esto se debe a que la brecha en el grado
promedio de escolaridad en el 2010 era baja o no existia brecha alguna (0.1, 0.0 y
-0.1, respectivamente).

Por otro lado, Baja California Sur, Colima, Nayarit, Sinaloa, Sonora y Zacatecas
tuvieron una variacién de 0.1, sin embargo, esta variaciéon fue en sentido contrario,
es decir, el grado promedio de escolaridad de las mujeres fue mayor o igual al de
los hombres tanto en 2010 como en 2020. Finalmente, Baja California, Michoacdn,
San Luis Potosi y Tamaulipas, también registraron una variacion de 0.1, pero en este
caso, dicha variacién les permitié eliminar para 2020 la brecha de género que

prevalecia en 2010.

Gréfica 1. Disminucién de la brecha entre hombres y mujeres en el grado
promedio de escolaridad por entidad federativa entre 2010 y 2020
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

10 | a brecha por sexo muestra la diferencia en el grado promedio de escolaridad entre las mujeres y los hombres.
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También se tienen medidas de desigualdad que permiten observar las brechas por
condicién étnica que se presentan entre las mujeres indigenas y no indigenas, si
bien han disminuido entre 2010 y 2020 siguen persistiendo (vease Cuadro 4). A 2020,
se tiene una brecha de 17.1% en cuanto al porcentaje de mujeres analfabetas.
Respecto alos anos promedio de escolaridad se tiene una brecha de 2.9 anos. Por
su parte, el porcentaje de mujeres que concluyen el nivel educativo obligatorio de
acuerdo con su generacion es de 39.9%, mientras que el porcentaje de asistencia
a la escuela en funcion del nivel educativo, en los niveles de primaria y prescolar
presenta una diferencia minima, en contraste con el nivel superior y nivel medio

superior, que exhiben las brechas mds altas, 18.6% y 16.6%, respectivamente.

Cuadro 4. Indicadores de brechas educativas entre mujeres indigena y no indigenas

Porcentaje de mujeres 2010 27.4 6.8 20.6
analfabetas 2020 21.7 4.6 17.1
Aﬁos promedio de 2010 5.6 8.7 ‘3.1
escolaridad 2020 6.9 9.8 -2.9
Porcentaje de mujeres 2010 33.0 76.9 -43.9
que concluye el nivel
educativo 2020 41.0 80.9 -39.9
Basica 95.6 95.3 0.2
Porcentaje de mujeres g0 ,ngaria 79.5 86.4 -6.9
que asisten a la .
escuela, 2020 Media 54.7 71.4 -16.6
Superior 18.5 37.1 -18.6

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del SIDS.

Otro de los grupos que histéricamente ha vivido condiciones de desigualdad son
las personas con discapacidad (véase Cuadro 5). La brecha mds amplia se
presenta en el porcentaje de poblacion con rezago educativo, que para las
personas con discapacidad motriz es de 23.4%, para las personas con
discapacidad sensorial es de 18.8% y para las personas con discapacidad mental

de 4.4%. La brecha en torno al porcentaje de poblacidon que asiste a la escuela es
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de 13.8% y de 11.6% respecto al porcentaje de poblacidon con acceso oportuno a
la escuela. En cuanto al gasto corriente de los hogares en articulos y servicios de
educacion se observa un gasto menor para los hogares con personas con

discapacidad.

Cuadro 5. Indicadores de brechas educativas para personas con discapacidad

Porcentaje de Motriz 40.7 234
poblacion con rezago  Sensorial 36.1 17.3 18.8
educativo Mental 21.7 4.4
Porcentaje de
poblacionde3a25 L .., 547 68.6 13.9
afos que asiste a la
escuela
Porcentaje de
poblacionde3als L ., 74.4 86.1 -11.6
afios con acceso
oportuno a la escuela
Porcentaje de gasto
corriente de los Total 4.4 6.3 -1.9

hogares en articulos y
servicios de educacién

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos del SIDS.

3.2. Afencion y seguimiento a la temdatica

El andlisis de la atencién a la temdatica desde la politica social en el pais se puede
realizar desde dos perspectivas, en primer lugar, la Planeacion Nacional que es
donde se establecen las prioridades nacionales en cada administracion. En
segundo lugar, se tienen los programas sociales que son aquellos que dirigen sus

recursos a la solucion de problemdaticas concretas en poblaciones delimitadas. A
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continuacion, se muestra desde las politicas y los programas sociales como se estd

dando atencién y seguimiento al derecho a la educacion.

El PND vy sus programas derivados constituyen el nivel estratégico de planeacion
porque definen los grandes objetivos que se busca alcanzar. Sin embargo, para
lograrlos, es necesario un nivel operativo de planeacién que defina acciones
concretas, ello se plasma en los programas presupuestarios. A través de ellos se
entregan bienes y servicios que inciden en las condiciones de vida de las personas,
eso hace necesario que el nivel estratégico y operativo de planeacion se

encuentren estrechamente vinculaodos.
Monitoreo de la Planeacion Nacional

Desde la Planeacion Nacional se analizaron los indicadores del Programa Sectorial
de Educacion 2020-2024 que es aquel que establece las prioridades nacionales
dentro del sector educativo y por lo tanto tiene un vinculo con el derecho a la
educacion. Para el andlisis se clasificaron los indicadores en cada una de las

dimensiones y subdimensiones a las que permiten dar seguimiento.
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Figura 6. Clasificacion de los indicadores - PND

Asequible/Disponible, Accesible, Aceptable/Calidad, Adaptable,
10 indicadores 4 indicadores 5 indicadores 1 indicador
( )
Cantidad suficiente de
instituciones educativas Calidad de los medios, 3
Accesibilidad material, 3 Flexible
Recursos , 3

Calidad en los procesos
Instalaciones disponibles,
2 Responder a los
contextos sociales y
culturales

Accesibilidad
econémica, 1

Cuerpo docente, 3
Aprovechamiento, 1

Material de ensenanza
suficiente y adecuado, 1

N Cubirir las necesidades
Sin discriminacién Relovancia. 1 del estudiantado, 1
Servicios sanitarios y agua ’

potable, 1

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

La dimension en donde se tiene un mayor nuUmero de indicadores es la
disponibilidad, centrdndose en los recursos y el cuerpo docente, en el anexo 1 es
posible consultar los indicadores que fueron clasificados en cada una de las
dimensiones del derecho. Estos indicadores permiten conocer cémo se estd
avanzando en las temdticas a las que se da seguimiento, los indicadores se
encuentran desagregados por nivel educativo y grupos de poblacién dando un

total de 91 indicadores.
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Figura 7. Universo de andlisis

65 indicadores sin
meta sexenal

&5 indicadores sin
meta 2020

85 indicadores
vinculados con |
alguna subdimensién

58 indicadores sin
reporte de avance
2020

Universo de
andlisis

7 indicadores
cuentan con
- informacién para
\ medirsu avance

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

A pesar de que se tiene un nUmero considerable de indicadores vinculados a
alguna subdimension, no cuentan con elementos para su seguimiento como los son
las metas y el reporte de sus avances, esto dificulta conocer cudl es el
comportamiento de los indicadores del sector educativo, de los 91 indicadores solo

se puede saber coémo van avanzando siete en 2020 respecto de su meta sexenal.
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Cuadro 6. Distribucion del avance sexenal de los indicadores!

Clasificacion MUY
Insuficiente Adecuado Avanzado Superado
rezagado
Accesible 1 1
Asequible 1 1 1 1 1

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Se observa que dos indicadores se encuentran clasificados como muy rezagados,
esto implica que su avance respecto de su meta sexenal ha sido inferior al 5%, otros
dos indicadores tuvieron un comportamiento adecuado, es decir, el avance
respecto de su meta sexenal es conforme a la meta establecida para 2024 (27-
35%).

_\éf_ O/é

«Tasa bruta de escolarizaciéon
superior

*Tasa bruta de
escolariazacién media
superior

*Porcentaje de escuelas con
acceso a agua potable

Adecuados

*Porcentaje de escuelas con
acceso a electricidad

Muy rezagados

Es importante que se preste especial atencidon en aquellos indicadores que se

encuentran rezagados a fin de establecer acciones necesarias para buscar que

1" Para conocer mds sobre la metodologia de medicidén del avance sexenal consultar el Andlisis sobre el
desempeno de los objetivos e indicadores de los programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024:
Principales avances en el cumplimiento de las metas sexenales, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/Sectoriales_19-
20/Desempeno_sectoriales_VF.pdf
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mejore su desempeno y asi se alcance la meta establecida para el final de la

administracion.

Adicional a estos indicadores se tienen 20 que no establecieron meta sexenal, pero
si reportaron informacién correspondiente a 2020 por lo que se puede valorar si
estos avanzaron respecto a su linea base en 2018. El 40% de los indicadores
mostraron retrocesos respecto de su linea base, el 20% no presentd avances y el

40% restante mostré avances respecto de su linea base.

Grafica 2. Avance de los indicadores respecto de su linea base por dimension,
2020

0% 20% 40% 60% 80% 100%

W Retroceso Sin avance Avance

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

En la dimensién de aceptabilidad no se encontrd ningun indicador con avances
respecto de su linea base, por otro lado, en la dimension de asequibilidad es donde
se identifican un mayor niUmero de indicadores que tuvieron un avance respecto

de su linea base, pero también es donde se tiene un mayor nUmero de indicadores
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con retrocesos. A continuacién, se muestran algunos ejemplos de indicadores con

avances y rezagos.

Figura 8. Ejemplos de avance y retroceso de los indicadores

q Tasa bruta de escolarizaciéon de la
poblacion en los primeros cuatro deciles
de ingreso - Superior, nacional
Dimension: Accesible

Linea base: 26.5
22 Q Valor 2020: 32.]

Porcentaje de escuelas de educacién
primaria que cuentan con los libros de
texto completos al inicio del ciclo
escolar
Dimensién: Asequible / disponible
Linea base: 56.9
Valor 2020: 19.3

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
3.2.2 Programas sociales existentes

Dentro del documento Consideraciones para el proceso presupuestario 2022 el
CONEVAL identifica 24 programas sociales como relevantes por su contribucion al
acceso efectivo al derecho a la educacion, estos programas entregan bienes o

servicios que inciden en los indicadores del derecho a la educacion.
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Figura 9. Caracteristicas de los bienes y servicios

Contribuyen en el
indicador carencia por
rezago educativo
(educacién
obligatoria)

Brindan capacitacion
a docentes y agentes
educativos

Fomentan la
alfabetizacion

Factores que inciden
en el aprendizaje
(materiales
educativos,
equipamiento de
escuelas, etc.)

Impulsan la educaciéon
tempranay el

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Con base en este universo se valord a cudl dimension del derecho los programas
sociales estan contribuyendo, para ello se realizd la revision de su objetivo principal
(propdsito) y de sus bienes y servicios entregados (componentes) con base en la
informacion de su Matriz de Indicadores para Resultados (MIR). En la revision del
propdsito se pregunta si los factores relevantes hacen referencia a alguna
dimensiéon del derecho, por su parte, en la revision de los componentes se pregunta

si este atiende algun aspecto relacionado con alguna dimension del derecho.

Figura 10. Ejemplo de revision de objetivos

Propdsito: Los planteles federales de Educacién Media Superior favorecen el
acceso a los servicios educativos para los estudiantes con discapacidad

Dimension: Accesible Subdimension: Sin discriminaciéon
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A partir de la metodologia antes mencionada se realizé la alineaciéon de los
programas identificados como relevantes por su contribucion al acceso efectivo al
derecho a la educacion con las dimensiones del derecho a la educacion.
Haciendo un andlisis a nivel dimension del derecho, de los 24 programas
considerados en el universo, 15 contribuyen a la accesibilidad (47%), seguido de
asequibilidad con 10 programas (31%) y aceptabilidad con 7 programas (22%).'2 Se
encontrd que ninguno de los programas en sus objetivos hace referencia a una

contribucion a la dimensidon de adaptabilidad!s.

Grafica 3. Contribucion de los programas sociales por dimensién del derecho

B Aceptable M Accesible H Asequible

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

Respecto a la dimensidon de Calidad, se identificd que la calidad de los medios es
la subdimension que mas atienden los programas sociales. Para la dimension de
disponibilidad, cinco de los programas confribuyen a la subdimension de material

de ensenanza suficiente y adecuado, seguido de instalaciones disponibles con 4

12 En el caso de los programas que contribuyen a mds de una dimension del derecho, estos programas se
consideran para todas las dimensiones a las que esté contribuye.

13 En el anexo 2 se muestra la tabla con los programas sociales y su contribucién con las subdimensiones del
derecho.
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programas y recursos con 3 programas. Solamente un programa contribuye a la

subdimension de instituciones educativas y cuerpo docente.

Finalmente, respecto a la accesibilidad, accesibilidad econdmica vy sin
discriminacién son las subdimensiones que mds atienden los programas, ocho y
siete, respectivamente. Mientras que accesibilidad material es a la que menos
contribuyen los programas sociales.

Gréfica 4. Contribucion de los programas sociales por subdimension del derecho

M Calidad M Disponibilidad M Accesibilidad

Programas

3

O P N W H Ul OO N 0O

Cuerpo docente ‘. =

Instituciones educativas ‘. =
Recursos ‘
ficiente ‘

Sin discriminacion

©
-
[}
=
©
€
©
1]
=z
2
@
[J]
o
]
<

Calidad de los medios ‘

y adecuado
Accesibilidad econdmica ‘

Instalaciones disponibles ‘

Material de ensefianza su

Fuente: elaboraciéon del CONEVAL.

En materia del presupuesto asignado en 2021 a los programas sociales que
atienden a las dimensiones del derecho, se identificd que el que cuenta con mayor

presupuesto asignado es el de accesibilidad, al representar el 49% del presupuesto
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total de los 24 programas que atienden a por lo menos una subdimensién. Por otra
parte, el presupuesto de la dimension de asequibilidad representa el 43% del
presupuesto total y el presupuesto de la dimension de calidad el 8%. Cabe senalar
que la dimensién de adaptabilidad no tiene presupuesto asignado dado que no

cuenta con ningUn programa que lo atienda.4

Gréfica 5. Presupuesto asignado en 2021 a los programas orientados a atender

las dimensiones del derecho (millones de pesos)

$15,373.3
8%

$84,919.8
43%

$97,130.9
49%

m Aceptable = Accesible = Asequible

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Desagregando las dimensiones, la subdimensidn con mayor presupuesto es sin
discriminacién, al representar el 22% del presupuesto total, seguida de

accesibilidad econdmica (21%) y la subdimension instalaciones disponibles (16%).

14 En el caso de los programas que contribuyen a mds de una dimension del derecho, el presupuesto de estos
programas se considera para todas las dimensiones a las que esté contribuye. Si Unicamente consideramos que
los programas contribuyen a una dimensidén, asequible pasa a ser la dimensidén con mayor presupuesto asignado,
al representar el 48% del presupuesto total; mientras que la calidad continta siendo la dimensidén con el menor
porcentaje del presupuesto total (6%).
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La subdimension de accesibilidad material representa un porcentaje del 2% del

presupuesto total.'>

Gréfica 6. Presupuesto asignado en 2021 a los programas orientados a atender

las subdimensiones del derecho (millones de pesos)

$13,090.4
4% $45,672.6

12%
$5,800.2
2%
$49,974.3

14%

= Cuerpo docente $79,286.7
22%
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Instalaciones disponibles

m Material de ensefianza suficiente y
adecuado
= Calidad de los medios

m Accesibilidad econémica

$60,377.8

= Sin discriminacién $78,751.2 16%

21%
$20,055.1
5%

m |nstituciones educativas

$15,373.3
4%

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

15 En el caso de los programas que contribuyen a mds de una subdimension del derecho, el presupuesto de estos
programas se considera para todas las subdimensiones a los que contribuye. Si Unicamente consideramos que los
programas contribuyen a una dimensién, cantidad suficiente de instituciones educativas pasa a ser la
subdimension con mayor presupuesto asignado, al representar el 29% del presupuesto total; mientras que la
calidad en los procesos continUa siendo las subdimensidn con el menor porcentaje del presupuesto total.

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,

CP. 03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00 wnw.coneval.org.mx




nnli'al Series de Monitoreo

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

3.2.3 Cumplimiento de metas de los programas sociales

Respecto al cumplimiento de metas de los indicadores de los programas que
contribuyen a las dimensiones del derecho a la educacion, el 56% obtuvieron un
buen resultado, al alcanzar un nivel adecuado o destacado en el Cumplimiento
Efectivo de Metas (CEM) . Mientras que el 44% restante presentd un nivel bajo o

deficiente.

Gréafica 7. CEM de los programas que contribuyen al derecho a la educacion

4

m Destacado Adecuado = Bajo m Deficiente

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

La calidad de los indicadores resulta una variable fundamental a la hora de valorar
su cumplimiento de metas, esto se debe a que estos podrian no estar midiendo el
objetivo del programa o lo podrdn estar midiendo de forma incorrecta. Es por ello
porlo que para hacer el cdlculo del CEM se ajusta porla calidad de los indicadores,

de tal manera que se corrija este posible sesgo.

16 Para mds informacion del Cumplimiento Efectivo de Metas (CEM), consultar la siguiente liga:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/informes/Informe_Cumplimiento_efectivo_de_
metas_2020.pdf
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Al realizar la valoracién de la calidad de los indicadores, se identificd que el 82% de
estos contaban con el valor méximo de calidad (1.00). Por otfro lado, el 17% de los
indicadores si bien no contaban con la mdxima calidad posible, si cuentan con
una buena calidad (0.75). Destaca que Unicamente un indicador presentd una
calidad baja (0.50).

Gréfica 8. Calidad de los indicadores de los programas sociales que contribuyen

al derecho ala educacion

1
1%

= 1.00
= 0.75
= 0.50
= 0.00

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Para complementar el andlisis del CEM, se mostrardn diversos indicadores de los

programas que atienden especificamente alguna dimensidon del derecho.

Por un lado, respecto a la asequibilidad, el programa Servicios de educacion
media superior muestra resultados ambiguos sobre la variaciéon de la planta
docente registrada en educacién de tipo media superior. Si bien de 2018 a 2019 la
tasa aumentd de -2.4 a -0.08, contrario a la disminucidn que se esperaba, para 2019
esta disminuyd a -2.14. Se espera que para 2021 la tasa de variacion aumente a
0.26.
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Grafica 9. Variacién de la planta docente registrada en educacién de tipo media

superior
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=@ |\leta planeada  =—®=Meta alcanzada

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Por otro lado, respecto ala Aceptabilidad, el programa Expansion de la educacion
inicial muestra resultados ambiguos sobre el porcentaje de agentes educativos
capacitados. De 2018 a 2019 el programa aumentd significativamente de 18% a
190.84%; no obstante, para 2020 disminuyd a 112.52%. Tomando como referencia

la tendencia de las metas planeadas, se espera que aumente este porcentaje.
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Grafica 10. Porcentaje de agentes educativos capacitados
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Finalmente, respecto ala accesibilidad, el Programa Becas para el Bienestar Benito
Judrez Garcia muestra resultados opuestos entre las metas planeadas y las metas
alcanzadas sobre el porcentaje de estudiantes de educacion bdsica que forman
parte de una familia beneficiaria del Programa que permanecen en educacion
bdsica. Por un lado, las metas planeadas muestran una tendencia creciente o
constante, mientfras que las metas alcanzadas disminuyeron de 2019 a 2020. Se

espera que para 2021 el porcentaje aumente a 99%.
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Grafica 11. Porcentaje de estudiantes de educacién basica que forman parte de

una familia beneficiaria del Programa que permanecen en educacion basica
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.
Capitulo 4. Hallazgos y recomendaciones

El presente documento muestra un panorama amplio del derecho a la educaciéon
en México, debido a que lo aborda desde el marco tedrico y normativo. Ademds,
el andlisis de diferentes indicadores que se fienen para su monitoreo, algunos de Ia
Planeacién Nacional y de los programas sociales que atienden las dimensiones y
subdimensiones del derecho nos permiten encontrar factores que determinan el

cumplimiento del derecho a la educacién en nuestro pais.

Para el desarrollo del andlisis se consideraron cuatro dimensiones que en conjunto
garantizan el cumplimiento del derecho a la educaciéon: accesible, asequible,
aceptable (accesibilidad, disponibilidad y calidad segun el SIDS del CONEVAL,
respectivamente) y adaptable. Para ver como se atiende a estas dimensiones
desde la politica social, se analizé la Planeacién Nacional y los programas sociales

gue atienden a problemdaticas concretas.
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Por un lado, para el andlisis de la Planeacion Nacional se consideraron los
indicadores del Programa Sectorial de Educacion 2020 — 2024. De este andlisis, se
identificd que la mayor parte de los indicadores atienden a la dimensidon de
disponibilidad, mientras que adaptabilidad Unicamente tiene un indicador
asociado. Si bien, gran parte de los indicadores estdn asociados con alguna
dimensién, un numero considerable de estos no cuentan con los elementos

necesarios para darles seguimiento.

Por otro lado, respecto al andilisis de los programas sociales se identificd que de los
24 programas considerados en el universo del andlisis, gran parte contribuyen a la
dimensiéon de accesibilidad, mientras que no hay ningun programa que muestre en
su MIR si contribuye a la adaptabilidad y por lo tanto tampoco es posible medir qué

tan desarrollada estd dicha dimensidon en México.

Los datos muestran que estados como Chiapas, Oaxaca y Michoacdn son los que
fienen mayores niveles de rezago educativo. Es importante hacer el apunte de que
no se identifican en este estudio programas sociales que hagan referencia a la
adaptabilidad y a la gran diversidad étnica de dichos estados. Se considera
importante valorar las particularidades de estos estados para identificar las causas
de sus altos niveles de rezago educativo, una posible causa podria ser que los
programas educativos no cumplen con las subdimensiones de adaptabilidad, al
no responder a los contextos sociales y culturales tan diversos propios de esas

enfidades.

Ofro hallazgo importante de este andlisis es el del buen desempeno de los
programas sociales que contribuyen a la educacion. Esto puede observarse en el
cumplimiento efectivo de metas de los programas sociales que atienden el
derecho ala educacion. Sibien el 39% de los indicadores cuentan con desempeno
destacado y otfro 17% con un desempeno adecuado, existen programas cuyos

resultados no estdn cumpliendo con las metas planeadas. El caso del Programa
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Becas Benito Judrez muestra que de 2019 a 2020 hubo una disminucién de casi 4%
en la permanencia escolar de alumnos de educacién bdsica que pertenecen a
familias beneficiarias del programa. Si bien se espera que para el 2021 el porcentaje
de permanencia escolar haya aumentado a 99%, es importante conocer cudles

fueron los principales motivos de la disminucién de 2019 a 2020.

Por Ultimo, el desarrollo de este andlisis muestra las dificultades que existen en
México para medir qué tan universal es el derecho a la educacion en todas sus
dimensiones. A pesar de que existen datos que nos permiten conocer
estadisticamente el rezago educativo de los diferentes estados y el porcentaje de
escolarizacioén bruta de los diferentes niveles educativos, ofras subdimensiones del
derecho a la educacion son mdas complicados de medir. Como ejemplo podemos
destacar a la dimension de accesibilidad y mdas especificamente a la no
discriminacién. Dicha subdimension es fundamental para la igualdad de
oportunidades educativas en todos los niveles; sin embargo, no es posible medirla
de forma sistemdatica como el rezago educativo u otros indicadores. Debido a esto,
una recomendacioén seria darle un seguimiento mds cercano a los programas
sociales que contribuyan a los aspectos dificiles de cuantificar pero que son

fundamentales para ejercer plenamente el derecho a la educacion.
Conclusiones

El derecho ala educaciéon es un derecho bdsico e indispensable que contribuye al
ejercicio de los demds derechos humanos. La educaciéon favorece la participacion
ciudadana, la productividad laboral y facilita la inclusién e integracién social y
cultural. Es por ello por lo que el CONEVAL ha realizado una revision y seguimiento

del acceso efectivo al derecho a la educacion.

Partiendo del modelo de las 4 As de Katarina Tomasevski, se mostréd la oferta
institucional existente mediante los indicadores de la Planeacion Nacional y de los

programas sociales que atiende a estas dimensiones. Se observa que actualmente
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existen limitaciones para medir el estado en cada una de las dimensiones y
subdimensiones del derecho a la educacion. Por ejemplo, no se identificaron
programas sociales que identifiquen dentro de sus objetivos a la dimensidon de

adaptabilidad, lo que imposibilita darle seguimiento.

A pesar de que existen limitaciones que no permiten un andlisis mds profundo de
algunas subdimensiones fundamentales para la educacion, si fue posible un
acercamiento a fravés de los programas sociales y del programa sectorial de
educacion. A pesar de que hay aspectos que mejorar a través de la politica social,
los programas sociales que contribuyen a la educacién han logrado cumplir sus
metas, pero a nivel del programa sectorial se observaron rezagos importantes que

serd importante revisar y atender.
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Anexos

Anexo 1 - Indicadores programas derivados del PND

3.1 Tasa de crecimiento de la matricula de escuelas para formaciéon de docentes

3.2 Porcentaje de personal educativo beneficiado con asignacién de plaza o
incentivo a partir de los procesos de seleccién determinados por el Sistema para

la Carrera de las Maestras y los Maestros

4.1 Porcentaje de escuelas con acceso a servicios bdsicos

4.2 Porcentaje de escuelas con equipamiento bdsico

Asequible /
Disponible 4.3 Porcentaje de escuelas de educacion primaria que cuentan con los libros de

texto completos al inicio del ciclo escolar

5.2 Porcentaje de escuelas publicas de educacién bdsica que cuentan con

docente de educacion fisica

5.3 Tasa de alumnos de educacidn bdsica que asiste a escuelas con docente de

educacion fisica

6.2 Gasto federal en educacién como porcentaje del Producto Interno Bruto
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6.3 Porcentaje de personal docente y directivo de preescolar y primaria cuyo
pago de ndmina se realiza con cargo al Fondo de Aportaciones para la Némina

Educativa y Gasto Operativo

4.1 Porcentaje de escuelas con acceso a servicios bdsicos

2.1 Porcentaje de eficiencia terminal del Sistema Educativo Nacional - Nacional

2.2 Porcentaje de estudiantes que obtienen al menos el nivel de dominio bdsico

en la prueba PISA

Aceptable /

Cadlidad 2.3 Porcentaje de abandono escolar

3.3 Porcentaje de personal docente con estudios de tipo superior

4.2 Porcentaje de escuelas con equipamiento bdsico

Adaptable 2.1 Porcentaje de eficiencia terminal del Sistema Educativo Nacional - Nacional
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Anexo 2 - Programas y acciones que contribuyen al derecho a la educacion

Aceptable:

Nombre del programa

Desarrollo, aplicacion de programas
educativos e investigacion en materia
agroalimentaria

Educaciéon para Adultos (INEA)

Educacion Inicial y Basica Comunitaria

Programa de Becas Elisa Acuna

Programa para el Desarrollo Profesional
Docente

Programa Nacional de Inglés
Expansion de la Educacion Inicial

Accesible:

Nombre del programa

Desarrollo, aplicacion de programas
educativos e investigacion en materia
agroalimentaria

Produccion y distribuciéon de libros y materiales
educativos

Produccion y transmisidén de materiales
educativos

Programa de mantenimiento e infraestructura
fisica educativa

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
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Subdimension

Calidad de los medios

Calidad de los medios
Calidad de los medios
Calidad en los medios
Calidad de los medios

Calidad en los medios
Calidad en los medios

Subdimension

Accesibilidad econdmica

Accesibilidad material

Accesibilidad material

Sin discriminacion
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Programa de Becas de Educacioén Bdsica para

Accesibilidad econdmica/ Sin
el Bienestar Benito Judrez

discriminacion

Programa de Becas Elisa Acuna

Fortalecimiento de los Servicios de Educacion e .,
. Sin discriminacion
Especial (PFSEE)

Accesibilidad econdmica

Atencidon de Planteles Federales de Educacion
Media Superior con estudiantes con

Sin discriminaciéon
discapacidad (PAPFEMS)

Beca Universal para Estudiantes de Educacion

Accesibilidad econdmica/ Sin
Media Superior Benito Judrez

discriminacion

La Escuela es Nuestra Sin discriminaciéon

Programa de Apoyo a la Educacion Indigena ACCGS'b'“.qu e'con‘c?mlco/ Sin
discriminacion

Programa Nacional de Becas Artisticas y

Accesibilidad econdmica
Culturales
Programa de Apoyo para el Bienestar de las . ..
Ninas y Ninos, Hijos de Madres Trabajadoras Accesibilidad economica

Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable Accesibilidad econdmica

Programa Nacional de Reconstruccion Accesibilidad material

Asequible:

Nombre del programa Subdimension

Produccion y distribucion de libros y materiales

Material de ensenanza
educativos

suficiente y adecuado

Servicios de Educacién Media Superior Cuerpp doc_en’re/ Instalaciones
disponibles/ Recursos

Material de ensenanza

suficiente y adecuado

Produccion y distribuciéon de libros y materiales
culturales
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Material de ensenanza
suficiente y adecuado
Material de ensenanza
suficiente y adecuado
Instalaciones disponibles/

Educacién Inicial y Bdsica Comunitaria

Programa Nacional de Inglés

Expansion de la Educacion Inicial

Recursos
Apoyos a centros y organizaciones de
POy Y g Recursos
educacion
Universidades para el Bienestar Benito Judrez . . .
Garcia Instalaciones disponibles

Instalaciones disponibles/
La Escuela es Nuestra Material de ensenanza
suficiente y adecuado

Servicios de guarderia Instituciones educativas

Programa Nacional de Reconstruccién Instalaciones disponibles

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,

www.coneval. org.mx

CP. 03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00



nnlival. Series de Monitoreo

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Fuentes consultadas

Cisternas, M. (2010). Derecho a la Educacion: marco juridico vy justiciabilidad.
Revista Latinoamericana de Educacion inclusiva. 4(2)

http://www.rinace.net/rlei/numeros/vol4-num?2/art2.pdf

Diario Oficial de la Federacion (DOF) (2019a). Articulo 3° Constitucional. México.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5560457&fecha=15/05/20

19&print=true

Diario Oficial de la Federacion (DOF) (2019b). Ley General de Educacion.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE 300919.pdf

INEE (2014). Capitulo 1. El derecho a la educacién. La educacion obligatoria en
México. Informe 2019. INEE, México.
https://www.inee.edu.mx/medios/informe2019/stage 04/archivo/INEE-Informe-
2014 _04-Capitulo-1.pdf

ONU-Consejo Econdmico y Social (1999). Aplicacion del pacto internacional de
derechos econdmico, sociales y culturales. Comité de Derechos Econdmicos,
sociales y Culturales.
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx2enc=4sIQ6QSmIBEDz
FEoVLCUW%2bKyH%2bnXprasyMzd2e8mx4cYID1VMUKXaG3JwPbomilLKS84HBS
c2nIHQ?MUemviOCxbbfDIFO2m9g5gE0ChQkY GMmogwRoY J4gC22X4zVuM

ONU (1948). Declaracion universal de Derechos Humanos. Organizacion de las
Naciones Unidas,
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/spn.pdf

Rio, A. (2017). El derecho a la educacién desde el enfoque de los derechos

humanos como anclaje para las politicas publicas. Ponencia del Congreso

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,

www.conevc:l.org.mx

CP. 03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00


http://www.rinace.net/rlei/numeros/vol4-num2/art2.pdf
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560457&fecha=15/05/2019&print=true
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5560457&fecha=15/05/2019&print=true
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE_300919.pdf
https://www.inee.edu.mx/medios/informe2019/stage_04/archivo/INEE-Informe-2014_04-Capitulo-1.pdf
https://www.inee.edu.mx/medios/informe2019/stage_04/archivo/INEE-Informe-2014_04-Capitulo-1.pdf
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW%2bKyH%2bnXprasyMzd2e8mx4cYlD1VMUKXaG3Jw9bomilLKS84HB8c9nIHQ9mUemvt0CxbbfDfFO2m9g5qE0ChQkVGMmoqwRoYJ4qC22X4zVuM
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW%2bKyH%2bnXprasyMzd2e8mx4cYlD1VMUKXaG3Jw9bomilLKS84HB8c9nIHQ9mUemvt0CxbbfDfFO2m9g5qE0ChQkVGMmoqwRoYJ4qC22X4zVuM
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=4slQ6QSmlBEDzFEovLCuW%2bKyH%2bnXprasyMzd2e8mx4cYlD1VMUKXaG3Jw9bomilLKS84HB8c9nIHQ9mUemvt0CxbbfDfFO2m9g5qE0ChQkVGMmoqwRoYJ4qC22X4zVuM
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

nnlival. Series de Monitoreo

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

Nacional de Investigacion Educativa - COMIE. Meéxico

http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v14/doc/2377.pdf

Rodino, A. (2015). La educacion con enfoque de derechos humanos como
prdctica constructora de inclusidén social. Revista de Derechos Humanos. 61,
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34228.pdf

Ruiz, M. (2014). El derecho a la educacion y la construccidon de indicadores
educativos con la participacion de las escuelas. Sinéctica. Revista electronica
de educaciéon. Universidad  Jesuita de  Guadalajara.  México.

http://www.scielo.org.mx/pdf/sine/n43/n43aé.pdf

Secretaria Ejecutiva del Mecanismo de Seguimiento y Evaluaciéon del Programa de
Derechos Humanos de la Ciudad de México (SEMSEPDH) (2018). Derecho a la

educacion. México.

Tomasevski, K. (s/f). Indicadores del derecho a la educacion. Instituto de Derechos
Humanos. Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad de la Plata,
Argentina.

http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/indicador

es-del-derecho-a-lao-educacion.pdf

UNESCO (1960). Convencion relativa a la lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensenanza 1960. Instrumentos  normativos.  Paris.
http://portal.unesco.org/es/ev.php-

URL ID=12949&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html

UNESCO (2021). Derecho a la Educacion. Obligaciones y responsabilidades del
Estado. UNESCO. https://es.unesco.org/themes/derecho-a-

educacion/obligaciones-estados

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,

www.conevc:l.org.mx

CP. 03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00


http://www.comie.org.mx/congreso/memoriaelectronica/v14/doc/2377.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r34228.pdf
http://www.scielo.org.mx/pdf/sine/n43/n43a6.pdf
http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/indicadores-del-derecho-a-la-educacion.pdf
http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/indicadores-del-derecho-a-la-educacion.pdf
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=12949&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=12949&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
https://es.unesco.org/themes/derecho-a-educacion/obligaciones-estados
https://es.unesco.org/themes/derecho-a-educacion/obligaciones-estados

nnllival Series de Monitoreo

Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica de Desarrollo Social

UNESCO (2007). Educacién de calidad para todos: un asunto de derechos
humanos. Documento de discusion sobre politicas educativas en el marco de
la Il Reunion Intergubernamental del Proyecto Regional de Educacion para
América Latina y el Caribe (EPT/PRELAC). Buenos Aires, Argentina. UNESCO
Santiago.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000150272/PDF/150272spa.pdf.multi

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,

www.coneval. org.mx

CP. 03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000150272/PDF/150272spa.pdf.multi

