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Apartado 1. Metodologia de estimacién del indice del Sistema de
Monitoreo (InMonitoreo)

Calculo del InMonitoreo

De acuerdo con la estructura conceptual del InMonitoreo, el modelo de estimacion del indice integra el
Subindice de monitoreo de dependencias y entidades y el Subindice de monitoreo de programas y
acciones sociales, de la siguiente forma:

InMonitoreo; = Dil/2 * Pil/2 (1

Donde:

InMonitoreo; Valor del InMonitoreo de la dependencia o entidad i.
D; Valor del Subindice de monitoreo de la dependencia o entidad i.
P; Valor del Subindice de monitoreo de los programas y acciones sociales que
coordina la dependencia o entidad i.

Esto significa que el InMonitoreo se encuentra ponderado a partir de la media geométrica de los
subindices de monitoreo que lo integran.

Media geométrica: Este método de ponderacion se utiliza con frecuencia para promediar
porcentajes, cifras relativas e indices. Un ejemplo de esto se halla en el
Indice de Desarrollo Humano.

Una de las ventajas del uso de la media geométrica es una menor
sensibilidad a valores extremos, ademas de que reduce el nivel de
sustitucién entre las variables que lo componen. Por sus propiedades, la
ésima del producto de n media geométrica es mas respetuosa con las diferencias intrinsecas entre
variables positivas x. las variables, en este caso los subindices, que un promedio aritmético.

Se define como la raiz n-

Con base en el valor InMonitoreo; las dependencias y entidades se clasifican en cuatro niveles de
monitoreo: Adecuado, Medio, Basico e Insuficiente:'

Figura 1. Categorias para clasificar los niveles de monitoreo.

Nivel de monitoreo Color de referencia

Adecuado
Medio

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

' Los detalles del método para el establecimiento de puntos de corte y niveles de monitoreo se pueden consultar en
el Apartado 3 de este documento.
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Calculo del Subindice de monitoreo de dependencias y entidades (D;)

El Subindice de monitoreo de dependencias y entidades (D;) realiza la valoraciéon de seis dimensiones?
del SM para las dependencias y entidades que tienen a su cargo al menos un programa o accion listados
en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social. La férmula de
estimacion del Subindice es la siguiente:

n;
Di = z a]X]l (2)
j=1
Donde:
D; Valor del Subindice de monitoreo de la dependencia o entidad i.
Xj; Valor de la dimension j de la dependencia o entidad i (donde j = 1 Solidez institucional, j = 2
Alineacion Estratégica, j = 3 EdR, j =4 Calidad, j =5 Usoy j = 6 Cumplimiento de metas).
a; Ponderador asignado a la dimensién j. 3
n; Numero de dimensiones.

Las dimensiones que componen el Subindice de monitoreo de dependencias y entidades se presentan
en la Figura 2, la interaccion de estas permite el analizar y conocer el estatus del Sistema de Monitoreo
a nivel institucional en la APF.

Figura 2. Dimensiones del Subindice de monitoreo de dependencias y entidades.

Solidez institucional
Alineacion estratégica %
Enfoque de resultados @

Calidad

Uso

Cumplimiento de metas

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

2 En algunos de los ejercicios podria existir una variacion en el numero de dimensiones valoradas debido a la
disponibilidad de informacién en el periodo analizado.

3 A fin de profundizar en el método de ponderacion, véase el subapartado “Ponderacion de dimensiones para el
calculo del Subindice de monitoreo de dependencias y entidades y de la Valoracion de monitoreo de programas y
acciones sociales” en el Apartado 2.
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Con base en el valor D; las dependencias y entidades se clasifican en cuatro niveles de monitoreo:
Adecuado, Medio, Basico e Insuficiente:*

Figura 3. Categorias para clasificar el nivel de monitoreo del Subindice de monitoreo de dependencias y

entidades.
Adecuado _
Medio
Basico _
Insuficiente _

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

En los apartados siguientes se hace una descripcion sucinta de los objetivos y la metodologia de
estimacion de las dimensiones que conforman el Subindice de monitoreo de dependencias y entidades.

4 Para revisar los detalles del método para el establecimiento de puntos de corte y niveles de monitoreo, véase el
subapartado “Subindice de monitoreo de dependencias y entidades (D;)” en el Apartado 3.
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Solidez institucional

Evalua la capacidad institucional de la dependencia o entidad para el
desarrollo del proceso de monitoreo, a través del analisis del conocimiento del
marco normativo, la institucionalizacion de procesos, la existencia de
Solidez mecanismos de diseminacion de informacion, la aplicacién de esquemas de

. . . capacitacion de funcionarios y el financiamiento de estudios sobre monitoreo.
institucional P y

La dimension Solidez institucional se construye al estimar un indice que combina, de forma lineal, el valor
de ocho variables para cada dependencia o entidad, de la siguiente forma:

8 Fuente de
1 informacion:
L= — . 3
X1 8 : :le 3) Cuestionario en
=1 linea de
Solidez
institucional,
Donde: CONEVAL.
X1i Valor de la dimension Solidez institucional de la dependencia o entidad i.
Z, Valor de la variable | de la dimensién Solidez institucional de la

dependencia o entidad i.

Las variables que integran la dimensién se agrupan en tres tematicas que se identifican en la Figura 4.

Figura 4. Tematicas y elementos de la dimensiéon Solidez institucional.

Formacion de
capacidades
tecnicas

Arreglo Gestion del conocimiento

institucional

Normas, procesos,

planeacion estratégica, Sistematizadén
f 7 ? 7 - 0 . s

inanciamiento y dlsemma cion

de informacion

Tecnologias y manejo
de informacion

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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Las ocho variables (Z;;) integran la dimensién se encuentran en una escala 0-1 y son las siguientes:

Z1; Normas que regulan el Sistema de Monitoreo. Evalda el conocimiento y la correcta identificacion

de las normas que regulan el sistema de monitoreo en el ambito social y que son aplicables a la
dependencia o entidad. Para la estimacién de esta variable se definieron seis rubros de documentos
normativos: 1) Planeacidon nacional; 2) Leyes generales; 3) Leyes federales; 4) Lineamientos,
reglamentos o criterios, 5) Guias o manuales, y 6) Normatividad interna de la dependencia o entidad.

La variable obtiene el valor 1.00 si la dependencia identific6 normas en al menos cinco de los seis rubros
considerados, si se identifican normas en cuatro rubros se asigna el valor 0.80, si se identifican en tres
rubros se asigna el valor 0.60, si se identifican en dos rubros se asigna el valor 0.40 y si se identifican en
un rubro se asigna el valor 0.20.

Z ;! Planeacién estratégica. Verifica la existencia de planes de trabajo que incorporen elementos del

proceso de monitoreo en el corto, mediano y largo plazo. Se asigna un puntaje proporcional a los planes
de trabajo presentados, es decir, 0 si la dependencia o entidad reportd no contar con planes de trabajo,
0.33 si se cuenta con al menos un plan de trabajo sin importar su temporalidad, 0.66 si la dependencia
cuenta con planes de trabajo de dos distintas temporalidades y 1 si la dependencia cuenta con planes
de trabajo en los tres momentos del tiempo.

Z3;: Financiamiento de estudios y herramientas en temas de monitoreo. Esta variable es

dicotémica: se asigna el valor 1 si la dependencia o entidad reporté destinar recursos para llevar a cabo
estudios y herramientas relacionados con el proceso de monitoreo, y se asigna el valor 0 en caso de que
no se hayan reportado recursos destinados a este fin.

VA 4i- Capacitaciéon en temas de monitoreo. Evalia la existencia de mecanismos para la capacitacion
en temas de monitoreo de los funcionarios que participan en alguna de las actividades del proceso de
monitoreo. Es una variable dicotdmica, ya que se asigna el valor 1 cuando se oferté al menos un curso
o taller de capacitacion relacionado con el monitoreo durante el afio inmediato anterior y 0 cuando no fue
el caso.

/! Certificacién en materia de MML. Recopila informacion sobre los funcionarios involucrados en el
proceso de monitoreo que cuentan con alguna certificacion en MML, fundamento tedrico para el disefio
de instrumentos de monitoreo. La variable se estimé con base en la proporcién de funcionarios que
reportd tener certificaciones con respecto al total de funcionarios que participan en el proceso de
monitoreo. Se asigna el valor 1 a las dependencias o entidades que reportaron el 50% o mas de sus
funcionarios certificados en MML; en caso de reportar un porcentaje mas bajo de funcionarios
certificados, se asigna un puntaje proporcional.

Z i : Repositorio unico de informacién. Verifica la existencia de repositorios para la consulta de los

elementos y productos de monitoreo de los programas sociales que cumplan las siguientes
caracteristicas:

a) Son publicos.

b) Integran instrumentos de monitoreo de los programas que coordina la dependencia o
entidad.

c) Cuentan con informacion histérica y actualizada de objetivos e indicadores.

d) Contienen informacion periddica sobre el avance en el logro de los objetivos y metas de los
programas que coordina la dependencia o entidad.
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Ademas de lo anterior, es deseable que el repositorio integre elementos normativos para el seguimiento
a las actividades de monitoreo.

En la variable se asigna el valor 0 si no se cuenta con un repositorio; se asigna 0.60 si existe un
repositorio, pero no es publico, o bien si el repositorio es publico, pero no se proporciona la direccion
electrénica para su consulta, y si el repositorio es publico y se proporciona la direccion electrénica, se
asigna 0.80 si cumple alguna de las otras tres caracteristicas, 0.90 si cumple dos y 1 si cumple las tres.

Z~:! Mecanismos de diseminacién institucionalizados. |dentifica la existencia de procesos para
comunicar a funcionarios de la dependencia o entidad la informacion generada en el proceso de
monitoreo, asi como su nivel de institucionalizacion. En la variable se asigna el valor 1 cuando se reporta
al menos un mecanismo de diseminaciéon de informacién institucionalizado, 0.5 cuando se reportan
mecanismos de diseminacién de informacion, pero no estan institucionalizados, y 0 cuando no se
reportan mecanismos de diseminacion de informacion.

Zg;: Sistemas de informacién. Verifica la existencia de sistemas informaticos desarrollados por la
dependencia o entidad para el reporte y seguimiento a los indicadores de sus programas.® La variable
es dicotdmica: se asigna el valor 1 cuando se verifica la existencia de al menos un sistema de informacién
al interior de la dependencia y 0 en caso contrario.

5 Los sistemas de informacion para el reporte de indicadores pertenecientes a alguna institucion coordinadora del
Sistema de Evaluacion del Desemperfio, tal como el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), no se
consideran para la evaluacion de esta variable.
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Alineacion estratégica

Examina la vinculacién existente entre los factores relevantes de los
objetivos de los programas derivados del PND y los factores relevantes de
los objetivos de los programas y acciones, ambos del ambito social, para
Alineacién valorar si la oferta de programas satisface los objetivos de la planeacion

estratégica nacional.

Para el caso de los programas del ambito social sectoriales e institucionales se analiza Fuente de
cémo se vinculan sus objetivos con los objetivos de Propdsito de los programas informacién:
presupuestarios sociales asociados al sector o institucion. La estrategia planteada se

ivi s e g - Andlisis del
divide en tres etapas: seleccion de factores relevantes, calificacién de similitud y CONEVAL.

revision. Estas se describen a continuacion y se presentan de forma grafica en la
Figura 5.

1. Seleccion de factores relevantes. La primera etapa consiste en identificar los factores
relevantes, tanto de los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo (PND) como de los
programas presupuestarios. Estos se refieren a los aspectos que describen de forma concreta
cual es el logro esperado y sobre quién se espera. Una vez identificados los factores relevantes,
se categorizan en directos e indirectos. Los factores directos son aquellos que se identifican de
forma inmediata en los objetivos; mientras que los indirectos son aquellos que contribuyen a su
logro o se desprenden de los directos.

Para los programas derivados, dada la amplitud de sus objetivos se puede identificar mas de un
factor directo e indirecto, esto para dar mayor precision en el analisis de similitud. En algunos
casos es necesario homogeneizar términos que se utilizan de manera indistinta en la redaccion
de los objetivos para referir a un mismo término. En el caso de los programas presupuestarios
no se hace distincion entre factores directos e indirectos, sin embargo, algunos objetivos son
amplios por lo que es posible identificar multiples factores relevantes en un mismo objetivo.

2. Calificacion de similitud. En la segunda etapa de la metodologia se genera un “proxy” de
similitud entre los factores relevantes de los programas derivados y de los programas
presupuestales®. Esta herramienta arroja una probabilidad de similitud entre los diferentes
objetivos a partir de los factores relevantes identificados. La variable de probabilidad va de 0 a 1,
en donde a mayor probabilidad de similitud de dos factores relevantes es mas posible la
vinculacion entre los objetivos de los programas presupuestarios y los programas derivados. Una
vez que se seleccionan los vinculos con una probabilidad de similitud mayor o igual a 0.5, se
categorizan en vinculacion directa y vinculacién indirecta.

3. Revision. La ultima etapa consiste en verificar que cada uno de los vinculos obtenidos tiene
sentido mas alla del indicado por la probabilidad; es decir, se verifica de manera especifica que
el objetivo del programa presupuestario realmente tiene relacion con el objetivo del programa
derivado al cual se encuentra vinculado mediante la comprobacion de sus factores relevantes. El
siguiente diagrama resume el proceso.

8 Para la construccion de esta “proxy” de similitud se hace uso de la herramienta “Fuzzy lookup” de Excel.
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Figura 5. Fases de analisis de la vinculaciéon de los objetivos de la planeacion nacional.

Q

Seleccion de factores
relevantes

*|dentificacién de los factores
relevantes (qué y quién) directos e
indirectos de los objetivos de los
programas derivados y
los programas y acciones
sociales

Calificacion de
similitud
*Construccion de un "proxy” de
similitud.
*Selecciénde vinculos mayores a 0.5
de calificacion de similitud.
*Categorizacion de vinculos
directos e indirectos.

Revisién

*Comprobacién de cada uno
de los vinculos identificados
para asegurarse de la
existencia de un vinculo.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Una vez valorado cada uno de los objetivos derivados del PND es posible realizar el calculo de la
dimension, esta se calcula como la proporcién de objetivos del programa derivado vinculados respecto
al total de sus objetivos mediante la siguiente férmula:

le' - (4)
Donde:
X5 Valor de la dimension Alineacion Estratégica para la dependencia o entidad i.

Numero de objetivos prioritarios del programa derivado del PND asociado a la

t dependencia o entidad i con vinculacion a algun objetivo de un programa o accidn social.

Numero total de objetivos prioritarios del programa derivado del PND asociado a la

"™Pi  4ependencia o entidad i.

10
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Enfoque de Resultados (EdR)

{ { /’ ” Evalua si los objetivos prioritarios de los programas del ambito social derivados

del PND asociados a cada una de las dependencias y entidades se dirigen a

la solucién de un problema publico correctamente identificado.
Enfoque de

resultados

Los programas derivados del PND se encuentran en un nivel estratégico de planeacién nacional, por lo
tanto, se espera que la mayoria de sus objetivos tengan EdR, es decir, que expresen con claridad un
cambio sustantivo sobre la poblaciéon objetivo a partir de la solucién de un problema publico.

Por tanto, se lleva a cabo un analisis para determinar si los objetivos prioritarios tienen orientacion a
resultados, a coordinacion o a gestion.” Para la estimacién de la variable EdR, se toma la proporcién de
objetivos prioritarios asociados a cada dependencia o entidad que contienen expresa o implicitamente la
poblacién objetivo y expresan con precision la solucion de un problema publico.

El calculo de la dimension EdR para cada dependencia o entidad se efectua a partir de la siguiente

férmula:
OPE;
X3i == (5)
np;

Donde:

X3; Valor de la dimension EdR para la dependencia o entidad i.

OPE; Numero de objetivos prioritarios del programa derivado del PND asociado a la dependencia

o entidad i con EdR.
np; Numero total de objetivos prioritarios del programa derivado del PND asociado a la

dependencia o entidad i.

7 Para mas informacion sobre este andlisis, véase el documento: Diagndstico de los objetivos e indicadores de los
programas del ambito social derivados del PND 2019-2024. Parte |: Examinacion de los programas sectoriales e
institucionales.

11



https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/Sectoriales_19-20/Diagnostico_sectoriales_2020.pdf
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/Sectoriales_19-20/Diagnostico_sectoriales_2020.pdf
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/Sectoriales_19-20/Diagnostico_sectoriales_2020.pdf

nn'LEval Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desancllo Social

Calidad

Verifica el cumplimiento de criterios de calidad en los indicadores definidos
para el seguimiento a los objetivos prioritarios de los programas del ambito
social derivados del PND asociados a cada dependencia o entidad, con el fin
Calidad de conocer si los indicadores generan informacion certera, oportuna y precisa.

Los indicadores de los programas del ambito social derivados del PND ilustran sobre el desempefio de
las grandes estrategias de la actual APF y sobre el desarrollo social en México.

Para asegurar que la informaciéon que estos proporcionan es oportuna y precisa, se efectia una
ponderacién basada en cinco criterios minimos de calidad: claridad, relevancia, monitoreabilidad,
pertinencia tematica y adecuacion; a partir de esta valoracion, los indicadores asociados a los programas
derivados del PND se clasifican en cuatro categorias de calidad: Destacado, Adecuado, Moderado y
Oportunidad de mejora.8

oo ‘. Lo . . . Fuente de
A partir de esta clasificacion de los indicadores, el valor de la dimension Calidad por informacién:

dependencia o entidad se estima como sigue:

Anadlisis del
CONEVAL con
IC i base en los
X4-i = — (6) programas
nit i derivados del

PND vigente.

Donde:
X4; Valor de la dimension Calidad para la dependencia o entidad i.

Ic; Numero de indicadores definidos para el seguimiento a los objetivos prioritarios del programa
derivado del PND asociado a la dependencia o entidad i, clasificados en las categorias de
calidad Destacado, Adecuado o Moderado.

ni; Numero total de indicadores definidos para el seguimiento a los objetivos prioritarios del
programa derivado del PND asociado a la dependencia o entidad i.

8 Para profundizar en este andlisis, véase el documento: Diagndstico de los objetivos e indicadores de los programas
del ambito social derivados del PND 2019-2024. Parte |: Examinacién de los programas sectoriales e institucionales.

12



https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/Sectoriales_19-20/Diagnostico_sectoriales_2020.pdf
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/Sectoriales_19-20/Diagnostico_sectoriales_2020.pdf
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Uso

nivel institucional en cuatro procesos fundamentales de la politica publica: 1)
asignacion y seguimiento presupuestal, 2) planeacion, 3) monitoreo y 4)
evaluacion.

E Mide los tipos e intensidad de uso de los instrumentos de monitoreo en la APF a

Uso

La dimension Uso se mide a través del Indicador de Uso de la MIR e indicadores en la APF a nivel
institucional. La informacion para el calculo de este indicador se obtiene mediante el levantamiento de
cuestionarios dirigidos a servidores publicos a cargo de los procesos de asignaciéon y seguimiento
presupuestal, planeacién, monitoreo y evaluacion en las dependencias y entidades de la APF.

El indicador a nivel institucional se construye al sacar el promedio simple de la calificacién obtenida en
cada uno de los cuatro procesos. Este indicador se define en un rango de 0 a 3 puntos y se categoriza
en cuatro umbrales de intensidad de uso: No satisfactorio [0-1.00), Poco satisfactorio
[1.00-2.00), Satisfactorio [2.00-2.50) y Muy satisfactorio [2.50-3.00]. Fuente de
informacion
A fin de que la dimension Uso guarde consistencia con el resto de las dimensiones Indicador de
del Subindice de monitoreo de dependencias y entidades, se lleva a cabo una | SEgCEIERUIEEC
transformacion de los datos del indicador de uso para que tomen valores entre ceroy | el il

la APF a nivel
uno mediante la siguiente férmula, considerando que se le asigna 1 a las institucional.

dependencias y entidades clasificadas en el nivel de uso Muy satisfactorio y un valor
proporcional a las demas:

1 silU;>2.5

Xs5; = 1U; . @
— silU; < 2.5
2.5
Donde:
Xs; Valor de la dimensién Uso para la dependencia o entidad i.
1U; Valor del indicador de Uso de la dependencia o entidad i.
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Cumplimiento de metas

/7 Mide el grado de cumplimiento de metas de los indicadores que dan seguimiento
a los objetivos de los programas del ambito social derivados del PND.
Cumplimiento
de metas

En primer lugar, se calcula el logro de la meta del indicador, esto a partir de los datos de linea base, el

ultimo reporte y la meta sexenal, es decir: Fuente de
informacién

ur;, — by, Anlisis del
6, =—— 100 (8) CONEVAL con
t msli — lbli base en los
programas
derivados del
Donde: PND.

Logro de la meta del indicador [ de la dependencia o entidad i
ury, Valor del ultimo reporte del indicador [ de la dependencia o entidad i
ms, Meta sexenal planeada del indicador [ de la dependencia o entidad i

lb;, Linea base del indicador [ de la dependencia o entidad i

Una vez que se conoce el logro de la meta sexenal para cada uno de los indicadores y a fin de valorarlos
considerando la heterogeneidad en su comportamiento, se realiza un analisis de clusterizacion jerarquica
basada en la minimizaciéon de las distancias del conjunto de observaciones, con lo que se obtienen
rangos de categorias del logro de metas. Los rangos obtenidos tienen un valor distinto segun el afo del
valor del ultimo reporte y se presentan en la Figura 6.

Figura 6. Rangos de clasificacion del avance sexenal®.

Muy Insuficiente Superado
rezagado

[1%,4%) [4%,11%) [11%19%) [19%,33%) >33%
[5%,16%) [16%,27%) [27%,35%) [35%41%) >41%
[14%,23%) [23%,40%) [40%,54%) [54% 74%] >74%

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Cada indicador cuenta con una clasificacion segun el afio de su ultimo valor reportado y su logro de la
meta sexenal. Posteriormente, se calcula el logro ajustado de cada indicador. Para esto, se considera
que los indicadores deberian estar dentro del rango Adecuado, en tanto que un logro por debajo o por
encima de este rango refleja desviaciones de una correcta planeacion. Por tanto, aquellos indicadores

9 Estos rangos de clasificacion del analisis sexenal se actualizan de forma anual y segun las metas planeadas para
el Plan Nacional de Desarrollo correspondiente.
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con valor dentro del rango mencionado reciben el valor maximo de 1y el resto de los indicadores obtienen
su valor de logro ajustado a partir de la siguiente férmula:

5,
z_r L Si 61, > Tmax
max
P, = 7 1 SU Tiin < Sli = Tiax (9)
5,
d Si 61, < Tmin
T'min
Donde:
P, Logro ajustado del indicador [ de la dependencia o entidad i
8y, Logro de la meta del indicador [ de la dependencia o entidad i
Tmax Valor maximo del rango de la clasificacion Adecuado
Tmin Valor minimo del rango de la clasificacion Adecuado

Una vez calculado el logro ajustado de cada uno de los indicadores '° que dan seguimiento a los objetivos
de cada una de las dependencias o entidades i, se estima su valor de la dimension con base en la

n;
X¢gi = ! Z (10)
6i — n; (pli
=1
Donde:

Xei Valor de la dimension de Cumplimiento de metas para la dependencia o entidad i.

férmula siguiente:

(18 Logro ajustado del indicador [ de la dependencia o entidad i

n; Numero total de indicadores de la dependencia o entidad i

0 Con la formula (9) es posible establecer valores en el rango 0 — 1 para determinar el logro ajustado de los
indicadores a pesar de que en su logro de meta tengan valores extremos o negativos.

15




nn'LEval Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desancllo Social

Calculo del Subindice de monitoreo de programas y acciones sociales que
coordinan las dependencias y entidades (P;)

El Subindice de monitoreo de los programas y acciones sociales por dependencia y entidad (P;) se
construye sacando el promedio simple de la Valoracién de monitoreo de programas y acciones sociales
(k) de la dependencia o entidad (i), es decir:

1w
Pi=2>'p, an
ni t
k=1

P; Subindice de monitoreo de programas y acciones sociales que

coordina la dependencia o entidad i.

Valoracion de monitoreo del programa o accion social k que coordina

la dependencia o entidad i.

n; Numero total de programas y acciones sociales que coordina la
dependencia o entidad i.

Donde:

A su vez, el calculo de la Valoracion de monitoreo de programas y acciones sociales utiliza la siguiente
férmula:

n;
Py, = Z BjY ji, (12)
j=1

Donde:
p Valoracion de monitoreo del programa o accién social k que coordina la dependencia o
ki entidad i.
Valor de la dimensién j (donde j =1 EdR, j =2 Calidad, j =3 Uso, j = 4
y Cumplimiento de metas, j = 5 Sostenibilidad y j = 6 Alineacion estratégica) que
ki

conforma la Valoraciéon de monitoreo del programa o accién social k que coordina la
dependencia o entidad i.

B;  Ponderador asignado a cada dimension j.

n;  Numero de dimensiones.

Con base en el valor Py, los programas y acciones sociales se clasifican en cuatro niveles de monitoreo:
Adecuado, Medio, Basico e Insuficiente, estos se observan en la Figura 7'2, con lo cual es posible tener
el nivel de monitoreo en tres distintos niveles, para la Valoracion de monitoreo de cada uno de los

1 Para profundizar en el método de ponderacion, véase el subapartado “Ponderacion de dimensiones para el calculo
del Subindice de monitoreo de dependencias y entidades y de la Valoraciéon de monitoreo de programas y acciones
sociales” en el Apartado 2.

12 Para revisar los detalles del método para el establecimiento de puntos de corte y niveles de monitoreo, véase el
subapartado “Valoracion de monitoreo de programas y acciones sociales (Py,)" en el Apartado 3.
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programas y acciones sociales, para el Subindice de monitoreo de las dependencias y entidades y para
el InMonitoreo en cada una de las dependencias y entidades.

Figura 7. Categorias para clasificar el nivel de monitoreo de los programas y acciones sociales.

Nivel de monitoreo Color de referencia

Adecuado
Medio

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Las dimensiones que componen la valoracion de monitoreo de programas y acciones sociales (Py,) se

presentan en la Figura 8, la interaccidon de estas permite analizar y conocer el estatus del Sistema de
Monitoreo a nivel de los programas y acciones sociales en la APF.

Figura 8. Dimensiones a nivel programa y accion social.

@ Enfoque de resultados

o)
=

‘ Cumplimiento de metas
Sostenibilidad
‘% Alineacion estratégica

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

JO

A continuacioén, se hace una descripcion sucinta de los objetivos y la metodologia de estimacion de las
dimensiones que conforman la Valoracion de monitoreo de programas y acciones sociales (Py,).
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Enfoque de Resultados (EdR)

/ Evaltia la orientacion efectiva del Propdsito de los programas y acciones
O sociales hacia la solucién de un problema publico, asi como la correcta

identificacién de la poblacién objetivo y el cambio que espera en ella. También
Enfoque de valora si los entregables son los necesarios y suficientes para el logro del
resultados Propdsito.

La dimension EdR se integra a partir de tres elementos de analisis de los niveles Propésito y Componente
de la MIR:

1. Orientacién a cambios o mejoras en la poblacion objetivo-planteamiento del objetivo
central:

Valor Criterio

1 Se identifica correctamente la problematica que se busca resolver, la cual se expresa
como un cambio 0 mejora que se espera en la poblacion objetivo

0.5 Se identifica correctamente la poblacion objetivo, pero no se identifica claramente la
problematica que se busca resolver

0 No se identifica correctamente la poblacion objetivo y no se identifica claramente la
problematica que se busca resolver

2. Asociacion légica del Propésito y los Componentes:

Valor Criterio

1 Todos los bienes y servicios que otorga el programa (Componentes) son necesarios
y, en conjunto, son suficientes para el logro del Propdsito (objetivo central del
programa)

0.5 Los Componentes son, en conjunto, suficientes para el logro del Propésito, pero hay
al menos uno que no es necesario, o bien, todos los Componentes son necesarios,
pero, en conjunto, son insuficientes para lograr el Propésito

0 No se identifica una légica causal entre los Componentes y el Propésito

3. Medicion de resultados a nivel Propésito:

Valor Criterio
1 El programa cuenta al menos con un indicador pertinente'® a nivel Propédsito

0 El programa no cuenta con indicadores pertinentes a nivel Propdsito

3 Un indicador es pertinente cuando aporta informacion sobre un resultado alcanzado y aborda una tematica
vinculada a los objetivos del programa.
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Con estos tres elementos se determina el valor de la dimension EdR para los

programas y acciones sociales mediante la siguiente férmula: _Fuente de
informacion:
— Analisis del
Yip, = 011 Wiy, + 012 Wazg, +013Wa3y, (13) CONEVAL con
informacion de
Donde: las MIR
registradas en
; i i : el Portal
Y, Valor.de la dlmenS|on. EdR d.el pr99rama 0 acciéon social k que Aplicativo de Ia
coordina la dependencia o entidad i Secretaria de
Hacienda
Wik, Valor de la variable Orientacion a cambios o mejoras en la (PASH).
poblacién objetivo de la dimensién EdR para el programa o accion
social k que coordina la dependencia o entidad i
W 12k, Valor de la variable Asociacién logica del Propdsito y los
Componentes de la dimensiéon EdR para el programa o accion
social k que coordina la dependencia o entidad i
W 3k, Valor de la variable Medicion de resultados a nivel Propésito de la

dimension EdR para el programa o accion social k que coordina la
dependencia o entidad i

044,045,043 Ponderadores para cada una de las variables de la dimension
EdR™

4 Para profundizar en el método de ponderacion, véase el subapartado “Ponderacion de variables para la
construccion de las dimensiones a nivel programa y accion social” en el Apartado 2.
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Calidad

Analiza el disefo de los objetivos e indicadores de la MIR de los programas y
acciones sociales con base en la verificacion del cumplimiento de los criterios
minimos de calidad, asi como de la sustitucidn positiva en los indicadores de su

Calidad objetivo central (Proposito).
Los instrumentos de monitoreo deben cumplir con un conjunto de caracteristicas Fuente de
minimas para presentar informacion confiable, Util y relevante. Los principales informacicn:
instrumentos de monitoreo de los programas sociales son la MIR y sus indicadores. Andlisis del

Para evaluar su calidad, se analiza el disefio general de los objetivos de las MIR y | (SSNSVECel e

s . . , G s ", en el Diagnéstico
de los indicadores relacionados con cada objetivo, asi como la sustitucion positiva MIR del%ﬁo on

de estos ultimos.'® curso.

1. Calidad del diseiio de los objetivos de la MIR. De acuerdo con establecido en la Metodologia de
Marco Légico, se evalua el correcto planteamiento de los objetivos definidos en cada nivel de la
matriz y su relacion coherente con los supuestos asociados a cada uno de ellos. Esta variable posee
una valoracion entre Oy 1.

2. Calidad del diseio de los indicadores. Evalua los principales criterios que deben cumplir los
indicadores para medir de manera efectiva los objetivos de los programas: claridad, relevancia,
monitoreabilidad y adecuacién. Esta variable posee una valoracion entre O y 1.

3. Sustitucion positiva. Ante cambios en la MIR, estudia si algun indicador de Propdsito pasé de
medir un tema de gestién a medir los resultados del programa. La valoracion es dicotémica, pues
se obtiene 1 si el indicador mide resultados y 0 en cualquier otro caso.

Considerando la valoracién de las tres variables que conforman la dimensiéon Calidad, la féormula de
calculo es la siguiente:

021 Wiy, + 022 Woyy, + 023W3y, Si Wysy, =1

Vo — (14)
2k; , , i
021 Wiy, + 022 Wy, st Wz, =0
Donde
Y Valor de la dimension Calidad del programa o accién social k que coordina la
2ki dependencia o entidad i.
w Valor de la variable Calidad del disefio de los objetivos de la MIR de la dimensién
21k Calidad para el programa o accion social k que coordina la dependencia o entidad i.
w Valor de la variable Calidad del disefio de los indicadores de la dimensién Calidad para
22k el programa o accion social k que coordina la dependencia o entidad i.
w Valor de la variable Sustitucion positiva de la dimension Calidad para el programa o
23k accion social k que coordina la dependencia o entidad i.
021,032,023 . . . . 16
0'2,6'y, Ponderadores para cada una de las variables de la dimensién Calidad.

15 El analisis de la calidad en el disefio de los objetivos de la MIR y de los indicadores forma parte de la Valoracion
Integral de los Indicadores (valoraciéon MIR), la cual se efectua cada dos afios a los programas y acciones sociales
listados en el Inventario CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social.

16 Para profundizar en el método de ponderacion, véase el subapartado “Ponderacion de variables para la
construccion de las dimensiones a nivel programa y accién social” en el Apartado 2.
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Uso
Mide los tipos e intensidad de uso de los instrumentos de monitoreo en cinco
‘E procesos fundamentales de los programas y acciones sociales en el ciclo
presupuestario: 1) asignacion y seguimiento presupuestal, 2) planeacion, 3)
Uso monitoreo, 4) evaluacién y 5) transparencia y rendicion de cuentas.

Esta dimension se mide mediante el Indicador de Uso de la MIR e indicadores a nivel programa. La
informacion para el calculo de este indicador se obtiene mediante el levantamiento de una serie de
cuestionarios dirigidos a servidores publicos encargados de los procesos de asignacion y seguimiento
presupuestal, planeacién, monitoreo, evaluacion y transparencia y rendicién de cuentas en los programas
y acciones del ambito social.

Fuente de
informacion:

El indicador a nivel programas se construye sacando el promedio simple de la
calificacion obtenida en cada uno de los cinco procesos mencionados. Este indicador Indicador de
se define en un rango de 0 a 3 puntos y se categoriza en cuatro umbrales de UT:d?fa?Otgfe
intensidad de uso: No satisfactorio [0-1.00), Poco satisfactorio [1.00-2.00), '
Satisfactorio [2.00-2.50) y Muy satisfactorio [2.50-3.00].

Con el propésito de que la dimensién Uso coincida con el resto de las dimensiones de la Valoracién de
monitoreo de programas y acciones sociales (Py,), se realiza la transformacion de los datos del indicador
de uso para que tomen valores entre 0 y 1, teniendo en cuenta que se le asigna 1 a los programas y
acciones sociales clasificados en el nivel de uso Muy satisfactorio y un valor proporcional a los demas.
Los valores se obtienen mediante la siguiente féormula:

1 si IUP;, > 2.5
ng. = IUPk (15)
L 13 -
—— si IUP,, < 2.5
2.5 ki
Donde:
Y3y, Valor de la dimensién Uso del programa o accion social k que coordina

la dependencia o entidad i

IUP,, ValordelIndicador de uso del programa o accion social k que coordina
la dependencia o entidad i
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Cumplimiento de metas

Q Mide el grado de cumplimiento de metas de los indicadores de Propésito y
Vv Componentes de los programas y acciones de desarrollo social.
Cumplimiento
de metas
Para el analisis de la dimension, el primer paso es calcular el logro de la meta del Fuente de

indicador como la relacién entre la meta alcanzada y la meta planeada (relativas) informacién:
para un afo en referencia. Para realizar la estimacion de este logro es necesario

Anadlisis del
tomar en cuenta el sentido del indicador, que puede ser ascendente o descendente, CONEVAL con
segun si se busca elevar una cifra del factor relevante o disminuirla. Una vez [ eeECiyiEl
identificado el sentido del indicador, el valor del logro de la meta se calcula con base I:E:hr?lzc'c%';gfa
en las siguientes expresiones: plblica.

maay; . e . , ,

_— si el indicador tiene sentido ascendente

mapy,

Ok, = (16)
maayg, . e g , ,
2—— si el indicador tiene sentido descendente
mapy,
Donde:
Ok, Logro de la meta del indicador I del programa o accién social k que coordina la dependencia

L

o entidad i

maay, Meta anual alcanzada por el indicador | del programa o accion social k que coordina la
dependencia o entidad i

mapy,, Meta anual planeada del indicador [ del programa o accién social k que coordina la
dependencia o entidad i

Luego, puesto que se consideran datos atipicos que pueden sesgar el calculo final, todos los valores que
se encuentran mas alejados de + una desviacion estandar del logro promedio del total de indicadores se
ajustan a 0 con base en lo siguiente:

0 Si Slk.ZE-l-O' o 61k.SE—O'
O, = ‘ ‘ (17)
‘ 8lki Si 6—O'<6lki<8+0'
Donde:
8,lki Logro de la meta del indicador [ del programa o accidn social k que coordina la
dependencia o entidad i, una vez que se ajustaron datos atipicos
Fy Logro promedio del total de indicadores previo al ajuste de datos atipicos
o Desviacion estandar del logro del total de indicadores previo al ajuste de datos

atipicos
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Para calcular el cumplimiento de cada indicador, se acepta que un indicador con logro Adecuado es
aquel cuyo logro de su meta esta en el rango 0.9-1.1, en tanto que un logro por debajo o por encima de
este rango refleja desviaciones de una correcta planeacion. Por tanto, aquellos indicadores con logro en
el rango mencionado reciben el valor de 1 (maxima puntuacién de la dimensién) y el resto de los
indicadores obtienen su valor de desempefio a partir de la siguiente férmula:

LT .
Z_i St 8,lki>1'1
1.1
1 si 0.9< Sllkl. <1.1
Pk, = (18)
6,lk- - I
— si0<é lk; <0.9
0.9
. !
L 0 si 6 lk; <0
Donde:
Calificacion del logro del indicador [ del programa o accién social k que coordina la
Pik; dependencia o entidad i

Una vez que se obtiene la calificacién del logro de cada uno de los indicadores de Propdsito y
Componentes de la MIR del programa o accién social k, se estima su valor de la dimension con base en

la férmula siguiente:
nki
1
Y, = — Z Pk, (19)
ng.
ti=1
Donde:

Y, Valor de la dimensién Cumplimiento de metas del programa o accion social k que
coordina la dependencia o entidad i

Numero total de indicadores del programa o accién social k que coordina la
dependencia o entidad i

ny

A los programas de reciente creacion y que aun no cuentan con informacién al momento del analisis, se
les adjudica el desempefio promedio de la dependencia o entidad que los coordina.
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Sostenibilidad

M Valora la permanencia de los indicadores de Propdsito y Componentes de
los programas y acciones sociales, asi como el nimero de observaciones

— histéricas disponibles para cada indicador en los tres afos recientes.
Sostenibilidad P P

Los indicadores de los programas y acciones sociales permiten monitorear su desempeno a lo largo del
tiempo. Un mayor niUmero de observaciones histéricas posibilita el andlisis de las trayectorias de los
programas y de la dinamica de la problematica social a la que dirigen su atencién. Para conocer cémo
ha sido la Sostenibilidad de los indicadores se utilizan, conjuntamente, dos variables:

1. Tasa de permanencia. Expresa la proporcién de indicadores de Propdésito y

Componentes de los programas y acciones sociales que se mantuvieron en Enentelde
la MIR entre el afio en curso y el previo. Esta variable se define en el rango informacion:
de 0 a 1, con el valor maximo cuando todos los indicadores del afio inmediato Andlisis del
anterior se mantienen. CONEVAL con

informacion del

. Py . . Portal Aplicativo
2. Observaciones histéricas. Mide la capacidad de un programa de contar con [ S

informacion de sus indicadores de Propdsito y Componentes para al menos de Hacienda
los tres afios recientes. Por tanto, verifica que los programas tengan un (PASH).
promedio de tres observaciones histéricas en sus indicadores de Propdsito y
Componentes para afio actual y los dos previos, en cuyo caso obtienen el
valor maximo de 1.7 Cuando se identifican menos observaciones en este
periodo, el puntaje obtenido se recalcula por medio de la siguiente férmula:

1 si POH;, =3
Wsak, = 0.66 si2<POH, <3 (20)
0.33 si POH, <2

Valor de la variable Observaciones histéricas de la dimension Sostenibilidad para el
programa o accion social k que coordina la dependencia o entidad i

POH,; Promedio de observaciones historicas de los indicadores de Proposito y Componentes del
programa o accion social k que coordina la dependencia o entidad i.

De acuerdo con estas variables, se calcula el valor de la dimensién Sostenibilidad con la siguiente
férmula:

7 En caso de que la creacion del programa o accion social tenga menos de tres afios se hace un ajuste del nimero
de observaciones segun los afios de operacion, al agregar una observacion a los indicadores de programas con dos
afos de operacion y dos observaciones a los programas con un afio de operacion.
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Ysi, = 051 Wiy, + 052Wsyy, (21)
Donde
Yy, Valor de la dimension Sostenibilidad del programa o accién social k que coordina la
dependencia o entidad i
Wiy, Valor de la variable Tasa de permanencia de la dimensién Sostenibilidad para el programa
0 accion social k que coordina la dependencia o entidad i
Wy, Valor de la variable Observaciones histéricas de la dimension Sostenibilidad para el

programa o accion social k que coordina la dependencia o entidad i

0:,,05, Ponderadores para cada una de las variables de la dimension Sostenibilidad '

8 Para profundizar en el método de ponderacion, véase el subapartado “Ponderacion de variables para la
construccion de las dimensiones a nivel programa y accion social” en el Apartado 2.
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Alineacion estratégica

Examina la vinculacion existente entre el Propésito y sus indicadores, de
los programas y acciones del ambito social, y su contribucién al acceso y
Alineacion medicién de los derechos sociales (DS).
estratégica

El analisis de Alineacion estratégica permite identificar los programas y acciones Fuente de
sociales que dirigen su esfuerzo a mejorar el acceso efectivo a alguno de los DS, asi informacion:

como a reconocer los indicadores que miden este acceso. -

Analisis del
) o . ' CONEVAL.
En este proceso se consideran las siguientes vinculaciones:

1. Vinculacién de objetivos con los derechos sociales. Analiza si el Propdsito de cada programa
y accion de desarrollo social contribuye a mejorar el acceso efectivo a algun DS. La valoracién
de la vinculacién con DS se lleva a cabo en dos fases: 1) la identificacion de conceptos relevantes
en el Proposito del programa, que se realiza considerando un repositorio de conceptos
relacionados con los DS'® y 2) la valoracion de si el logro del Propdsito del programa asegura o
contribuye al acceso a algun derecho social. La calificacion de la vinculacién directa es 1 punto,
de la vinculacion indirecta es 0.5 puntos y de 0 puntos si la vinculacion es nula.

Figura 9. Diagrama de decision para la clasificacion de la vinculacién del objetivo con los derechos
sociales.

Analisis de
vinculacion del
Propésito del
Programa con
los derechos
sociales

¢El Proposito contiene
un concepto
relacionado con al
menos un derecho
social?

Vinculacion
Nula

¢ El logro del Proposito
asegura o contribuye
de manera directa al
acceso a algun
derecho social?

Vinculacion
Indirecta

Vinculacion
Directa

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

19 El repositorio de conceptos relacionados con los derechos sociales toma como base la definicién de estos emitida
por las siguientes instancias: Banco Mundial (BM), Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU-Agenda 2030) y CONEVAL.
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2. Vinculacién de indicadores con derechos sociales. Analiza si los indicadores de resultados
de cada programa y accion de desarrollo social miden la incidencia en el acceso efectivo a un
DS. Para esta valoraciéon se hace un analisis individual de cada uno de los indicadores a nivel
Propésito, clasificandolos segun su nivel de vinculacion: vinculacion alta, 3 puntos; vinculacion
media, 2 puntos; vinculacién baja, 1 punto, y sin vinculacién, 0 puntos.

Puntaje Nivel de vinculacién Descripcioén
3 Vinculacién alta El indicador mide la incidencia directa del programa en el acceso a un
DS
2 Vinculacién media El indicador mide la incidencia del programa en variables o elementos
que se derivan de un DS, pero no directamente en el acceso al DS
1 Vinculacion baja El indicador no mide la incidencia del programa en el acceso al DS ni

en variables o elementos que se derivan del mismo, pero refleja algun
tipo de relacién con él; la mayoria de las veces se refiere a la entrega
de bienes o servicios

0 Sin vinculacion El indicador no guarda relacién con algun DS

Una vez calificado cada indicador, se calcula la proporcién del puntaje obtenido del total de indicadores
frente al puntaje total posible a obtener mediante la siguiente férmula:

nkl.

1 (22)
Wear, = Z PV
3nk.
=1
Donde
Wk, Valorde lavariable Vinculacion de indicadores con DS de la dimension Alineacion estratégica
para el programa o accién social k que coordina la dependencia o entidad i
PV, Puntaje de vinculacion obtenido por el indicador [ del nivel Propdsito del programa o accion
social k que coordina la dependencia o entidad i
Ny, Numero de indicadores del nivel Proposito del programa o accion social k que coordina la

dependencia o entidad i

Considerando estas variables, el calculo de la dimension se realiza a través de la siguiente férmula:

— 2
Yor, = 061Weik, + 062We2k, (23)
Donde:
Yo, Valor de la dimensién Alineacion estratégica del programa o accion social k que coordina
la dependencia o entidad i
W1k, Valor de la variable Vinculacion de objetivos con DS de la dimension Alineacion

estratégica para el programa o accion social k que coordina la dependencia o entidad i.

Wak Valor de la variable Vinculacion de indicadores con DS de la dimension Alineacion
estratégica para el programa o accion social k que coordina la dependencia o entidad i.

041,04, Ponderadores para cada una de las variables de la dimensién Alineacion estratégica?’

20 pPara profundizar en el método de ponderacion, véase el subapartado “Ponderacién de variables para la
construccion de las dimensiones a nivel programa y accion social” en el Apartado 2.
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Apartado 2. Métodos de ponderacion

El método de calculo del InMonitoreo considera la ponderacién de variables y dimensiones a diferentes
niveles. Por una parte, para integrar la Valoraciéon de monitoreo de programas y acciones sociales (Pki),
las dimensiones que tienen mas de una variable [Enfoque de Resultados (EdR), Calidad, Sostenibilidad
y Alineacién estratégica] requieren ponderadores; asimismo, se requieren ponderadores para cada
dimension en el calculo del Subindice de monitoreo de dependencias y entidades (D;) y de la Valoracion
de monitoreo de programas y acciones sociales (P,). Los métodos de ponderacion utilizados se explican
en los apartados siguientes:

Ponderacion de variables para la construcciéon de las dimensiones a nivel
programa y accién social

La Valoracion de monitoreo de programas y acciones sociales (Pki) consta de seis dimensiones, cada

una con un numero diferente de variables, las cuales se expresan en una escala de 0 a 1 y pueden ser
dicotdmicas, discretas con tres o mas valores o continuas.

Las dimensiones que se componen de mas de una variable requieren que se establezca una forma de
integracion. A tal efecto se calculan ponderadores con base en la idea esencial de la correlaciéon punto
biserial, la cual permite determinar qué variable esta asociada en mayor medida al valor de la dimension,
ademas de equilibrar los pesos al no tomar de manera directa la proporcion de observaciones que
cumplen cierto criterio.

La metodologia utilizada considera las variables como nominales, toma como un subgrupo las
observaciones que cumplen cierto criterio y como otro subgrupo las que no lo hacen. En este estudio,
para todas las variables, el criterio es que el programa o accion social haya alcanzado el valor mas alto
posible en la variable, es decir, 1.

Una vez que se cuenta con la puntuaciéon que alcanzaron los programas y acciones sociales en cada
una de las variables que conforman la dimensién, se presume que cada variable tiene la misma
ponderacién dentro de la dimensién y se calcula la suma de las puntuaciones para cada programa (se le
llama variable “Suma”).

Posteriormente, se calcula la correlacion punto biserial entre cada variable de la dimension y la variable
Suma con la siguiente formula:

Tpb,, = X"’;—_X - (24)
X dm
Donde:
Tpp, Correlacion punto biserial de la variable m
X_pm Media de la variable Suma considerando unicamente los programas y acciones sociales que

cumplen el criterio de haber obtenido el valor mas alto posible en la variable m

Media de la variable Suma considerando todos los programas y acciones sociales

Sy  Desviacion estandar poblacional de la variable Suma

p. Proporcion de programas y acciones sociales que cumplen el criterio de haber obtenido el

Qm 1-Pm
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Por ultimo, se calcula la ponderaciéon de cada variable considerando la normalizacién por suma de las
correlaciones punto biserial obtenidas:

Tpb
gm — _POm (25)
erpbz

Donde:
0, Ponderador de la variable m

Ponderacion de dimensiones para el calculo del Subindice de monitoreo de
dependencias y entidades y de la Valoraciéon de monitoreo de programas y
acciones sociales

Para determinar los ponderadores a; y f8; que se utilizan para calcular el Subindice de monitoreo de
dependencias y entidades (D;), el primero, y la Valoraciéon de monitoreo de programas y acciones sociales
(Py;), €l segundo, se usa el metodo CRITIC (Criteria Importance through Intercriteria Correlation), que
Diakoulaki, Mavrotas y Papayannakis plantearon en 1992, con base en dos valores estadisticos: la
desviacién estandar y el coeficiente de correlacion.

El objetivo de este método es determinar ponderadores segun la importancia relativa de las variables en
problemas de decision multicriterio. Con CRITIC, el peso de una variable es mayor cuanto mayor sea su
varianza en comparacion con las otras variables. En este estudio, eso implica un mayor “peso” para las
dimensiones que aporten mayor heterogeneidad al D; o a la Py,.

El primer paso es normalizar por la suma las dimensiones que integran el D; o la P;,. Después, los pesos
se calculan con férmula:

Donde:

Wj =S; Zk(l — I k) (25) W, Peso de la dimension j

Desviacion estandar de la dimension j normalizada por

la suma

rj,  Coeficiente de correlacion entre las dimensiones j y k
normalizadas

Sj

Asi, el peso se obtiene con la desviacidn estandar, la cual guarda relacion directa con la informacién que
aporta la dimension; ademas, se considera la correlaciéon con otras dimensiones, en donde una menor
correlacion indica que esta dimensién aporta informacion diferente con respecto al resto.

Una vez que se cuenta con el peso de las dimensiones, se procede a realizar una normalizacién por la
suma para obtener sus ponderadores:

W]. Donde:
R]. = — (26) R; ponderador asignado a la dimensién j
Zk Wk R] = a]., ﬁ]
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Apartado 3. Método para el establecimiento de puntos de corte y
niveles de monitoreo

Para el establecimiento de los puntos de corte en el InMonitoreo, en el Subindice de monitoreo de
dependencias y entidades (D;) y en la Valoracién de monitoreo de programas y acciones sociales (Py,)

se efectuan analisis de cluster jerarquico considerando complete linkage para cada una de las
dimensiones consideradas en D; y en Py, después se toman los valores minimos de los tres grupos

superiores en cada dimension y se agregan con base en las férmulas de calculo correspondientes a D;
Y Py,

InMonitoreo

Se utilizan los tres puntos de corte obtenidos considerando los valores D; (PCP, PC?, PC?)y se agregan
con los tres puntos de corte obtenidos tomando los valores Py, (PC*, PC;*, PC¥) con base en la formula
de calculo del InMonitoreo, es decir, con base en la media geométrica:

PcllnMonitoreo — (Pcll) " PCI;k)l/Z
InMonitoreo D Pi\1/2
PC} = (PCY « PC,")

. 1/2
chnMonltoreo — (ch % chk) /

Con estos tres puntos de corte se establecen los rangos de los cuatro niveles de monitoreo, y para cada
nivel de monitoreo se determina un descriptor que permite, grosso modo, saber qué fortalezas y areas
de oportunidad presentan las dependencias y entidades clasificadas en dicho nivel.

Nivel de
monitoreo Rango Descriptor

Las dependencias y entidades clasificadas en esta categoria cuentan con instrumentos de
monitoreo que en su mayoria son apropiados para el seguimiento de sus resultados; en
términos generales hacen un amplio uso de la informacién en la toma de decisiones
i estratégicas, sus programas y acciones sociales coordinados muestran una vinculacién
[PC:IS"M“"‘“"'E", 1] pertinente con los derechos sociales, sus objetivos e indicadores de planeacion nacional son
pertinentes para alcanzar resultados y llevan a cabo diversas acciones adecuadas para
fortalecer su proceso interno de monitoreo. En general, pudieran presentar areas de
oportunidad que implican ajustes minimos en ciertos aspectos de monitoreo de algunas
dimensiones.

Las dependencias y entidades clasificadas en esta categoria cuentan con algunos instrumentos
de monitoreo apropiados para el seguimiento de sus resultados; en términos generales hacen
uso de la informacion para la toma de decisiones estratégicas, sus programas y acciones

PCI"M""“O”“ PC"'M“"“"”“ sociales coordinados muestran una buena vinculacién con los derechos sociales, la mayoria de

[ 2 g 3 ) sus objetivos e indicadores de planeacion nacional son pertinentes para alcanzar resultados y
llevan a cabo acciones para fortalecer su proceso interno de monitoreo. En general, se
identifican areas de mejora que implican ajustes intermedios en distintos aspectos de
monitoreo de algunas dimensiones.

Las dependencias y entidades clasificadas en esta categoria cuentan con pocos instrumentos
de monitoreo apropiados para el seguimiento de sus resultados; en términos generales hacen
moderado uso de la informacién para la toma de decisiones estratégicas, sus programas y
InMonitoreo InMonitoreo acciones sociales coordinados muestran una vinculacién intermedia con los derechos sociales,
[‘PCI J PCZ ) algunos de sus objetivos e indicadores de planeacion nacional son pertinentes para alcanzar
resultados y llevan a cabo algunas acciones para fortalecer su proceso interno de monitoreo.
En general, tienen areas de oportunidad que implican ajustes intermedios o sustanciales en
aspectos de monitoreo de la mayoria de las dimensiones.

Las dependencias y entidades clasificadas en esta categoria no cuentan con instrumentos de
monitoreo apropiados para el seguimiento de sus resultados; en términos generales hacen un
uso escaso de la informacién en la toma de decisiones estratégicas, sus programas y acciones

0 InMonitoreo sociales coordinados muestran baja vinculacion con los derechos sociales, sus objetivos e

[ , PCy ) indicadores de planeacidn nacional no son pertinentes para alcanzar resultados y no llevan a
cabo acciones oportunas para fortalecer su proceso interno de monitoreo. En general, se
identifican areas de oportunidad que implican ajustes sustanciales en los aspectos de
monitoreo de todas las dimensiones.
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Subindice de monitoreo de dependencias y entidades (D))

Una vez que se realizan los analisis de cluster jerarquico considerando complete linkage para cada
dimension que conforma este Subindice, se obtienen los valores minimos de los tres grupos superiores

y se agregan con base en la formula de célculo de D;:

nj
D i= E a ]X ji
j=1
Solidez Enfoque de . _
institucional Resultadas Calidad Uso Calidad Uso

—

Punto de D
corte 3 P C3

|

Punto de D
corte 2 p Cz

|

Punto de D
corte 1 P Cl

— —

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Con estos tres puntos de corte se determinan los rangos de los cuatro niveles de monitoreo, y para cada
uno se define un descriptor que permite, grosso modo, saber qué fortalezas y areas de oportunidad
presentan las dependencias y entidades clasificadas en dicho nivel.

Rango Descriptor

Las dependencias y entidades clasificadas en esta categoria cuentan con instrumentos de monitoreo que
en su mayoria son apropiados para &l seguimiento de sus resultados; en términos generales sus objetivos
[PC‘D 1] e indicat!(':res son pertinentes para alcanzar re'SI_JItados de planeacion _nacional, h':_icen amplio uso de la
3 informacién para la toma de decisiones estratégicas y llevan a cabo diversas acciones adecuadas para
fortalecer su proceso interno de monitoreo. En general, presentan areas de oportunidad que implican

ajustes minimos en ciertos aspectos de monitoreo de algunas dimensiones.

Las dependencias y entidades clasificadas en esta categoria cuentan con algunos instrumentos de
monitoreo apropiados para el seguimiento de sus resultados; en términos generales la mayoria de sus
objetivos e indicadores son pertinentes para alcanzar resultados de planeacion nacional, hacen uso de la
informacién para la toma de decisiones estratégicas y llevan a cabo acciones para fortalecer su proceso
interno de monitoreo. En general, tienen areas de oportunidad que implican ajustes intermedios en ciertos
aspectos de monitoreo de algunas dimensiones.

[PC2, PCP)

Las dependencias y entidades clasificadas en esta categoria cuentan con pocos instrumentos de
monitoreo apropiados para el seguimiento de sus resultados; en términos generales cuentan con algunos
objetivos e indicadores pertinentes para alcanzar resultados de planeacién nacional, hacen un uso
moderado de la informacién para la toma de decisiones estratégicas y llevan a cabo algunas acciones
para fortalecer su proceso interno de monitoreo. En general, se identifican areas de mejora que implican
ajustes intermedios o sustanciales en aspectos de monitoreo de algunas dimensiones.

[PC?, PCY)

Las dependencias y entidades clasificadas en esta categoria no cuentan con instrumentos de monitoreo
apropiados para el seguimiento de sus resultados; en términos generales sus objetivos e indicadores no
0 D son pertinentes para alcanzar resultados de planeacion nacional, hacen un uso escaso de la informacion
[ 0 Pcl) para la toma de decisiones estratégicas y no llevan a cabo acciones pertinentes para fortalecer su
proceso interno de monitoreo. En general, se identifican areas de oportunidad que implican ajustes
sustanciales en aspectos de monitoreo de todas las dimensiones.
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Valoracion de monitoreo de programas y acciones sociales (Py,)

Una vez que se llevan a cabo los analisis de cluster jerarquico considerando complete linkage para cada
dimension que conforma esta valoracion, se obtienen los valores minimos de los tres grupos superiores

y se agregan con base en la formula de célculo de Pki:

nj

Py, = Z BiYjk,
j=1

EilaLe Gl Calidad Uso Desempefio Sostenibilidad

Resultados

Alineacion
estratégica

P
=2 Punto de corte 3 PCBk

=3 Punto de corte 2 PCgk

P
== Punto de corte 1 PCIk

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Con estos tres puntos de corte se establecen los rangos de los cuatro niveles de monitoreo, y para cada
uno se define un descriptor que permite, grosso modo, saber qué fortalezas y areas de oportunidad
presentan los programas y acciones sociales clasificados en dicho nivel.

Rango Descriptor

Los programas y acciones sociales clasificados en esta categoria cuentan con instrumentos de
o monitoreo que en su mayoria son apropiados para el seguimiento de sus resultados; en términos
[PC3", 1] generales hace un amplio uso de la informacién en la toma de decisiones estratégicas y muestran
una alta vinculacion con los derechos sociales. En general, presentan areas de oportunidad que

implican ajustes minimos en ciertos aspectos de monitoreo de algunas dimensiones.

Los programas y acciones sociales clasificados en esta categoria cuentan con algunos instrumentos
de monitoreo apropiados para el seguimiento de sus resultados; en términos generales hacen un uso

[ch", chk) razonable de la informacién para la toma de decisiones estratégicas y muestran una vinculacién
intermedia con los derechos sociales. En general, se identifican areas de mejora que implican ajustes
intermedios o sustanciales en ciertos aspectos de monitoreo de algunas dimensiones.

Los programas y acciones sociales clasificados en esta categoria cuentan con pocos instrumentos de
monitoreo apropiados para el seguimiento de sus resultados; en términos generales hacen uso

[Pci", PCZ") minimo de la informacidn en la toma de decisiones estratégicas y muestran una baja vinculacién con
los derechos sociales. En general, tienen areas de oportunidad que implican ajustes intermedios o
sustanciales en los aspectos de monitoreo de la mayoria de las dimensiones.

Los programas y acciones sociales clasificados en esta categoria no cuentan con instrumentos de
monitoreo apropiados para el seguimiento de sus resultados; en términos generales no hacen uso de

[0, PCT") la informacién en la toma de decisiones estratégicas y muestran escasa vinculacion con los derechos
sociales. En general, se identifican areas de mejora que implican ajustes sustanciales en los
aspectos de monitoreo de todas las dimensiones.
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