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Metodologia de vinculacién MIR-ROP

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
desarroll6 la Guia para la Vinculacion de la Matriz de Indicadores para Resultados con las
Reglas de Operacion?, la cual es un instrumento que permite verificar la correcta vinculacion
entre tres instrumentos fundamentales que guian el disefio, seguimiento y operacion de los
programas sociales: el documento diagndstico, la MIR y las ROP. Dicha guia considera el
modelo de vinculacion MIR-ROP, el cual valora la consistencia entre los elementos basicos

de estos tres instrumentos.

En particular, el modelo de vinculacion MIR-ROP considera cuatro fases de analisis: Fase
1. Objetivo principal de la intervencion; Fase 2. Intervencion (bienes y servicios); Fase 3.

Mecanica de operacién; y Fase 4. Indicadores de desempefio (Figura 1).

Figura 1. Fases del modelo de vinculacién MIR — ROP

FASES Arboles de problemas y Matriz de Indicadores Reglas de Operacion
objetivos para Resultados (MIR) ((i{e]9]

Objetivo general

Obijetivo principalde la Objetivo central del arbol

s s . o Propdsito
intervencion de objetivos

Intervencion (bienesy Medios del arbol de

o = Obijetivos especificos
servicios) objetivos

Mecdanicade
Mecdanica de operacion Medlos mferlgrezs del Actividades operacion/
arbol de objetivos proceso/ejecucion

" _ dicadores de propdsito .
Indicadores de desempeno a ’“C;i :;’W j n ‘ rrﬂ[ = Indicadores
O ponenie

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

1
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/metodologia/Guia_Vinculacion.pdf
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Con base en este modelo, el CONEVAL desarrollé esta metodologia para valorar el nivel
de vinculacion entre la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y las Reglas de
Operacion (ROP) de los programas sociales de modalidad S (Sujetos a Reglas de
Operacion), la cual est4 enfocada en el andlisis de las primeras dos fases del modelo, toda
vez que estas son las que abordan los elementos basicos mas relevantes de un programa
social; a saber, el resultado que pretende lograr en una determinada poblacién objetivo, asi
como los bienes y servicios que entrega y a través de los cuales busca alcanzar tal

resultado.

En general, la metodologia se compone de tres etapas de andlisis: en primer lugar, se valora
la probleméatica a resolver y la poblacion objetivo de la intervencién (fase 1); en segundo
lugar, se revisan los bienes y servicios que el programa entrega a la poblacién (fase 2); por
ultimo, se hace una combinacién de los dos resultados anteriores para determinar el nivel
de vinculacién entre la MIR y las ROP del programa social. La Figura 2 ejemplifica las 3
etapas y los posibles niveles de vinculacion.

Figura 2. Etapas de la metodologia de vinculacién MIR — ROP

1 2 3

Vinculacion
MIR - ROP

Fase 1 Fase 2

Valora que la Revisa que los bienes y A partir de la

problematica  publica servicios que se combinacién de los

que pretende resolver entregan esten resultados de las fases 0o

el programa y la identificados  en los previas se determina el DeflClente
poblacion objetivo objetivos especificos de nivel de vinculacién

sean las mismas en las ROP y en los MIR-ROP.

ambos documentos. componentes de la
MIR.

Fuente: elaborado por el CONEVAL.
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De forma particular, la fase 1: Objetivo principal de la intervencion valora el Propésito
de la MIR, el cual expresa el objetivo central del programa, en el que se define la
problematica publica que se busca resolver y la poblacion objetivo a la cual se pretende
atender para generar en ella un cambio o mejora. Esa informacién se contrasta con el

objetivo general y la poblacién objetivo definidos en las ROP.

Por su parte, en la fase 2: Intervencién se revisa que los Componentes de la MIR
describan los bienes y servicios que el programa entrega a su poblacion objetivo para
generar en ella el cambio o mejora esperado y que estos se encuentren reflejados en los

objetivos especificos establecidos en las ROP.

En la tercera etapa se determina el nivel de vinculacién MIR-ROP de cada programa
social, a partir de la combinacion de los resultados de las fases previas, de forma que estos
pueden clasificarse en tres niveles de vinculacién: Adecuado, Moderado y Deficiente. En la
Figura 3 se muestran los descriptores generales para cada uno de estos niveles de
vinculacion, con lo que se logra identificar las fortalezas y areas de oportunidad en la

vinculacion de los documentos de planeacién de los programas sociales.
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Figura 3. Descriptores de los niveles de vinculacion MIR-ROP

Los programas sociales clasificados en esta categoria presentan en la MIR
y en las ROP la misma problematica publica y la misma poblacion
objetivo; o bien, requieren ajustes minimos en la problematica publica o
en la poblacion objetivo, pero no en ambas. Asimismo, muestran una
correspondencia fuerte entre los componentes de la MIR y los objetivos
especificos descritos en las ROP, por lo que no requieren ajustes o
requieren ajustes minimos; en general, la mayoria de sus entregables
definidos en los componentes de la MIR se encuentran clara y totalmente
contenidos o identificados en los objetivos especificos de sus ROP y la
finalidad de la mayoria de sus objetivos especificos se encuentra clara y
totalmente relacionada con algin componente.

Los programas sociales clasificados en esta categoria muestran en la MIR
y en las ROP la misma problematica publica y la misma poblacion
objetivo, pero una correspondencia moderada o escasa entre los
componentes de su MIR y los objetivos especificos descritos en las ROP;
o bien, muestran una correspondencia fuerte entre los componentes de

la MIR y los objetivos especificos descritos en las ROP pero una
problemaética publica y una poblacién objetivo distintas o similares con un
alcance o alguna caracteristica distinta. Por lo anterior, requieren ajustes
intermedios o mayores a fin de garantizar la similitud de ambos
documentos normativos.

Los programas sociales clasificados en esta categoria presentan en su MIR
y en sus ROP distinta problematica publica y distinta poblacion objetivo; o
bien, muestran una poblacién objetivo diferente y una problematica
publica similar, pero con alcances distintos o presentan una problematica
publica distinta y una poblacion objetivo similar pero con alguna
caracteristica distinta. Asimismo, presentan una correspondencia escasa
o nula entre los componentes de la MIR y los objetivos especificos
descritos en las ROP por lo que requieren ajustes mayores para asegurar
la congruencia en ambos documentos normativos.

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

A continuacion, se describe a detalle la metodologia para cada una de las fases y los
métodos de calculo para obtener el nivel de vinculacion MIR-ROP para cada uno de los
programas sociales.
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Vinculacién en fase 1: Objetivo principal de la intervencion (Propdsito-
objetivo general)

En esta fase se considera el objetivo de Propdsito que se establece en las MIR, asi como
el objetivo general y la definicion de la poblacion objetivo que se establecen en las ROP
de cada programa social. De manera especifica, en este andlisis se valora que la
problematica publica y la poblacidon objetivo sean las mismas en ambos documentos, por lo
que se establecen los criterios y escala definidos en la Figura 4.

Figura 4. Criterios y escala para la valoracién de la vinculacion en fase 1: Objetivo principal de la
intervencion

En cuanto a la problematica publica

2 PUNTOS 1 PUNTO 0 PUNTOS
La problematica publica La problematica publica La problematica publica
planteada es la misma en planteada es similar, pero planteada es distinta.
ambos documentos. con alcances distintos.

En cuanto a la poblacién objetivo

2 PUNTOS 1 PUNTO 0 PUNTOS
La poblacion objetivo es la La poblacion objetivo es La poblacion objetivo es
misma en ambos documentos. similar, pero con alguna distinta.

caracteristica distinta.

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
CP.03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00

www.conevc:l.org.mx




o) | CONEVaL

Consejo Nacional de Evaluacion
N de la Politica de Desarrollo Soclal
ANOS

Una vez que se cuenta con las dos puntuaciones obtenidas para cada programa, se calcula
la puntuacién total como la suma de ambas. Con esa informacion, se obtiene un nivel de
vinculacion de la fase 1 para cada programa social con base en los criterios definidos en el
Cuadro 1.

Cuadro 1. Niveles de vinculacion en fase 1: Objetivo principal de la intervencién

Nivel de vinculacion
en fase 1: Objetivo principal
de laintervencion

Puntuacién total

requerida

304
2

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Vinculacién en fase 2: Intervencién (Componentes-objetivos especificos)

En esta fase se consideran los objetivos de Componentes que se establecen en las MIR,
se busca identificar los bienes y servicios que entrega el programa a su poblacion objetivo;
asi como los objetivos especificos que se establecen en las ROP de cada programa social.

De manera concreta, en este analisis se valora que los entregables (bienes y servicios)
definidos en las MIR y los objetivos especificos establecidos en las ROP estén relacionados
de manera claray precisa. Para estos efectos, se establecen los criterios y la escala definida

en la Figura 5.
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Figura 5. Criterios y escala para la valoracion de la vinculacion en fase 2: Intervencion

Componentes respecto a los objetivos especificos

ey
|| @

ey
ey

| @ ey ey

2 PUNTOS 1 PUNTO 0 PUNTOS
El entregable definido en el El entregable definido en el El entregable definido en el
componente se encuentra componente se encuentra componente no se
clara y totalmente parcialmente contenido o encuentra  contenido o
contenido o identificado en identificado en al menos un identificado en  ningun
al menos un objetivo objetivo especifico. objetivo especifico.
especifico.

Objetivos especificos respecto alos Componentes

ey \
| @ \

ey
ey

wy || Oy 1

2 PUNTOS 1 PUNTO 0 PUNTOS
La finalidad del objetivo La finalidad del objetivo La finalidad del objetivo
especifico se encuentra especifico se encuentra especifico no se encuentra
clara y totalmente parcialmente  relacionada relacionada con ningun
relacionada con al menos con al menos uno de los componente.
uno de los componentes. componentes.

Fuente: elaborado por el CONEVAL.
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Una vez que se tiene el puntaje de cada uno de los Componentes y de los objetivos
especificos para el total de programas sociales se calculan los puntajes para determinar el
nivel de vinculacion en la fase 2.

Con relaciéon a los Componentes, se calcula la variable Puntuacion Componentes (PC)
expresada en una escala 0-1 para cada uno de los programas sociales. Para esto, se suma
la puntuacion de cada uno de los Componentes del programa, con lo que se obtiene la
variable Suma Componentes (SC) y se divide entre el nUmero de Componentes como se

indica a continuacion:

SC

PC =
2 X (numero de componentes establecidos en la MIR )

@)

Al respecto de los objetivos especificos, se calcula la variable Puntuacién Obijetivos
Especificos (POE) expresada en una escala 0-1 para cada uno de los programas sociales.
En este caso, se suma la puntuacién de cada objetivo especifico para obtener la variable
Suma Objetivos Especificos (SOE) y se divide entre el nimero de objetivos especificos
como se indica a continuacion:

SOE

POE = 2
2 X (numero de objetivos especificos establecidos en las ROP) @

Una vez que se cuenta con el valor de los Componentes con el PC y el valor de los objetivos
especificos con el POE, se calcula la Puntuacion Total (PT) para cada uno de los programas

sociales segun la siguiente férmula:

__PC+POE

> ®3)
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Con base en la puntuacién total alcanzada, los programas sociales se clasifican en tres
niveles de vinculacion de la fase 2 considerando los criterios definidos en el Cuadro 2.
Cuadro 2. Niveles de vinculacion en fase 2: Intervencién

Puntuacion total
requerida

PT =0.75

Nivel de vinculacion
en fase 2: Intervencion

0.50 = PT <0.75

Bajo PT <0.50

Fuente: elaborado por el CONEVAL.
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Vinculacién MIR-ROP

Una vez obtenidos los niveles de vinculacion de las fases 1 y 2, se lleva a cabo la
combinacion de resultados para determinar el nivel de vinculacion general de la MIR y las
ROP de cada programa social, para lo cual se establecen tres niveles de vinculacion:

Adecuado, Moderado y Deficiente (Cuadro 3).

Cuadro 3. Combinacion de fase 1y fase 2 para determinar los niveles de vinculacion MIR-ROP

Nivel de vinculacion
MIR-ROP

Fase 2

Fase 1

—

Fuente: elaborado por el CONEVAL.

Por ende, para que un programa social alcance el nivel de vinculacién MIR-ROP Adecuado,
es necesario que, tanto la vinculacion de la fase 1 como de la fase 2 se haya considerado

Alta. De manera general, los niveles de vinculacion se interpretan segun lo siguiente:

o : No se requieren ajustes o se requieren ajustes minimos en los
documentos estratégicos.

o . Se requieren ajustes intermedios 0 mayores en uno de los
documentos estratégicos.

e Deficiente: Se requieren ajustes intermedios o mayores en ambos documentos
estratégicos.

Para cada uno de estos niveles de vinculacion se cuenta con un descriptor que permite
identificar de manera general las fortalezas y areas de oportunidad de los programas

sociales (Figura 3).
13

Av. Insurgentes Sur 810, colonia Del Valle, alcaldia de Benito Judrez,
CP.03100, Ciudad de México, 55 54 81 72 00

www.coneval.org.mx




