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Infroduccion

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) y sus programas derivados conforman
el nivel estratégico de la planeacion nacional, ya que establecen los
objetivos nacionales por medio de los cuales se orientardn las politicas

publicas de la administracion en turno.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en el dmbito de sus competencias, participa directa o
indirectamente en la formulacién, seguimiento, monitoreo y evaluacion del

PND vy sus programas derivados.

En los anos intermedios de la administracion, el CONEVAL realiza el
monitoreo de los programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024
a través del andlisis del cumplimiento de metas y objetivos. Este monitoreo
permite identificar las politicas publicas que estdn siendo efectivas en la
atencién derechos sociales y da paso areconocer las dreas de oportunidad
de mejora en diferentes dmbitos de interés social, como lo son educacion,

salud, vivienda, trabajo, seguridad social, alimentacién y medio ambiente.

El presente informe proporciona los resultados obtenidos a través del
monitoreo del cumplimiento de metas intermedias y el avance en el
cumplimiento de la meta sexenal de los indicadores con informacion al
cierre 2023. El propdsito del informe es generar informacion oportuna vy
relevante para las personas funcionarias publicas y la ciudadania en vista
de que sea utilizada en la toma decisiones y contribuya a la transparencia

y rendicion de cuentas.

10
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Capitulo 1. La planeacion nacional
La planeacion nacional de desarrollo

El articulo 3 de la Ley de Planeacion (LP) define a la planeacién nacional de
desarrollo como la ordenacién racional y sistemdtica que tiene como

objetivo la transformacién de la realidad el pais.

Uno de los principales instrumentos que conforman la planeacién nacional
de desarrollo es el Plan Nacional de Desarrollo (PND), que es el documento
gue enuncia las prioridades de politica publica a llevar a cabo durante el
sexenio. El PND, en conjunto con los programas derivados de tipo sectorial,
especial, regional e institucional, forman parte del nivel estratégico de la
planeacion que orientan los objetivos que serdn materializados a fravés de

los programas presupuestarios, el nivel operativo (ver figura 1).

Figura 1. Estructura de la planeacion nacional de desarrollo

Plan Nacional de

Desarrollo (PND) Publicado en el DOF seis meses
después de la tfoma de posesidén de

. .. la persona presidentade la
Nivel estrategico Republica (L, art. 21)

CPEUM (art. 25y 26)
Ley de Planeacién

Programas
institucionales

Programas

Programas
especiales

Programas

sectoriales regionales

Estan sujetos a las
previsiones del

Definen las Se refieren a las

Especifican los

objetivos, actividades del ) regiones
prioridades y desarrollointegral programa sectorial consideradas como
politicas de las del pais correspondicnte y pricritarias o
actividades del relacionadas con son eloborod_ﬂs por estratégicas para
sector dos o mas B res_pechvcs los objetivos del
responsable. dependencias. enfidades PND.

paraestatales.

Se publican en el DOF seis meses despuésde la publicacién del
PND (LP, art. 30).

Programas presupuestarios
N

ivel operativo

Ley de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria
Presupuesto de Egresos de la Federacion

Fuente: elaboracion del CONEVAL
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El nivel estratégico es llevado a cabo por la persona Presidenta de la
Republica y la SHCP, mientras que el nivel operativo es coordinado por las

dependencias y entidades de la APF.

Los programas derivados y el PND tienen incidencia en el cumplimiento de
los derechos sociales al ser la primer via por la cual se expresa cOmo el
gobierno federal planea garantizar a la ciudadania mexicana el derecho a
la educacion, salud, alimentacion, medio ambiente, vivienda, trabagjo vy
seguridad social: derechos sociales definidos en el articulo 6 de la Ley

General de Desarrollo Social.
El monitoreo de la politica social a través del PND y sus programas derivados

La planeacion nacional de desarrollo debe definir la Politica Nacional de
Desarrollo Social, para ello, se enmarca en un ciclo de gestion de politica
publica que estd sustentada principalmente por cuatro etapas (ver figura
2). Cada una de estas estd correlacionada e involucra la coordinacion y
participaciéon activa de las y los actores responsables.
Figura 2. Etapas del ciclo de gestion
1. Formulacidn
Lo persona fitulor de la presidencia de la

Repiblica en coordinocidn con la SHCP
elabora el Plan Nocional de Desorrolio.

2. Instrumentacion
Los objetivos de los programas
derivados, al no tener un
presupuesto osignodo, se
materializan o fravés de los
programas presupuestarios que
determinan los dependencios y

Etapas del ciclo entdades.

de gestion de la
planeacion nacional

de desarrollo

Los dependencias y enfidodes
coordinadoras de secior elaboran los
programas derivados del PND con base
en los Lineamientos o criterios emifidos
por SHCF.

3. Seguimiento
La SHCP da seguimiento mediante

4. Monitoreo y evaluacion la recopilaciGn y publicacidn

La SHCP y el CONEVAL en el dmbito de
sus competencias, llevan a cabo el
monitoreo y evaluacidn del Plan
Nacional de Desarrollo y sus programas
derivados.

Fuente: elaboracion del CONEVAL

periddica de los avances
aleanzados en sus indicadores, a
través del reporte que elaboran las
dependencias y enfidades que los
coordinan.

12
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El CONEVAL se involucra directa o indirectamente en cada una de las
etapas al revisar, analizar y emitir recomendaciones para la mejora de la
politica social. Esta participacion se sustenta en el articulo 72 de la Ley
General de Desarrollo Social, que establece que el Consejo serd el
encargado de revisar periddicamente el cumplimiento del objetivo social

de los programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social.

El CONEVAL se involucra directa o indirectamente en cada una de las
etapas al revisar, analizar y emitir recomendaciones para la mejora de la
politica social. Esta participacion se sustenta en el articulo 72 de la Ley
General de Desarrollo Social, que establece que el Consejo serd el
encargado de revisar periodicamente el cumplimiento del objetivo social

de los programas, metas y acciones de la Politica de Desarrollo Social.

En el presente ano, el CONEVAL participa en la etapa de monitoreo, que se
entiende como el proceso continuo y sistemdtico de recopilacion,
generacion y andlisis de informaciéon sobre el desempeno de la Politica
Nacional de Desarrollo Social, con la finalidad de generar informacién
oportuna y relevante para la toma de decisiones y el proceso de

trasparencia y rendicion de cuentas.

EI PND 2019 -2024 y lo programas derivados del dmbito social

El sexenio 2019-2024 fue encabezado por el presidente Andrés Manuel Lopez
Obrador. Mediante el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND 2019-
2024) se orientaron los objetivos de desarrollo del pais establecidos por
dicha administracion; fue publicado el 12 de junio de 2019 y tuvo una

vigencia sexenal que culmind en octubre de 2024.

13
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Durante la administracion se publicaron un total de 222 programas
derivados, de los cuales 152 son institucionales, 33 son Especiales, 18 son
Sectoriales y 1 Regional.! Del total de programas, el CONEVAL considera a
33 del dmbito social, ya que pertenecen a dependencias y entidades de |a
Administracion PuUblica Federal que coordinan al menos un programa
presupuestario de desarrollo social.2 En conjunto, los 33 programas definieron

159 objetivos y 585 indicadores (ver figura 3).

Figura 3. Universo de programas del dmbito social® derivados del
PND 2019-2024

{Q Sectoriales,
--"‘ 10 programas

Especiales, O
y 7] 17 programas a

71 B
indicadores 3] E Institucionales,
il

159
objetivos

6 programas

Fuente: elaboracion del CONEVAL

1 El desglose total de los programas derivados del PND 2019-2024 puede ser consultado en
el portal de transparencia presupuestaria de la SHCP:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Planeacion Nacional 2019-
2024#

2 El corte de seleccion se hizo a diciembre de 2021, por lo que puede haber programas
derivados del dmbito social publicados posterior a esta fecha no considerados en el andilisis.
3 En 2023 se analizaron 158 objetivos y 572 indicadores. Este ano el Institucional del Insabi (5
objetivos).pasd a ser el Institucional de los Servicios Bdsicos de IMSS-Bienestar (6 objetivos),
de dlli el aumento de un objetivo. Respecto a los indicadores, el Sectorial de Gobernacién
agregod 8 vy el Institucional del IMSS-Bienestar contiene 5 indicadores (denominados Bis) mds
respecto al Institucional del INSABI.

14
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Capitulo 2. Cumplimiento de metas infermedias 2023 y avance en meta

sexenal 2023

Incluir indicadores y definir metas intermedias y sexenales para los objetivos
establecidos en los programas derivados del Plan Nacional de Desarrollo es
importante porque permite tener informacién precisa y oportuna sobre su

avance.

A tfravés de las metas infermedias y su desempeno los programas pueden
medir su progreso e identificar si las estrategias implementadas les estdn
permitiendo avanzar en sus objetivos, de no ser asi que puedan reorientarse
para facilitar la mejora constante. Asimismo, la meta sexenal es un reflejo del
objetivo que se quiere alcanzar por parte de la administracion y a través de

las metas infermedias es posible valorar su avance.

El objetivo de este capitulo es presentar los resultados sobre el cumplimiento
de metas infermedias y el avance en la meta sexenal para los indicadores

con valor 2023.
Cumplimiento de metas intermedias 2023

Universo de andlisis

Para el andlisis del cumplimiento de metas intermedias se tomaron en
cuenta solo aquellos indicadores que reportaron linea base, valor
alcanzado y meta para 2023. Del universo total de 585 indicadores, 236 (40%)
cumplieron con estas caracteristicas (ver figura 4). Los valores se retomaron

de la base de datos de la SHCP4 en la que da seguimiento a los programas

4 La base de datos puede ser consultada en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Planeacion Nacional 2019-
2024#
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derivados y se complementd con los informes de Avances y Resultados de
cada programa.

Figura 4. Universo de indicadores para el andlisis de cumplimiento de metas
intermedias

o Indicadores con linea
Total de indicadores > I"?:;%?ggzzc;n ’ base, reporte
y meta 2023

Fuente: elaboracion del CONEVAL

Metodologia

El cumplimiento de metas intermedias se realiza a partir de una metodologia
de fres etapas (ver figura 5). En la primera etapa se determina si los
indicadores avanzaron respecto a su linea base, si los indicadores no lo
hicieron se les clasificd en retroceso.

Figura 5. Metodologia para el andlisis de cumplimiento de metas
intermedias

| Etapa 1: Logrorespectoa la linea base |

Avance o retroceso
D: = valor anual alcanzado—valor de linea base

| Etapa 2: Porcentaje de cumplimiento |

M Ascendente y constante Descendente
__ (valor anual alcanzadog W . _ _ valor anual alcanzadog |
L S mera anual planeada, ) *100 de = (2 100

meta anual planeadey

| Etapa 3: Clasificacion del cumplimiento |

Porcentajesde Porcentajes Porcentajlessu eriores
85a120% inferiores a 85% a 20£

Ascendentes: valor
inferiora LB
Descendentes:
wvalor superiora LB

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

16




E“'Lival Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

En la segunda etapa se estima el nivel de cumplimiento con base en el
cociente entre dos valores: el valor alcanzado y la meta planeada; esta
relaciéon permite conocer la brecha entre lo reportado y lo planteado a
alcanzar. En la tercera etapa se realiza la clasificacion de los indicadores en
tres categorias segun su cumplimiento: los indicadores con un porcentaje
menor de 85% se clasifican como No alcanzada; aquellos que tienen entre
85 y 120% como Alcanzada, y los que superan 120% como Logro muy
superado; los indicadores con este Ultimo porcentaje de cumplimiento por

lo general formularon metas poco realistas
Resultados

Del total de 236 indicadores, 98 alcanzaron su meta (41%); 49 (21%)
retfrocedieron respecto asu linea base; 47 (20%) no alcanzaron su meta 2023;
42 (18%) se clasificaron en Logro muy superado, probablemente por la

inclusion de metas poco realistas o retadoras (ver grafica 1).

Grafica 1. Clasificacidon de metas intermedias 2023

= ALCANZADA

= LOGRO MUY
SUPERADO

NO
ALCANZADA

= RETROCESO

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

En el grdfico 2 se desglosa el nivel de cumplimiento por programa derivado.
La clasificacion ND refiere a indicadores cuyo reporte de informacidén fue

incompleto.
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Grdfica 2. Cumplimiento de metas infermedias 2023, por programa

Lo que se mide se puede mejorar

derivado
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Sectorial de Trabajo y Prevision Social 2 a2
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Institucional del Consejo Nacional de... NN 4 4 | 4 |
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Nacional de Prestacion de Servicios para la...

Sectorial de Gobernacién
Sectorial de Salud

Nacional para la Igualdad entre Hombres y...
Especial de los Pueblos Indigenas y...
Especial para la Productividad y la...
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos...

Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
Sectorial de Educacion
Nacional de Desarrollo Social

= =
1)
_ w
5 E .
(SN
e N
= [ [
o b N [
Ld
N

Especial de Cambio Climatico 2 s —
Sectorial de Economia 1 e

De Fomento a la Economia Social
Sectorial de Bienestar

Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y...
Institucional del Instituto Nacional de los...
Institucional de los Servicios de Salud del IMSS-...

Nacional de Asistencia Social
Nacional de Pesca y Acuacultura

Especial Concurrente para el Desarrollo Rural...

Nacional de Juventud
Nacional de Vivienda
Sectorial de Cultura

Nacional de Ordenamiento Territorial y..

M Alcanzada No alcanzada

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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- 7 —
0%

M Logro muy superado  ®END

www.coneval.org.mx

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

El Institucional del INMUJERES, el Especial en Materia de Humanidades,
Ciencias, Tecnologias e Innovacions y el Sectorial de Trabajo y Prevision
Social fueron los programas con mayor porcentaje de indicadores que
alcanzaron su meta. El Nacional de Asistencia Social, Nacional de Pesca y

Acuacultura, Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable,

5 El 23 de mayo de 2024 se publicd el decreto en el que se aprobd la adecuacién del
nombre del Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2021-2024 para quedar
como Programa Especial en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién
2021-2024.
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Nacional de Juventud, Nacional de Vivienda, Sectorial de Cultura el
Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano no obtuvieron

ningun indicador clasificado como meta Alcanzada.

Respecto al cumplimiento de metas, esimportante hacer la distincion de los
indicadores de acuerdo con su Enfoque, ello con el propdsito de identificar
si los resultados alcanzados reflejan la solucidn de problemas publicos o son
procesos de coordinacion o gestion. Los indicadores que son de Resultados
aportan informacién minuciosa acerca de la situacion de un problema
publicoy, por ende, expresan con mds certeza la intervenciéon del programa

derivado. La figura 6 muestra el cumplimiento por Enfoque de Resultados.

Figura 6. Clasificacion de metas intermedias por tipo de Enfoque de
Resultados

Categoria Alcanzada Retroceso | Logro muy superado | [Xe|lele]sy4elslc N Lei (o]l
Resultados 31 10 77
Gestion 50 20 29 25 124
Coordinacién 17 3 3 12 35
Total 98 49 42 47 236

Fuente: elaboracion del CONEVAL

La mayoria de los indicadores (52%) son de Gestion, el 32% miden Resultados.
Sobre el cumplimiento, destaca que de los 98 que alcanzaron su meta, 50
(51%) son de Gestion, y sélo 31 (32%) son de Resultados; de los que
retrocedieron respecto a su linea base, 53% son de Resultados, 40% son de

Coordinacion.
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La grafica 3 muestra el cumplimiento de metas infermedias de los programas
derivados de aquellos indicadores que son sélo de Resultados. La grdfica 4

se muestra el cumplimiento de los indicadores de Coordinacion y Gestion. ¢

Grdfica 3. Cumplimiento metas intermedias 2023, indicadores de

Resultados
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Fuente: elaboracion del CONEVAL

6 En la grdfica 3 la categoria “Otra clasificacién” corresponde a los indicadores de gestidn
o coordinacién. Y en la grafica 4 a los indicadores de Resultados.
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Grdfica 4. Cumplimiento metas infermedias 2023, indicadores de Gestion y
Coordinaciéon
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Fuente: elaboracion del CONEVAL
La grdafica 3, que filtra solo por indicadores que miden resultados, muestra

que el Sectorial de Trabajo y Previsidon Social es el Unico derivado con al
menos 20% de sus indicadores clasificados en Alcanzada, la grafica previa
a distinguir por el Enfoque del indicador mostraba que 12 programas habian
alcanzado esa cifra. Este filtfro también muestra un crecimiento en el nUmero

de programas sin algun indicador que haya alcanzado su meta (de 7 a 17).

La grdfica 4, senala que los programas con al menos un indicador en
Alcanzada superan a los de la grdfica que incluye sélo indicadores de
Resultados. También se puede observar que la mayoria de los indicadores
del Institucional del INMUJERES vy el Especial en Materia de Humanidades,

Ciencias, Tecnologias e Innovaciéon no son de Resultados; ambos en la
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grdfica 4, fueron los dos con mayor porcentaje de indicadores que
alcanzaron su meta. La mayoria de las metas son en indicadores de gestiéon
y coordinacién entre instituciones, mds que en la solucién de problemas

publicos.
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Capitulo 3. Avance en el cumplimiento de la meta sexenal

El objetivo de este capitulo es examinar qué tanto han avanzado los
programas derivados en la consecucion de su meta sexenal. Para ello, se
aplica una metodologia en dos etapas para estimar el porcentaje de

avance.
Universo de andlisis

Para este andlisis se toma en cuenta a aquellos indicadores con sentido
ascendente o descendente con reporte 2023, linea base y meta sexenal
establecida. Un fotal de 229 indicadores cumplieron con estar

caracteristicas (ver figura 7).

Figura 7. Universo de indicadores para el andlisis de avance en el
cumplimiento de meta sexenal

Indicadores con linea

Total de indicadores base, reporte 2023
y meta 2024

Fuente: elaboracion del CONEVAL
Metodologia

Los resultados se obtienen a fravés de una metodologia en dos etapas (ver
figura 8) que permite estimary clasificar el porcentaje de avance alcanzado

de los indicares respecto a la meta establecida para 2024.
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Figura 8. Metodologia para calcular el avance en el cumplimiento de
metas sexenales

Etapa 1: Estimacion del porcentaje de avance

Se estima el porcentaje de avance del cumplimiento de la meta
sexenal en funcion del logro reportado en el ano.

_ valor reportado - linea base +100
Meta sexenal - linea base

Etapa 2: : Clasificacion del avance

Se clasifica el avance del cumplimiento de meta sexenal mediante
la tecnica de clusterizacion jerdarquica en seis categorias.

Categorias y rangos de clasificacion

Aro Muy [Rezagado (Ui« EAdecuado|Avanzado gt 1= (el
rezagado

2021 <14%  [14%,23%] [23%, 40%] [40%,54%] [54%, 74%]  >74%
2022 <25%  [25%,38%] [38%. 47%] [47%,70%] [70% 90%] >90%
2023 <33%  [33%, 46%] [46%, 58%] [58%. 75%] [75%. 94%] >94%

Fuente: elaboracion del CONEVAL

Esta metodologia parte del supuesto de que la naturaleza de algunos
indicadores determina que su comportamiento no sea lineal, por esta razéon
en la etapa dos, mediante la técnica de clusterizacion jerdrquica, se
determinan rangos que establecen pardmetros para considerar adecuado

el avance en las metas sexenales.

Este método busca asignar los valores alcanzados en grupos en los que la
varianza interna sea la menor posible, y parte de un niUmero de grupos
definido al principio. Dado que se espera que los programas derivados

perseveren en el cumplimiento de sus metas sexenales, el rango de la
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clasificacion varia cada ano conforme a los datos reportados por las

dependencias y entidades de la Administracion PUblica Federal a la SHCP.
Resultados

De los 229 indicadores, 70 (31%) tuvieron un avance importante en el
cumplimiento de su meta 2024, pues se clasificaron como Superado, es

decir, progresaron mds del 94% hacia su meta sexenal.

Grdfica 5. Avance en el cumplimiento de las metas sexenales, 2023

Superado
Avanzado

= Adecuado

Insuficiente

= Rezagado

é @ = Muy rezagado

Fuente: elaboracion del CONEVAL

La mayoria de los indicadores (100, el 44%) fueron muy rezagados en
cuanto a cumplir su meta 2024, pues del 100% de cumplimiento han
progresado menos del 33%. La grdfica 6 muestra el avance en el

cumplimiento de la meta sexenal por programa derivado.

El Nacional de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, Institucional del CONAHCYT, Sectorial de
Agricultura, Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el Sectorial
de Trabajo y Previsidén Social tienen al menos el 30% de sus indicadores

clasificados en Superado.
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Grdfica 6. Clasificaciéon del avance 2023 en el cumplimiento de meta

sexenal, por programa derivado
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Fuente: elaboracion del CONEVAL

Las graficas 7 y 8 filtfran los indicadores de acuerdo con su Enfoque. Las
grdficas muestran un mayor avance de cumplimiento en las metas 2024 en
indicadores de gestion y coordinacion, es decir, en la entrega de bienes y

servicios y en la coordinacion entre instituciones.

Respecto al cumplimiento de metas relativas a la solucion de problemas
publico, es de senalar que 19 de 33 programas no tienen algun indicador
clasificado en Superado; el Sectorial de Economia tiene la mayor proporcion
de indicadores clasificados en esta categoria, 16%, sobre el cumplimiento
en indicadores de gestidon y coordinacion, 9 programas igualan o superan

esta cifra.
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Capitulo 4. Avances por dependencias y enfidades en el cumplimiento de

los objetivos de los programas derivados que coordinan

Las dependencias y entidades de la Administracion PUblica Federal son las
responsables de la formulacion, implementacion y reporte de avances de
los programas del dmbito social derivados del PND. Por el dmbito de sus
competencias, hay secretarias que coordinan mds de un programas
derivado.

En ese sentfido, es importante analizar a grandez rasgos los avances y retos
que tienen las dependencias y entidades en la consecucion de los objetivos
prioritarios que establecieron en sus programas derivados del dmbito social.
Para ello, se hard una descripcion general del nUmero de programas,
objetivos e indicadores que coordinan y un andlisis sobre los avances y retos

de algunos de los objetivos de los programas.

Secretaria de Bienestar

La Secretaria de Bienestar coordind tres programas del dmbito social
derivados del PND 2019-2023 (ver figura 9), a tfravés de ellos establecio 16
objetivos prioritarios, de los cuales 68% son de Resultados, es decir que
reflejan la solucién de un problema publico. Para valorar el desempeno de
dichos objetivos se determinaron 68 indicadores, el 78% de ellos se clasifican
como Destacados o Adecuados porque miden la solucion de un problema

publico y cumplen los criterios de calidad.

Las principales tematicas de atencion, en funcion de los objetivos prioritarios
de los programas coordinados por Bienestar fueron las siguientes: derechos
humanos, brechas econdmicas, bienestar social, cultura para la paz,
derechos sociales (educacion, alimentacion vy vivienda), servicios

financieros y capacidad productiva de los hogares.

28




CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Lo que se mide se puede mejorar

www.coneval.org.mx

Figura 9. Universo de programas derivados del dmbito social coordinados
por la Secretaria de Bienestar. 2019-2024

3 Programas derivados

. ﬁ%% Sectorial de Bienestar

" |[Nacional de Desarrollo Social m

i||Fomento a la Economia Social

Fuente: Elaborado por el CONEVAL.

Enfoque de los Objetivos Categoria de calidad de los
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A confinuacion, se presentan algunos de los principales avances y retos de

los programas derivados del dmbito social coordinados por la Secretaria de

Bienestar, de conformidad con sus objetivos y los indicadores seleccionados

para valorar su desempeno (ver tabla 1).

Tabla 1. Resultados de algunos de los indicadores de los programas
derivados del dmbito social coordinados por la Secretaria de Bienestar.

¢En qué temas se avanzo?

Programa Objetivo Avances de los indicadores
Entre 2018 y 2022, disminuyo:
3. Contribuir al bienestar social y ) L v
diante i ficient - La poblacidn en situacion de pobreza extrema en el
m.e lante INgresos su. |(.:|en.es, ambito rural, pasé de 15.2% a 14.9%.
. impulsar la autosuficiencia . ; A . .
Sectorial . . . - La poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza
alimentaria, la reconstruccién del . P
de - . . =, por ingreso en el ambito rural, pasando de 17.40% a
. tejido socialy generar la inclusion
Bienestar A . 16.10%.
productiva de los campesinos en L . . -
localidades rural ra hacer - La poblacion con carencia por acceso a la alimentacion
ocalidades rurales paranacer | o o smpito rural, pasé de 25.80% a 20.50%.
productiva la tierra.
- Disminuyo el porcentaje de viviendas en rezago
6. Promover esquemas para el habitacional, pasé de 27.55% en 2018 a 24.28% en 2024.
Nacional desarrollo territorial ordenadoy | - Disminuyd el porcentaje de personas sin acceso a
de sostenible que reduzcan las servicios bésicos en la vivienda, pasando de 19.76% en
Desarrollo desigualdades socioespacialesy |2018 a 17.80% en 2022.
Social aseguren el acceso a vivienda - Incremento el acceso universal al suministro de energia
adecuada de toda la poblacion bajo | eléctrica pasé de 98.75% en 2018 a 99.43% en 2023.
un enfoque de derechos humanos.
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¢Qué temas quedan pendientes de atencion?

Programa

Objetivo

Avances de los indicadores

Nacional
de
Desarrollo
Social

4. Mejorarelaccesoala
alimentacion de la poblacion a
través de acciones para el
incremento de la disponibilidad y
accesibilidad de alimentos bdsicos,
aumento del ingreso proveniente de
actividades de produccion
agropecuariay reconstruccion del
tejido social.

- El coeficiente de autosuficiencia alimentaria ha
presentado una tendencia decreciente desde 2013. En
2023 se reporto el valor mas bajo (68.40%) a pesar de
que se tenia la meta de incrementarlo a 79.20%.

- El coeficiente de autosuficiencia agricola ha disminuido
desde 2020, afio en que report6 un valor de 63%. En 2023
se alcanzo un valor de 59.50% aunque la meta paneada
era de 66.60%.

Fomento
ala
Economia
Social

4. Promover el acceso al ahorro, el
crédito, el aseguramiento y otros
servicios financieros, a través de

entidades de la economia social, de

la poblacién actualmente excluida o
incluida en condiciones adversas.

- No se incremento la participacidn porcentual del total
de la Sociedades Cooperativas de producciény consumo
respecto del total de las Unidades econédmicas.

- No se logrd la meta del incrementar porcentual anual
de los activos por socio de las Sociedades Cooperativas
de Ahorro y Préstamo, la meta 2023 era de 9.50% y se
alcanzé el 3.47%.

Fuente: elaboracién del CONEVAL con datos reportados por la Secretaria de Bienestar.

Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias

El Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias coordind dos

programas del dmbito social derivados del PND 2019-2023 (ver figura 10), a

través de ellos establecio 12 objetivos, de los cuales 42% son de Resultados,

es decir que reflejan la solucion de un problema publico. Para valorar el

desempeno de dichos objetivos se determinaron 36 indicadores, el 28% de

ellos se clasifican como Destacados o Adecuados porque miden la solucion

de un problema publico y cumplen los criterios de calidad.
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Figura 10. Universo de programas derivados del dmbito social coordinados
por el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias.

2 Programas derivados

Enfoque de los Objetivos* Categoria de calidad de los
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5 ool i
% |institucional del Consejo I8 Guetin S
I |Nacional de Humanidades, Ml Oportunidod
[\ |Ciencics y Tecnologias il
| LTS

Fuente: Elaborado por el CONEVAL.

La categorizacion del enfoque de los objetfivos y la calidad de los
indicadores para el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
corresponden a las readlizadas previomente a su adecuacidbn como

Programa en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion.

Las principales tematicas de atencion, en funcién de los objetivos prioritarios
de los programas coordinados por el Conahcyt fueron las siguientes:
generacion de conocimiento, bienestar de la poblacion y cuidado del
ambiente, impacto de las ciencias, independencia cientifica y fecnoldgica,

desarrollo tecnoldgico e innovaciéon, y acceso al conocimiento.

A continuacion, se presentan algunos de los principales avances y retos de
los programas derivados del dmbito social coordinados por el Conahcyt, de
conformidad con sus objetivos y los indicadores seleccionados para valorar

su desempeno (ver tabla 2).
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Tabla 2. Resultados de algunos de los indicadores de los programas
derivados del dmbito social coordinados por el Consejo Nacional de

Humanidades, Ciencias y Te

cnologias.

¢En qué temas se avanz6?

Avances de los indicadores
Programa Objetivo asociados
Institucional 1. Fortalecer a las comunidades de CTly de otros La distribucién regional de los
del Consejo conocimientos, a través de su formacién, Programas de Posgrado reconocidos
Nacional de consolidacion y vinculacién con diferentes or el Programa Nacional de
Humanidades, | sectores de la sociedad, con el fin de enfrentar los Posf)grados de Calidad aumenté de
Cienciasy problemas prioritarios nacionales con un enfoque
. . L L . ] 19.78% en 2018 a 21.43% en 2023.
Tecnologias de inclusion para contribuir al bienestar social. 9.78%en 2018 a 3%en 2023
Especialen 2. Fortalecery consolidar las capacidades para La tasa de variacion del Gasto Federal
Materia de impulsar la ciencia basicay de frontera en todas RN,
. . . ) en Investigacion Cientifica y Desarrollo
Humanidades, las areas del saber, asi como la infraestructura Experimental destinado a temas con
Ciencias, cientifica y tecnoldgica nacional para alcanzar una 'p . . .
Tecnologias e mayor independencia cientifica y tecnoldgica en prlgrgl;deenszrl;;(;ogglelzso,;l;:;g’;o:;de i
Innovacion beneficio de la poblacion. o7 R ’
¢Qué temas quedan pendientes de atencion?
Programa Objetivo Resultados
Especial en 6. Articular a los tres drdenes de gobierno, La tasa de crecimiento de los recursos
Msteria de comunidades cientificas y actores clave para crear | de informacidn académicos, culturales,
Humanidades y operar el Sistema Nacional de Informacion de | cientificos, tecnoldgicos o de
Ciencias HCTI que permita comprendery atender innovacion pasé de 55.73% en 2019 a
’ L problematicas y demandas especificas de la 12.30% en 2023.
Tecnologias e : - . o
- Agenda Nacional mediante politicas publicas con
Innovacion . S
evidencia cientifica
De 2021 a 2023 disminuy6 (de 55.03% a
Institucional | 1. Fortalecer alas comunidades de CTly de otros 47.04%) a tasa de inclusién socialy
del Consejo conocimientos, a través de su formacion, acceso a la ciencia de los grupos
Nacional de consolidaciény vinculacion con diferentes histéricamente excluidos a través del
Humanidades | sectores de la sociedad, con el fin de enfrentar los programa social de otorgamiento de
, Cienciasy | problemas prioritarios nacionales con un enfoque | pacas y apoyos del Conahcyt.
Tecnologias de inclusién para contribuir al bienestar social.

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos reportados por el Consejo Nacional de

Humanidades, Ciencias y Tecnologias.

Secretaria de Cultura

www.coneval.org.mx

La Secretaria de Cultura coordind un programa del dmbito social derivado
del PND 2019-2023 (ver figura 11), a través de él establecid 6 objetivos, de los

cuales 67% son de Resultados, es decir que reflejan la solucidon de un
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problema publico. Para valorar el desempeno de dichos objetivos se
determinaron 18 indicadores, el 6% de ellos se clasifican como Destacados
o Adecuados porgue miden la solucion de un problema publico y cumplen

los criterios de calidad.

Figura 11. Universo de programas derivados del dmbito social coordinados
por la Secretaria de Cultura.

1 Programa derivado -

Enfoque de los Objetivos Categoria de calidad de los
Indicadores
B Resultados 1] [l Destacado
Sectorial de Cultura - B Coordinacién W Adecuado
@ Hl Gestion l 8 Moderado
M oportunidad

de mejora

Fuente: Elaborado por el CONEVAL.

Las principales tematicas de atencion, en funciéon de los objetivos prioritarios
de los programas coordinados por la Secretaria de Cultura fueron las
siguientes: desigualdad de derechos culturales, inclusion y reconocimiento
de la diversidad, bienes y servicios culturales, diversidad, memoria vy
patrimonios culturales, cultura en la economia nacional, y expresiones

creativas y culturales.

A continuacion, se presentan algunos de los principales avances y retos de
los programas derivados del dmbito social coordinados por la Secretaria de
Cultura, de conformidad con sus objetivos y los indicadores seleccionados

para valorar su desempeno (ver tabla 3).

33




CONEVAL

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Lo que se mide se puede mejorar

Tabla 3. Resultados de algunos de los indicadores de los programas
derivados del dmbito social coordinados por la Secretaria de Cultura.

¢En qué temas se avanz6?

www.coneval.org.mx

Programa Objetivo Avances de los indicadores asociados
El porcentaje de municipios de alto y muy alto
1. Reducir la desigualdad en el ejercicio de | grado de rezago social con incidencia delictiva
los derechos culturales de personasy con actividades culturales comunitarias pasé de
Sectorial | comunidades, prioritariamente en contextos | 22.8% en 2018 a 49.20% en 2023.
de Cultura de vulnerabilidad, con su participacion en | De 2019 a 2023 disminuyd la distancia promedio
procesos que fortalezcan los ciclos, que tiene que recorrer la poblacién para acceder
practicas e identidades culturales. ala oferta de actividades de difusion del arte y la
cultura (de 67.6 km a 29.50km).
¢Qué temas quedan pendientes de atencion?
Programa Objetivo Resultados
2. Consolidar la tarea educativa del Sector
Cultura para brindar a las personas mejores El niumero de estudiantes inscritos en los
opciones de formacion, actualizaciény diferentes niveles escolares de las escuelas del
profesionalizacion, en todos sus niveles y Sector Cultura pas6 de 12,605 en 2018 a 10,809
modalidades, bajo criterios de inclusiony en 2023.
Sectorial reconocimiento de la diversidad.
de Cultura | 1. Reducir la desigualdad en el ejercicio de
los fjerechos gul.turgles de personasy Desde 2020, el numero de bibliotecas en
comunidades, prioritariamente en contextos 9 ) o .
de vulnerabilidad, con su participacion en operacion haido disminuyendo. Paso de 6,797
. en 2018 a 6,563 en 2023.
procesos que fortalezcan los ciclos,
practicas e identidades culturales.

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos reportados por la Secretaria de Cultura.

Secretaria de Economia

La Secretaria de Economia coordind un programa del dmbito social
derivados del PND 2019-2023 (ver figura 12), a través de él establecio 4
objetivos, de los cuales el 100% son de Resultados, es decir que reflejan la
solucion de un problema publico. Para valorar el desempeno de dichos
objetivos se determinaron 12 indicadores, el 75% de ellos se clasifican como
Destacados o Adecuados porgue miden la solucidn de un problema

publico y cumplen los criterios de calidad.
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Figura 12. Universo de programas derivados del dmbito social coordinados
por la Secretaria de Economia.

1 Programa derivado

Enfoque de los Objetivos Categoria de calidad de los
Indicadores
B Destacado
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. , ' Adecuado
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B Oportunidad
de mejora

Fuente: Elaborado por el CONEVAL.

Las principales tematicas de atencion, en funciéon de los objetivos prioritarios
de los programas coordinados por Economia fueron las siguientes:
innovacion y desarrollo econdmico, mercado intferno y mejora regulatoria,

creacion y consolidacion de MIPYMES, e Igualdad entre regiones y sectores.

A continuacion, se presentan algunos de los principales avances y retos de
los programas derivados del dmbito social coordinados por la Secretaria de
Economia, de conformidad con sus objetivos y los indicadores

seleccionados para valorar su desempeno (ver tabla 4).

Tabla 4. Resultados de algunos de los indicadores de los programas
derivados del dmbito social coordinados por la Secretaria de Economia.

¢En qué temas se avanz6?

Programa Objetivo Avances de los indicadores asociados

De 2018 a 2023 aumento el porcentaje de efectividad en
la defensa de los derechos de los consumidores, al pasar
de 80% a 103%.

2. Impulsar la competencia en el
mercado internoy la mejora

Sectorial regulatoria.
de , . e De 2018 a 2021 disminuy6 el indice de diversificacion de
Economia 4. Fomentar la diversificacion

las exportaciones, pasando de 168 en 2018 a 127 en

economica para una mayor igualdad 2023.

entre regiones y sectores.

¢Qué temas quedan pendientes de atencion?

Programa Objetivo Resultados
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4. Fomentar la diversificacion Desde 2020, la tasa de variacion del ingreso mensual
' econdmica para una mayor igualdad promedio de las personas microempresarias ha
Sectorial entre regiones y sectores. disminuido. En 2022 se report6 un valor de -1.30.
de
Economia 4. Fomentar la diversificacion

De 2018 a 2023 se increment6 la brecha de la Inversion

econdmica para una mayor igualdad . . . .
P yorig Extranjera Directa entre regiones, paso de 0.64a 0.70 .

entre regiones y sectores.

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos reportados por la Secretaria de Economia.

Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) coordind un programa del
dmbito social derivado del PND 2019-2023 (ver figura 13), a fravés del que
establecié 6 objetivos prioritarios, de los cuales 50% son de Resultados, es
decir que reflejan la solucion de un problema publico. Para valorar el
desempeno de dichos objetivos se determinaron 18 indicadores, el 29% de
ellos tienen calidad Destacada; sin embargo, el 53% se clasificaron con
Oportunidad de mejora, debido a que no miden la solucidon de problemas

publicos y/o no cumplen con los criterios minimos de calidad.

Figura 13. Universo de programas derivados del dmbito social coordinados
por el IMSS. 2019-2024

1 Programa derivado -

Enfoque de los Objetivos Categoria de calidad de los
Indicadores
: " . Resultados [ Destacade
Institucional del Instituto n

i i W Coordinacién Adecuado
Mexicano del Seguro Social 18

M Gestién 1 Moderado

o M oportunidad
de mejora

Fuente: Elaborado por el CONEVAL.

Las principales tematicas de atencion, en funcidn de los objetivos prioritarios
del programa coordinado por el IMSS fueron las siguientes: acceso universal

a servicios de salud y medicamentos, calidad y cobertura de los servicios de
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salud, fortalecimiento de infraestructura y recursos humanos, y garantizar el

derecho a prestaciones a los tfrabajadores del IMSS.

A continuacion, se presentan algunos de los principales avances y retos del

programa

conformidad con

Institucional del

SUS

objetivos

Instituto  Mexicano del Seguro Social, de

y los indicadores (de resultados)

seleccionados para valorar su desempeno (ver tabla 5).

Tabla 5. Resultados de algunos de los indicadores del programa
Institucional del Instituto Mexicano del Seguro Social.

¢En qué temas se avanzo?

Programa

Objetivo

Avances de los indicadores

Institucional

2. Garantizar la calidad y cobertura
de los servicios y prestaciones
institucionales, privilegiando la

prevencion de enfermedadesy la
promocion de la salud.

La cobertura de deteccién de Hipertension Arterial en
poblacién derechohabiente de 20 afios y mas aumento
de un 60.3% en 2018 a 70.3% en 2022.
Incrementd la cobertura de deteccidn de primera vez de
Diabetes mellitus en poblacion derechohabiente de 20
anos y mas, pasando 22% en 2018 a 42.20% en 2023.

del IMSS -
5. Asegurar la sostenibilidad con un
gasto eficiente y una mayor Incremento la variacién porcentual acumulada de la
recaudacion, siempre privilegiando | recaudacion de ingresos obrero-patronales en términos
la austeridad y la eliminacion de la reales, pasando de 104.25 en 2020 a 114.39 en 2022.
corrupciony laimpunidad.
¢Qué temas quedan pendientes de atencion?
Programa Objetivo Avances de los indicadores

Institucional
del IMSS

1. Coadyuvar en el acceso
universaly gratuito a los servicios
de salud y medicamentos de toda

la poblacion.

Incrementé el porcentaje de poblacidn con carencia por
acceso a los servicios de salud de 16.2% en 2018 a 39.15
en 2022.

2. Garantizar la calidad y cobertura
de los servicios y prestaciones
institucionales, privilegiando la

prevencién de enfermedadesy la
promocién de la salud.

Incrementd la tasa de mortalidad por diabetes mellitus y
enfermedades cardiovasculares, paso de 135.64 en
2018 a221.84 en 2023. Este resultado en gran medida se
explica por la pandemia por COVID-19.

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos reportados por el IMSS.
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Instituto Nacional de las Mujeres

EL Instituto Nacional de las Mujeres coordind dos programas del dmbito
social derivados del PND 2019-2023 (ver figura 14), a tfravés de ellos
establecié 9 objetivos, de los cuales 33% son de Resultados, es decir que
reflejan la solucidon de un problema publico. Para valorar el desempeno de
dichos objetivos se determinaron 27 indicadores, el 67% de ellos se clasifican
como Destacados o Adecuados porque miden la solucidon de un problema

publico y cumplen los criterios de calidad.

Figura 14. Universo de programas derivados del dmbito social coordinados
por el Instituto Nacional de las Mujeres.

2 Programas derivados

Enfoque de los Objetivos Categoria de calidad de los
) Indicadores
Nacional para la Igualdad
entre Hombres y Mujeres M Resultados M Destacado
W Coordinacion 27 Adecuado
@) B Gestion Moderado
Institucional del Instituto . M oportunidad
Nacional de las Mujeres de mejora

Fuente: Elaborado por el CONEVAL.

Las principales tematicas de atencion, en funcion de los objetivos prioritarios
de los programas coordinados por Inmujeres fueron las siguientes: bienestar,
justicia y libertad, igualdad sustantiva, ejercicio pleno de los derechos de las
mujeres, autonomia econdmica de las mujeres, redistribucion de los trabajos
domeésticos, bienestar y salud sin discriminacion, combate hacia la violencia,

participacion igualitaria, y entornos seguros y en paz.

A continuacion, se presentan algunos de los principales avances y retos de
los programas derivados del dmbito social coordinados por Inmujeres de
conformidad con sus objetivos y los indicadores seleccionados para valorar

su desempeno (ver tabla 6).
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Tabla 6. Resultados de algunos de los indicadores de los programas
derivados del dmbito social coordinados por el Instituto Nacional de las

Mujeres.
Programa Objetivo Avances de los indicadores asociados

1. Potenciar la autonomia economica de las | La tasa de participacion econdmica de
mujeres para cerrar brechas histéricas de | las mujeres vio un incremento entre

desigualdad. 2018y 2023 de 43.70 a 46.10 en 2023.
3. Mejorar las condiciones para que las La tasa de fecundidad adolescente se
Nacional parala mujeres, nifias y adolescentes accedan al | redujo entre 2018 y 2023 de 72.90 a
Igualdad entre bienestary la salud sin discriminacion 60.30.
Hombresy Mujeres desde una perspectiva de derechos.

4. Combatir los tipos y modalidades de Disminuyé el numero de muertes

violencia contra las mujeres, nifiasy violentas de mujeres a nivel nacional de

adolescentes, preservando su dignidad e | 3,836 e 2018 a 3,429 en 2023.
integridad.

¢Qué temas quedan pendientes de atencion?

Programa Objetivo Resultados
Entre 2018 y 2023 la brecha salarial
entre hombres y mujeres a nivel
nacional no se pudo reducir, pues fue
de 25y 28.60 respectivamente.

3. Mejorar las condiciones para que las | No se logrd disminuir la razén de
mujeres, nifias y adolescentes accedan al | mortalidad materna entre 2018y 2022,

bienestary la salud sin discriminacién pues paso de 36.66 a 38.20

desde una perspectiva de derechos.

Fuente: elaboracién del CONEVAL con datos reportados por el Instituto Nacional de las
Mujeres.

Nacional parala 1. Potenciar la autonomia econémica de las
Igualdad entre mujeres para cerrar brechas historicas de
Hombres y Mujeres desigualdad.

Nacional parala
Igualdad entre
Hombres y Mujeres

Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas coordind dos programas del
dmbito social derivados del PND 2019-2023 (ver figura 15), a través de ellos
establecio 10 objetivos, de los cuales 60% son de Resultados, es decir que
reflejan la solucién de un problema publico. Para valorar el desempeno de
dichos objetivos se determinaron 30 indicadores, el 63% de ellos se clasifican
como Destacados o Adecuados porque miden la solucidon de un problema

publico y cumplen los criterios de calidad.
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Figura 15. Universo de programas derivados del dmbito social coordinados
por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.

2 Programas derivados
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Fuente: Elaborado por el CONEVAL.

Las principales tematicas de atencion, en funcién de los objetivos prioritarios
de los programas coordinados por el INPI fueron las siguientes: derechos de
los pueblos indigenas y afromexicano, reconocimiento constitucional vy
legal, desarrollo integral y bienestar comun, fortalecer y proteger el

patrimonio cultural, y Administracion PUblica Federal.

A continuacion, se presentan algunos de los principales avances y retos de
los programas derivados del dmbito social coordinados por el Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, de conformidad con sus objetivos y los

indicadores seleccionados para valorar su desempeno (ver tabla 7).

Tabla 7. Resultados de algunos de los indicadores de los programas
derivados del dmbito social coordinados por el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas.

¢En qué temas se avanz6?

Avances de los indicadores

Afromexicano
Especial de los
Pueblos

econdmicos, el mejoramiento de la infraestructura
social, y el aprovechamiento sustentable de sus
tierras, territorios y recursos naturales.

Programa Objetivo asociados
Especial de los 2. Garantizar el desarrollo integraly el bienestar Entre 2018 y 2022, el porcentaje
Pueblos comun de las regiones indigenas y afromexicanas, | de poblacion indigena con ingreso
Indigenasy mediante el fortalecimiento de sus sistemas inferior a la linea de pobreza

extrema por ingresos pas6 del
40% al 31.78%.
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Indigenasy
Afromexicano

3. Fortalecery proteger el patrimonio cultural
tangible e intangible de los pueblos indigenas y
afromexicano, considerando sus expresiones
artisticas, cientificas, tecnoldgicas y filosoficas,
particularmente la educacion, la medicina
tradicional, las lenguas indigenas y los medios de
comunicacion.

Lo que se mide se puede mejorar
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Se redujo el porcentaje nacional
de abandono escolar en la
educacién primaria indigena entre
2018y 2023de 1.1 % a 0.1%.

¢Qué temas quedan pendientes de atencion?

Programa

Objetivo

Resultados

Institucional del
Instituto
Nacional de los
Pueblos
Indigenas

3. Contribuir al desarrollo integral y bienestar comun
de los pueblos indigenas y afromexicano,
fortaleciendo su economia, mejorando y ampliando
su infraestructuray aprovechando sustentablemente
sus tierras, territorios y recursos, en un marco de
respeto a su autonomiay forma de organizacion.

No se logré reducir el porcentaje
de poblacién indigena con
carencias por acceso a los
servicios basicos de la vivienda
pues entre 2018 y 2022 fue de
57.53y57.95 respectivamente.

Especial de los
Pueblos
Indigenasy
Afromexicano

1. Promover el reconocimiento y pleno ejercicio de
los derechos de los pueblos y comunidades
indigenasy afromexicanas, en particular el derecho a
la libre determinacion, tierras, territorios y recursos
naturales, asi como la participaciony consulta desde

No disminuyo la tasa de variacion
de hechos presuntamente
violatorios a los derechos de
personasy pueblos indigenas
pues en 2018 erade-21.85yen

una perspectiva integral, interculturaly de género | 2023 fue de -8.62.
Fuente: elaboracién del CONEVAL con datos reportados por el Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(Issste) coordind un programa del dmbito social derivado del PND 2019-2023
(ver figura 16), a través del que establecid 5 objetivos prioritarios, de los
cuales 60% son de Resultados, es decir que reflejan la solucion de un
problema publico. Para valorar el desempeno de dichos objetivos se
determinaron 15 indicadores, unicamente el 13% de ellos tienen calidad
Destacada y el 53% se clasificaron con Oportunidad de mejora, debido a
gue no miden la solucidon de problemas publicos y/o no cumplen con los

criterios minimos de calidad.
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Figura 16. Universo de programas derivados del dmbito social coordinados
por el Issste. 2019-2024

1 Programa derivado r~

Enfoque de los Objetivos Categoria de calidad de los
Indicadores
. . . Destacado
Institucional del Institutc de [ Resultados o
lSegrurigcq é ServigiclnsESIoccijoles de | — B Coordinacién 1 | Adecuado
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Fuente: Elaborado por el CONEVAL.

Las principales tematicas de atencion, en funcidn de los objetivos prioritarios
del programa coordinado por el Issste fueron las siguientes: atencion
méedica, ahorro para el retiro, créditos hipotecarios, servicios sociales y

culturales y mejorar en la calidad del servicio.

A continuacion, se presentan algunos de los principales avances y retos del
programa Institucional del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, de conformidad con sus objetivos y los indicadores

(de resultados) seleccionados para valorar su desempeno (ver tabla 8).

Tabla 8. Resultados de algunos de los indicadores del programa
Institucional del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

¢En qué temas se avanz6?

Programa Objetivo Avances de los indicadores

1. Garantizar el derecho a la salud fisica, mental

y social de los derechohabientes, con base en el
modelo de Atencion Primaria de Salud Integral,

mediante el otorgamiento de servicios de salud

Institucional | oportunos, accesibles, de calidady con equidad
del Issste alo largo del ciclo de vida.

Incrementd el porcentaje promedio diario
de niveles de inventario 6ptimos de
insumos para la salud en unidades

médicas, pasé de 58.10% en 2018 a
82.53% en 2023.

Aumento el porcentaje de otorgamiento del
4. Mejorar el otorgamiento de servicios sociales | servicio de Estancias para hijos de
y culturales de calidad a los derechohabientes. | derechohabientes de 60 dias a 6 afios
aumento, en 2023 fue de 88.46%.

¢Qué temas quedan pendientes de atencion?

Programa Objetivo Avances de los indicadores
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1. Garantizar el derecho a la salud fisica, mental
y social de los derechohabientes, con base en el
modelo de Atencidén Primaria de Salud Integral,
mediante el otorgamiento de servicios de salud
oportunos, accesibles, de calidad y con equidad

alo largo del ciclo de vida.
Institucional

Lo que se mide se puede mejorar
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Incrementd el porcentaje de consultas de
especialidad con programacion mayor a 15
dias, de 50% en 2018 a 65.85% en 2023.
Incremento el porcentaje de cirugias con
programacion mayor a 21 dias en las
unidades médicas con quiréfano, pasando
de 18.32% en 2028 a 30.96% en 2023.

del Issste 3. Contribuir a garantizar el derecho a una
vivienda adecuaday apoyar al bienestar
economico de los trabajadores y pensionados,
mediante la consolidacion del Sistema Integral
de Crédito (créditos hipotecarios y personales),
con lafinalidad de ofrecer préstamos en

condiciones preferenciales.

No se alcanzd la meta 2023 para
incrementar el porcentaje de créditos
hipotecarios otorgados a trabajadores y
pensionados con ingreso menor o igualab
veces el salario minimo mensual, la meta
erade 2.40% y solo se alcanzé el 1.31% en
2023.

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos reportados por el Issste.

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural coordind tres programas del

dmbito social derivados del PND 2019-2023 (ver figura 17), a través de ellos

establecio 9 objetivos, de los cuales 89% son de Resultados, es decir que

reflejan la solucion de un problema publico. Para valorar el desempeno de

dichos objetivos se determinaron 27 indicadores, el 74% de ellos se clasifican

como Destacados o Adecuados porque miden la solucion de un problema

publico y cumplen los criterios de calidad.

Figura 17. Universo de programas derivados del dmbito social coordinados
por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

3 Programas derivados

Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural

m Nacional de Pesca y
Acuacultura

Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable

Fuente: Elaborado por el CONEVAL.

os

dlv/B

Enfoque de los Objetivos

[l Coordinacién

B Gestién

Categoria de calidad de los

B Resultados

Indicadores
[l Destacado
Adecuado
27 Moderado
6 M Oportunidad

de mejora

43




nnILEval Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

Las principales temdticas de atencion, en funcién de los objetivos prioritarios
de los programas coordinados por SADER fueron las siguientes:
autosuficiencia alimentaria, bienestar de la poblacién rural, produccién
sostenible, seguridad alimentaria, pobreza en zonas rurales, sustentabilidad

de los recursos e ingresos de la poblacion rural.

A continuacion, se presentan algunos de los principales avances y retos de
los programas derivados del dmbito social coordinados por la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, de conformidad con sus objetivos y los

indicadores seleccionados para valorar su desempeno (ver tabla 9).

Tabla 9. Resultados de algunos de los indicadores de los programas
derivados del dmbito social coordinados por la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.

¢En qué temas se avanzo?

Programa Objetivo Avances de los indicadores asociados
2. Contribuir al bienestar de la poblacion
Sectorial de rural mediante la inclusién de los

Se logro reducir el porcentaje de poblacién
rural en situacion de carencia alimentaria de
25.8% a 20.5% entre 2018y 2022.

Agriculturay | productores histéricamente excluidos en las
Desarrollo actividades productivas rurales y costeras,
Rural aprovechando el potencial de los territorios
y los mercados locales.

Entre 2018 y 2022 disminuyeron:

Especial -La poblacion rural en situacion de pobreza del
Concurrente 55.3% al 48.80%.
para el 3. Contribuir a la disminucién de los indices | - El porcentaje de poblacién en situacién de
Desarrollo de pobreza de las comunidades rurales. pobreza extrema rural de 16.4% a 14.9%
Rural -El porcentaje de la poblacion con ingreso
Sustentable inferior a la linea de pobreza extrema por

ingresos de 27.3% a 19.5%.
¢Qué temas quedan pendientes de atencion?

Programa Objetivo Resultados

Entre 2018 y 2023 no se logé aumentar:
-El coeficiente a autosuficiencia alimentaria,

Sectorial de

. 1. Lograr la autosuficiencia alimentaria via el pues paso6 de 75 a 68.40
Agriculturay L, L " - . ,
aumento de la produccion y la productividad | - El coeficiente de autosuficiencia agricola, ya
Desarrollo . , .
Rural agropecuariay acuicola pesquera. que se movio de 62.40 a 59.50.

-El coeficiente de autosuficiencia pecuaria
debido a que disminuyé de 85.80 a 79.90.
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Especial . . .
Concpurrente 2. Impulsar medidas que favorezcan el El porcentaje de ingreso laboral de la
arael ingreso de la poblacién que vive en zonas poblacién ocupada en el medio rural que no
P rurales de México a través de la percibe ingresos y aquella que los percibe
Desarrollo . N . . o ; .
Rural diversificacion de actividades productivas | hasta su salario minimo, incremento de 42.8%
que promuevan el desarrollo nacional. en 2018 a 56.4% en 2023.
Sustentable

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos reportados por la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.

Secretaria de Salud

La Secretaria de Salud coordind cinco programas del dmbito social
derivados del PND 2019-2023 (ver figura 18), a tfravés de ellos establecio 19
objetivos, de los cuales 58% son de Resultados, es decir que reflejan la
solucion de un problema publico. Para valorar el desempeno de dichos
objetivos se determinaron 56 indicadores, el 59% de ellos se clasifican como
Destacados o Adecuados porgue miden la solucidn de un problema

publico y cumplen los criterios de calidad.

Figura 18. Universo de programas derivados del dmbito social coordinados
por la Secretaria de Salud.

5 Programas derivados
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O Nacional de Prestacion de Servicios
(@ para la Atencién, Cuidado y \
=3 JDesarrollo Integral Infantil (PNPS) -

Fuente: Elaborado por el CONEVAL.

Las principales temdticas de atencion, en funcién de los objetivos prioritarios

de los programas coordinados por Salud fueron las siguientes: servicios

45




nnILEval Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

publicos de salud, atencidn integral de salud, infraestructura, recursos
humanos, personal médico, formalidad laboral, modelo SABI*, derechos de
las ninas, ninos y adolescentes, atencidn a las personas vulnerables,
derechos humanos, servicios y promocidon del desarrollo integral, y

proteccidén de ninas y ninos.

A continuacion, se presentan algunos de los principales avances y retos de
los programas derivados del dmbito social coordinados por la Secretaria de
Salud, de conformidad con sus objetivos y los indicadores seleccionados

para valorar su desempeno (ver tabla 10).

Tabla 10. Resultados de algunos de los indicadores de los programas
derivados del dmbito social coordinados por la Secretaria de Salud.

¢En qué temas se avanzo?

Programa Objetivo Avances de los indicadores asociados
Se redujo de 2018 a 2023 el porcentaje de
la poblacion de 0 a 17 afios con carencia
por acceso a la alimentacion a nivel
nacional de 23.89 a 21.20.

Disminuy? la tasa de mortalidad infantil de
12.92en 2018 a 12.20 en 2020.

1.- Garantizar el pleno ejercicio, respeto,
protecciény promocion de los derechos
humanos relacionados con la supervivencia,
que incluye el acceso a la proteccién de la
saludy a la seguridad social, alimentacion
adecuada, salud mental, prevenciony

Nacional de
Proteccién de
Nifas, Nifilos y

Adolescentes . L ) . Larazén de fecundidad en nifias 'y
atencion integral de las adicciones, identidad - .
derechos sexuales y reproductivos, de todas adolescentes de 10 a 14 anos a nivel
y .~ o yrep ’ nacional, baj6 1.81en 2018 a1.70 en
las nifas, ninos y adolescentes.
2023.
2.- Garantizar el pleno ejercicio, respeto,
Nacional de protecciony promocion de los derechos

humanos relacionados con el desarrollo, que |-De 2018 a 2022 se logré disminuir el

Proteccién de . L : p .
incluye el acceso a la educacion, vivienda | porcentaje de la poblacion de 0 a 17 afos

Nifas, Nifilos y

Adolescentes digna, entornos de bienestar y medio con carencia por acceso a la seguridad
ambiente saludable, de todas las nifias, nifios | Social a nivel nacional de 61.10% a 58%.
y adolescentes.
¢Qué temas quedan pendientes de atencion?
Programa Objetivo Resultados
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4. Garantizar la eficacia de estrategias,
programasy acciones de salud publica, a
partir de informacion oportunay confiable,
que facilite la promocidn y prevencion en
salud, asi como el control epidemiolégico
tomando en cuenta la diversidad de la

Sectorial de poblacion, el ciclo de vida y la pertinencia

Lo que se mide se puede mejorar
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No se logrd reducir la incidencia por
Dengue, pues pasé de 10.70 en 2018 a
42.93 en 2023.

No se incrementé la cobertura de
vacunacion en nifias y nifios de 1 afio de
edad con esquema completo, ya que en
2018 esta era de 88.90y para 2023 fue de

enfoque integral que priorice la prevenciony
sensibilizacion de los riesgos para la salud y el
oportuno tratamiento y control de
enfermedades, especialmente, las que
representan el mayor impacto en la
mortalidad de la poblacién.

Salud cultural 7569
Sectorial de - - -
Salud 5. Mejorar la proteccidn de la salud bajo un No se redujo la prevalencia de obesidad en

nifos de 5a 11 afos de edad entre 2018y
2022, pues aumenté de 17.50 a 18.60.
Aumento la tasa de mortalidad infantil de
13.14en 2018 a 13.65 en 2023.

La razén de mortalidad materna se
increment6 de 2018 a 2022 de 35.22 a
38.21

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos reportados por la Secretaria de Salud.

Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano

La Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU) coordiné tfres

programas del dmbito social derivado del PND 2019-2023 (ver figura 19), a

través de los que establecid 14 objetivos prioritarios, de los cuales 68% son de

Resultados, es decir que reflejan la solucién de un problema publico. Para

valorar el desempeno de dichos objetivos se determinaron 45 indicadores,

el 48% de ellos tienen calidad Destacada y el 13% se clasificaron con

Oportunidad de mejora, debido a que no miden la solucidon de problemas

puUblicos y/o no cumplen con los criterios minimos de calidad.

Figura 19. Universo de programas derivados del dmbito social coordinados
por la SEDATU. 2019-2024

3 Programas derivados

Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial v Urbano
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Fuente: Elaborado por el CONEVAL.
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Las principales temdticas de atencion, en funcién de los objetivos prioritarios
de los programas coordinados por la SEDATU fueron las siguientes: sistema
territorial integral, acceso a una vivienda adecuada, ordenamiento
territorial y gestion de suelo, atencidén a grupos histéricamente discriminadas

y la vivienda como un derecho humano.

A continuacion, se presentan algunos de los principales avances y retos de
los programas coordinados por la SEDATU, de conformidad con sus objetivos
planteados y los indicadores (de resultados) seleccionados para valorar su

desempeno (ver tabla 11).

Tabla 11. Resultados de algunos de los indicadores de los programas
derivados del dmbito social coordinados por la SEDATU.

¢En qué temas se avanzo?

Programa Objetivo Avances de los indicadores
Sectorial de . -
4. Garantizar el acceso a unavivienda N . . .
Desarrollo . Disminuyo el porcentaje de personas sin
. adecuada para todas las personas, a partir . - .
Agrario, de un enfoque de derechos humanos con acceso a servicios basicos en la vivienda, paso
Territorialy . g . . de 19.76% en 2018 a 17.92% en 2022.
pertinencia culturaly regional.
Urbano
1. Garantizar el ejercicio del derecho a la
vivienda adecuada a todas las personas,
especialmente a los grupos en Disminuy0 el porcentaje de viviendas en rezago
Nacional de mayor condicion de discriminaciény habitacional en el pais, respecto al total de
Vivienda vulnerabilidad, a través de soluciones viviendas; pasé de 27.54% en 2018 a 24.28%
financieras, técnicasy sociales de en 2022.
acuerdo con las necesidades especificas
de cada grupo de poblacién.
¢Qué temas quedan pendientes de atencion?
Programa Objetivo Avances de los indicadores
5. Establecer un modelo de ordenamiento . . - .-
L . . Se incremento la proporcion de viviendas
. territorial y gestion del suelo que considere . .
Nacional de e nuevas construidas fuera de los Poligonos de
. la vivienda adecuada como -
Vivienda elemento central de planeacion de Contencidn Urbana, pasando de 12.10% en
territoriz 2018 a 23.02% en 2023.
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Nacional de
Ordenamiento 6. Fortalecer la sostenibilidad y las No se increment6 el indice para la
Territorialy capacidades adaptativas en el territorioy | sostenibilidad territorial hidrica, en 2018 era
Desarrollo sus habitantes de 0.87y en 2022 descendido a 0.56.
Urbano

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos reportados por la SEDATU.

Secretaria de Gobernacién

La Secretaria de Gobernacion (SEGOB) coordind un programa del dmbito
social derivado del PND 2019-2023 (ver figura 20), a fravés del que establecio
6 objetivos prioritarios, de los cuales 33% son de Resultados, es decir que
reflejan la solucidén de un problema publico. Para valorar el desempeno de
dichos objetivos se determinaron 18 indicadores, el 16% de ellos tienen
calidad Destacada, mientras que el 38% se clasificaron con Oportunidad de
mejora, debido a que no miden la solucion de problemas publicos y/o no

cumplen con los criterios minimos de calidad.

Figura 20. Universo de programas derivados del dmbito social coordinados
por la SEGOB. 2019-2024

1 Programa derivado ~ ) ]
9 Enfoque de los Objetivos Categoria de calidad de los
Indicadores

B Resultados [l Destacado
i ile i i . Adecuado
Sectorial de Gobemacion - B coordinacién
B Gestion 1 8 4 Moderado
M oportunidad
4 de mejora

Fuente: Elaborado por el CONEVAL.

Las principales tematicas de atencion, en funcion de los objetivos prioritarios
del programa coordinado por la SEGOB fueron las siguientes: estado de

derecho, consfruccion de la paz, proteccion de derechos humanos,
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derechos de los migrantes, democracia participativa y federalismo,

descentralizacién y desarrollo municipal.

A continuacion, se presentan algunos de los principales avances y retos del
programa coordinado por la SEGOB, de conformidad con sus objetivos
planteados y los indicadores (de resultados) seleccionados para valorar su

desempeno (ver tabla 12).

Tabla 12. Resultados de algunos de los indicadores del programa Sectorial
de Gobernacion.

¢En qué temas se avanzo?

Programa Objetivo Avances de los indicadores
Disminuy6 el porcentaje de la poblacién de 18
afosy mas a la que se nego injustificadamente al
menos un derechos durante los ultimos 5 afios por
3. Garantizar, promover y proteger los | grupos histéricamente discriminados, pasando de
Sectorial de Derechos Humanos mediante politicas | en 23.7% en 2017 a 20.30% en 2022.

Gobernacion publicas y mecanismos que aseguren
el ejercicio plenos de sus derechos. | Disminuyé el porcentaje de personas de 60 afios y
mas a la que se le nego injustificadamente al
menos un derecho durante los ultimos 5 anos,
pasando de 23% en 2017 a 18.30% en 2022 .

¢Qué temas quedan pendientes de atencion?

Programa Objetivo Avances de los indicadores

Se incrementaron los hechos presuntamente
3. Garantizar, promover y proteger los | violatorios a los derechos a la vida, a la integridad
Sectorial del | Derechos Humanos mediante politicas personal, a la seguridad personaly juridica, y
Gobernacion publicas y mecanismos que aseguren libertad personal en los que las autoridades son
el ejercicio plenos de sus derechos. presuntas responsables, pasando de 27,918 en
2017 a 32,928 en 2021.

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos reportados por la SEGOB.

Secretaria de Medio Ambiente y Recurso Naturales

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natfurales (SEMARNAT)
coordind cuatro programas del dmbito social derivado del PND 2019-2023
(ver figura 21), a través de los que establecid 19 objetivos prioritarios, de los
cuales 53% son de Resultados, es decir que reflejan la solucién de un

problema publico. Para valorar el desempeno de dichos objetivos se
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determinaron 57 indicadores, el 21% de ellos tienen calidad Destacada,
mientras que el 40% se clasificaron con Oportunidad de mejora, debido a
gue no miden la solucidon de problemas publicos y/o no cumplen con los

criterios minimos de calidad.

Figura 21. Universo de programas derivados del dmbito social coordinados
por la SEMARNAT. 2019-2024
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Fuente: Elaborado por el CONEVAL.

Las principales tematicas de atencion, en funcidn de los objetivos prioritarios
de los programas coordinados por la SEMARNAT fueron las siguientes:
proteccion y conservacion del medio ambiente, accion climdtica, justicia
ambiental, vulnerabilidad al cambio climdtico, manejo forestal, agua vy
saneamiento, uso sostenible del agua, vulnerabilidad de inundaciones vy

sequias, gobernanza del agua y servicios hidrolégicos.

A continuacion, se presentan algunos de los principales avances y retos de
los programas coordinados por la SEMARNAT, de conformidad con sus
objetivos planteados y los indicadores (de resultados) seleccionados para

valorar su desempeno (ver tabla 13).
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Tabla 13. Resultados de algunos de los indicadores de los programas
derivados del dmbito social coordinados por SEMARNAT.

¢En qué temas se avanz6?

Programa Objetivo Avances de los indicadores

2. Aprovechar eficientemente el agua para | Se logro la meta 2023 sobre el grado de
contribuir al desarrollo sostenible de los presidn sobre el recurso hidrico de las zonas

. sectores productivos. centroy norte del pais, alcanzado 55.90%.
Nacional
Hidrico 3. Reducir la vulnerabilidad de la poblacién | Incrementd el nimero de habitantes
ante inundaciones y sequias, con énfasis en | protegidos contra inundaciones. En 2022 se
pueblos indigenas y afromexicanos. reporté una cifra de 1,357,211.
1. Promover el manejo forestal comunitario
para el uso sostenible y diversificado de los | Entre 2019y 2022 hubo un crecimiento de
Nacional recursos forestales, asi como la integracion aproximgdamente 700 mil hectareas en la
Forestal y desarrollo de redes locales de vallor superficie terrestre conservada para la
competitivas que detonen economias capturade
locales para mejorar la calidad de vida de la | carbono.
poblacién que habita en zonas forestales.
¢Qué temas quedan pendientes de atencion?
Programa Objetivo Avances de los indicadores

3. Promover al agua como pilar de bienestar,

) RO Disminuyé la proporcién de la poblacion que
manejada por instituciones transparentes, yolaprop P d

Sectorial de

Medio ) - . tiene acceso al agua entubada diariamente,
. confiables, eficientes y eficaces que velen , ) L
Ambientey . . asi como al saneamiento basico en las 14
por un medio ambiente sano y donde una . .
Recursos sociedad particinativa se involucre en su entidades mas rezagadas; en 2018 era de
Naturales P P - 37.6%y para 2022 fue de 34.9%
gestion.
2. Proteger los ecosistemas forestales de
factores que deterioran la cobertura vegetal . . L
a . . g De 2021 a 2022 incremento tasa de variacion
para mantener el patrimonio naturaly - .
. - N . de la superficie de ecosistemas forestales
Nacional contribuir a la mitigacion al cambio . . .
. ) - sensibles al fuego afectada por incendios
Forestal climatico, para el bienestar de la poblacion

forestales a nivel nacional, al pasar de -36.49

que habita en las zonas forestales y de la 2-18.62.

sociedad en general, a través de una gestion
territorial.
Fuente: elaboraciéon del CONEVAL con datos reportados por la SEMARNAT.

Secretaria de Educacion Publica

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) coordind un programa del dmbito
social derivado del PND 2019-2023 (ver figura 22), a fravés del que establecio
6 objetivos prioritarios, de los cuales 67% son de Resultados, es decir que
reflejan la solucidn de un problema publico. Para valorar el desempeno de

dichos objetivos se determinaron 18 indicadores, el 22% de ellos fienen
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calidad Destacada, mientras que el 45% se clasificaron con Oportunidad de
mejora, debido a que no miden la solucidén de problemas publicos y/o no

cumplen con los criterios minimos de calidad.

Figura 22. Universo de programas derivados del dmbito social coordinados
por la SEP. 2019-2024

1 Programa derivado ~ ) )
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Fuente: Elaborado por el CONEVAL.

Las principales tematicas de atencion, en funciéon de los objetivos prioritarios
del programa coordinado por la SEP fueron las siguientes: derechos a la
educacion, educaciéon de excelencia, pertinente y relevante; cultura fisica
y del deporte, mejora educativa, entornos favorables de ensenanza-

aprendizaje.

A continuacion, se presentan algunos de los principales avances y retos de
los programas coordinados por la SEP, de conformidad con sus objetivos
planteados y los indicadores (de resultados) seleccionados para valorar su

desempeno (ver tabla 14).

Tabla 14. Resultados de algunos de los indicadores del Programa Sectorial
del Educacion.

¢En qué temas se avanz6?

Programa Objetivo Avances de los indicadores
2. Garantizar el derecho de la poblacion en
México a una educacidon de excelencia,
pertinente y relevante en los diferentes
tipos, niveles y modalidades del Sistema
Educativo Nacional.

Hubo unincremento en el porcentaje de
eficiencia terminal del Sistema Educativo
Nacional, paso de 23% en 2018 a 26% en
2023.

Sectorial de
Educacion
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4. Generar entornos favorables para el
proceso de ensefianza-aprendizaje en los
diferentes tipos, niveles y modalidades del
Sistema Educativo Nacional.

Lo que se mide se puede mejorar

www.coneval.org.mx

Se incremento el porcentaje de escuelas de
nivel basico con acceso a electricidad. Pasé
de 86% en 2018 a 92% en 2023.

Se incrementé el porcentaje de escuelas de
nivel basico con acceso a lavabos. Paso de
66% en 2018 a 81% en 2023.

¢Qué temas quedan pendientes de atencion?

Programa Objetivo

Avances de los indicadores

1. Garantizar el derecho de la poblacion en
México a una educacion equitativa,
inclusiva, intercultural e integral, que tenga
como eje principal elinterés superior de las
nifas, nifos, adolescentesy jévenes.

Sectorial de
Educacion

Disminuyo la tasa bruta de escolarizacion en
el nivel medio superior. Paso6 de 84% en 2018
a71% en 2022.

Disminuyd la atencién educativa a nifas y
nifos de cero a dos afos en programas para
la primera infancia. Pas6 de 8% en 2018 a
5.7% en 2023.

Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos reportados por la SEP.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico (SHCP) coordind un programa
del dmbito social derivado del PND 2019-2023 (ver figura 23), a través del

que establecid 5 objetivos prioritarios, de los cuales 80% son de Resultados,

es decir que reflejan la solucidn de un problema publico. Para valorar el

desempeno de dichos objetivos se determinaron 15 indicadores, el 67% de

ellos tienen calidad Destacada, y Unicamente el 7% se clasificaron con

Oportunidad de mejora.

Figura 23. Universo de programas derivados del dmbito social coordinados
por la SHCP. 2019-2024
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Fuente: Elaborado por el CONEVAL.
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Las principales temdticas de atencion, en funcién de los objetivos prioritarios
del programa coordinado por la SHCP fueron las siguientes: mejorar la
dotacién de recursos de la economia nacional, creacién de nuevas
empresas, impulsar la productividad, impulsar la competencia econdmicay

fortalecer a los sectores estratégicos .

A continuacion, se presentan algunos de los principales avances y retos de
los programas coordinados por la SHCP, de conformidad con sus objetivos
planteados y los indicadores (de resultados) seleccionados para valorar su

desempeno (ver tabla 15).

Tabla 15. Resultados de algunos de los indicadores del Programa Especial
para la Productividad y la Competitividad.

¢En qué temas se avanzo?

Programa Objetivo Avances de los indicadores
Disminuyd la diferencia de la tasa de
ocupacioén entre hombres y mujeres de
Especial parala| 1.Incrementar ladotacionde los recursos |31.4% en 2019 a 29.40% en 2023.
Productividad y de la economia nacional y mejorar su
Competitividad asignacion. Disminuy¢ la tasa de informalidad laboral de
56.3 a 54.3% de 2019 a 2023.

¢Qué temas quedan pendientes de atencion?

Programa Objetivo Avances de los indicadores
5. Reducir las divergencias regionales y Disminuyd el indice de la Productividad
fortalecer los sectores estratégicos de la Laboral de la region Sur-sureste de 94.70 a
Especial parala economia nacional. 93.20 de 2019 a 2022.
Productividad y

2. Impulsar el acceso a mecanismos que De 2020 a 2023 disminuy0 el porcentaje de
permitan la creacién de nuevas empresasy | financiamiento interno al sector privado con
mejorar la productividad de las ya existentes | respecto al Producto Interno Bruto, al pasar
en nuestro pais. de 35.50% a 34.90%.
Fuente: elaboracion del CONEVAL con datos reportados por la SHCP.

Competitividad
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Secretaria del Trabajo y Prevision Social

La Secretaria del Trabajo y Previsidon Social coordind dos programas del
dmbito social derivados del PND 2019-2023 (ver figura 24), a través de ellos
establecié 11 objetivos, de los cuales 81% son de Resultados, es decir que
reflejan la solucidon de un problema publico. Para valorar el desempeno de
dichos objetivos se determinaron 33 indicadores, el 60% de ellos se clasifican
como Destacados o Adecuados porque miden la solucidén de un problema

publico y cumplen los criterios de calidad.

Figura 24. Universo de programas derivados del dmbito social coordinados
por la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

2 Programas derivados

Enfoque de los Objetivos Categoria de calidad de los
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( @:y H:Q ) Il M Gestion 33 Moderado
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vente: Elaborado por el CONEVAL.

Las principales tematicas de atencion, en funcion de los objetivos prioritarios
de los programas coordinados por la STPS fueron las siguientes: capacitacion
laboral, poder adquisitivo, cumplimiento de la normatividad laboradl,
insercion laboral, participacion juvenil, igualdad de oportunidades,

discriminacidén, derechos sociales y bienestar social.

A continuacion, se presentan algunos de los principales avances y retos de
los programas derivados del dmbito social coordinados por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, de conformidad con sus objetivos y los indicadores

seleccionados para valorar su desempeno (ver tabla 16).
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Tabla 16. Resultados de algunos de los indicadores de los programas
derivados del dmbito social coordinados por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

¢En qué temas se avanz6?

Programa Objetivo Avances de los indicadores asociados
Entre 2018 y 2023, aumento:
Sectorial | 3. Recuperar el poder adquisitivo de los | - El porcentaje de cobertura del salario minimo
de Trabajo salarios minimos y los ingresos para | generalrespecto a la Linea de Pobreza por Ingresos
y Prevision | mejorar la calidad de vida de las y los | urbana familiar de 51.65% a 85.61
Social trabajadores - El porcentaje del salario minimo respecto del salario
promedio del sector formal pasé de 25.15% a 39.06

Entre 2018y 2023, disminuyd la tasa de informalidad

dSeeTcrt:tr)?lo 4. Dignificar el trabajo y estimular la laboral en el sector formal de 29.80 a 27.90.
. J productividad mediante la vigilancia al | - ELporcentaje de cumplimiento de la normatividad
y Prevision . . L . .
Social cumplimiento de la normativa laboral | laboral en centros de trabajo inspeccionados paso de
66.41% en 2018 a 80.4 en 2023
Naci L 3.- Promover el derecho de las Entre 2018 y 2023, disminuyo la tasa bruta de
a‘;‘g”a personas jovenes a unavida en pazy | defunciones por homicidio entre las personas jévenes
libre de violencia para posibilitarel | de 35.10 a 26.72.
Juventud .
pleno desarrollo de su proyecto de vida.
¢Qué temas quedan pendientes de atencion?
Programa Objetivo Resultados
5 - Facilitar | q Aument0 la tasa de informalidad laboral de la
Nacional - ?C' '.é," 0s proi:esog ) ed poblacién ocupada de 15 a 29 afios de 55. 10 en 2018
azlona e:nancm’)azlop y cons I‘UCC.I?n e 258.62 en 2023.
€ autonomia de as perspngsmvenes Incremento el porcentaje de personas jévenes con
Juventud para fortalecer la continuidad de su

carencia por acceso a la seguridad social de 66.80 en

2018 a72.60 en 2020.

) 3.- Promover el derecho de las No se logré disminuir la tasa de prevalencia delictiva

Nacional personas jovenes a unavidaen pazy | POr cada 100 mil habitantes de 18 a 29 afios pues en
de libre de violencia para posibilitar el | 2018 era de 31,778y en 2022 se registr6 en 65,578.

Juventud pleno desarrollo de su proyecto de vida.

curso de vida.

Fuente: elaboracién del CONEVAL con datos reportados por la Secretaria del Trabajo vy
Previsién Social.
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Capitulo 5. Avances en la atencion de los derechos sociales

En el PND y sus programas derivados se debe contemplar el abordaje de la
politica nacional de desarrollo social para implementar acciones
encaminadas al bienestar social y la atencidon de derechos sociales. Dentro
de los programas derivados del PND 2019-2024 se identifican objetivos

orientados a garantizar los derechos sociales.

El objetivo del presente capitulo es analizar los avances de los indicadores
en el cumplimiento de metas en torno a la atencidén de temdaticas que
refieren a los derechos sociales. Este capitulo se compone de dos secciones.
En la primera se presentan los indicadores asociados a los derechos sociales
establecidos en el articulo 6 de la LGDS. En la segunda se estudia el
comportamiento de algunos indicadores relevantes para cada derecho

social durante la administracion 2018-2024.

Universo de programas derivados orientados a la atencion de los derechos

sociales

Como ya se ha senalado, los derechos sociales previstos en el articulo 6 de
la LGDS (2004) son: salud, alimentacion, educacion, vivienda, trabajo y
seguridad social, medio ambiente, asi como la dimension de bienestar
econdmico. Para este andlisis se retoman todos los indicadores que se

asocian a algun derecho social.

De los 33 programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024 en 28 se
definen objetivos o indicadores vinculados a temas de atencion de los
derechos sociales. Especificamente del conjunto de 585 indicadores de los

programas derivados, 336 (57%) miden temdticas asociadas a derechos
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sociales’, de los cuales, la mayoria estdn vinculados a los derechos sociales
Educacién (37%), Medio ambiente (19%) y Salud (16%) (ver grdfica 9).

Grdfica 9. Indicadores asociados a derechos sociales

minim
L

Trabajo y seguridad
social

42. 13%
Medio ambiente

63, 19% /ﬁ\

Vivienda
40, 12%

Educacién Salud Alimentacién
123, 37% 55, 16% 13, 4%

Fuente: elaboracién del CONEVAL

Con base en el andlisis sobre el avance en el cumplimiento de las metas
sexenales, destaca que de los 336 indicadores 63.39% (213) no reportaron
informacion sobre sus logros 2023 por lo que no se analizd su avance en el
cumplimiento de la meta sexenal. De los 123 indicadores que se pudieron

analizar, en la grafica 10 se observa que:

e 45% de los indicadores presenta avances favorables en su meta
sexenal, dado que 27% se clasifico en Superado, 9% en Avanzado y
9% en Adecuado.

e 55% de los indicadores presenta avances desfavorables en su meta
sexenal, dado que 5% se clasificd en Insuficiente, 4% en Rezagado y

46% en Muy rezagado.

7 Los 249 indicadores restantes reflejan la entrega de bienes y servicios o procesos de
coordinacion, o bien no se asocian directamente a la atencién de un derecho social
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e La mayor proporcién de indicadores clasificados en Muy rezagado
son los asociados a los derechos de Alimentaciéon (100%) y Salud (70%).

Grdfica 10. Avance en el cumplimiento de la meta sexenal de los
indicadores asociados a derechos sociales
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Fuente: elaboracién del CONEVAL

A contfinuacion, se presenta el andlisis por derechos sociales con
informacioén de algunos programas derivados del PND del dmbito social, que
por sus objetivos e indicadores se consideran relevantes para monitorear los
avances en torno a ellos, identificando logros y retrocesos en el

cumplimiento de sus metas sexenales.
Salud

Todo ser humano tiene derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud
que le permita vivir dignamente (ONU, 2000). Algunos programas derivados
que, por sus objetivos e indicadores, son relevantes para monitorear los
avances en torno al derecho a la salud son el Institucional del Instituto
Mexicano de Seguridad Social (IMSS), el Institucional del ISSSTE y el Sectorial
de Salud.
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El Programa Institucional del IMSS tiene como indicador la tasa de
mortalidad por diabetes mellitus y enfermedades cardiovasculares para dar
seguimiento a su objetivo “Garantizar la calidad y cobertura de los servicios
y prestaciones institucionales, privilegiando la prevencion de enfermedades
y la promocién de la salud”. En la grdfica 11, se puede observar que la tasa
de mortalidad tuvo un decremento en 2022, sin embargo, en 2023,

incremento, siendo el valor mds alto reportado entre 2012 y 2023.

Grdfica 11. Tasa de mortalidad por diabetes mellitus y enfermedades
cardiovasculares
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Fuente: elaboracién del CONEVAL

El Programa Institucional del IMSS también tiene como indicador la
cobertura de deteccion de Hipertension Arterial en poblacion
derechohabiente de 20 anos y mds para monitorear su objetivo “Garantizar
la calidad y cobertura de los servicios y prestaciones institucionales,
privilegiando la prevencion de enfermedades y la promociéon de la salud”,
como se puede observar en la grdfica 12 en 2022 se habia alcanzado la
meta sexenal, sin embargo, la cobertura disminuyd en 2023, alejdndose de

la meta sexenal.
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Grdfica 12. Cobertura de deteccidén de Hipertension Arterial en poblacién
derechohabiente de 20 anos y mds
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Fuente: elaboraciéon del CONEVAL

Alimentacion

El arficulo 4 de la CPEUM establece que toda persona tiene derecho a la
alimentaciéon nutritiva, suficiente y de calidad. Algunos programas derivados
que, por sus objetivos e indicadores, son relevantes para monitorear los
avances sobre el derecho a la alimentacion son el Sectorial de Agricultura 'y
Desarrollo Rural y el Especial Concurrente para el Desarrollo Rural

Sustentable.

El Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable tiene
como indicador el coeficiente de autosuficiencia agroalimentaria para
monitorear su objetivo de "Aumentar la produccion de alimentos y de
productos forestales en las localidades rurales”. En la grafica 13 se observa
que desde 2014 el coeficiente ha mantenido una tendencia decreciente, el

reporte en 2023 es el reporte mdas bajo (68.4) entre 2013 y 2023.
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Grdfica 13. Coeficiente de Autosuficiencia Agroalimentaria
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Fuente: elaboracién del CONEVAL

El Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural tiene como indicador
el Coeficiente de autosuficiencia pecuaria para dar seguimiento a su
objetivo “Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la
produccion y la productividad agropecuaria y acuicola pesquera”. En la
grdfica 14 se observa que desde 2021 se presenta una tendencia

decreciente, y en 2023 se reportd el valor mdas bajo (79.9) entre 2013 y 2023.

Grdfica 14. Coeficiente de autosuficiencia pecuaria
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Fuente: elaboracién del CONEVAL

Vivienda

El derecho a una vivienda adecuada implica que todo hombre, muijer,
joveny nino a tener un hogar y una comunidad seguros en que puedan vivir
en paz y dignidad (ONU, 2008). Algunos programas derivados que por sus

objetivos e indicadores son relevantes para monitorear los avances sobre el
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derecho ala vivienda son el Programa Nacional de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano 2021-2024 y el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano.

El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-
2024 tiene como indicador el Porcentaje de viviendas en rezago
habitacional para dar seguimiento al objetivo “Promover el hdbitat integral

de la poblacion en la politica de vivienda adecuada”.

Enla grdfica 15 se observa que desde 2012 a 2020 el porcentaje de viviendas
en rezago habitacional ha mantenido una tendencia decreciente, en 2022
incrementoé ligeramente el porcentaje, sin embargo, este valor no es muy
lejano al de la meta sexenal.

Grdfica 15. Porcentaje de viviendas en rezago habitacional
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Fuente: elaboracién del CONEVAL

El Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano tiene como
indicador el Porcentaje de personas sin acceso a servicios bdsicos en la
vivienda para dar seguimiento al objetivo “Garantizar el acceso a una
vivienda adecuada para todas las personas, a partir de un enfoque de
derechos humanos con pertinencia cultural y regional”. En la grdfica 16 se
puede observar que en 2020 y 2022 se reportaron valores, 17.90 y 17.92%

respectivamente, que se superan el valor de la meta sexenal.
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Grdfica 16. Porcentaje de personas sin acceso a servicios bdsicos en la

vivienda
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Fuente: elaboracién del CONEVAL

Educacion

El articulo 3 de la CPEUM establece que toda persona tiene derecho a la
educacion. Algunos de los programas derivados que por sus objetivos e
indicadores son relevantes para monitorear los avances en torno al derecho

a la educacion son Programa Sectorial de Educacion

El Programa Sectorial de Educacion tiene como indicadores el Porcentaje
de abandono escolar a nivel primaria, secundaria, media superior y superior
para dar seguimiento a su objetivo “"Garantizar el derecho de la poblaciéon
en México a una educacion de excelencia, pertinente y relevante en los
diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional”. En
la grafica 17 se puede observar que en los niveles primaria, secundaria y
superior se reportd una disminucion del porcentaje de abandono escolar,
sin embargo, en el nivel medio superior se presentd un incremento tanto en

hombres como mujeres.
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Grdfica 17. Porcentaje de abandono escolar a nivel primaria, secundaria,
media superior y superior
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El Programa Sectorial de Educaciéon también cuenta con el indicador
Porcentaje de eficiencia terminal del Sistema Educativo Nacional para dar
seguimiento al objetivo "Garantizar el derecho de la poblacidon en México a
una educacion de excelencia, pertinente y relevante en los diferentes tipos,

niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional”.

En 2023 el porcentaje disminuyd tanto en hombres como mujeres, sin
embargo, el avance en el cumplimiento de la meta sexenal del porcentaje
de eficiencia terminal en mujeres se encuentra mds rezagado que el de los

hombres (grafica 18).
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Grdfica 18. Porcentaje de eficiencia terminal del Sistema Educativo
Nacional
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Fuente: elaboraciéon del CONEVAL

Trabajo y seguridad social

El articulo 123 de la CPEUM senala que toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente Util, en ese sentido, se promoverdn la creacion
de empleos y la organizacion social del tfrabajo. Por ofro lado, el articulo 22
de la Declaracioén Universal de Derechos Humanos (DUDH) implica que toda
persona tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, a través del
esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, y los recursos de cada
Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,

indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Uno de los programas derivados que por su objetivos e indicadores es
relevante para monitorear los avances en torno a los derechos del trabajo y
la seguridad social es el Programa Especial para la Productividad y la

Competitividad.

El Programa Especial para la Productividad y la Competitividad tiene como
indicador la Tasa de informalidad laboral para dar seguimiento al objetivo

“Incrementar la dotacion de los recursos de la economia nacional y mejorar
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su asignacion”. En la grdfica 19 se observa que en 2023 el valor reportado
supera la meta sexenal.

Grdfica 19. Tasa de informalidad laboral 1 (TILT)
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Fuente: elaboracién del CONEVAL

El Programa Especial para la Productividad y la Competitividad tiene como
objetivo el indicador Diferencia de la tasa de ocupacion entre hombres y
mujeres para dar seguimiento al objetivo Incrementar la dotacion de los
recursos de la economia nacional y mejorar su asignacion. Desde 2021 el
indicador presenta una tendencia decreciente, y en 2023 se reportd un valor
que supera el cumplimiento de la meta sexenal (ver grdfica 20).

Grdfica 20. Diferencia de la tasa de ocupacidn entre hombres y mujeres
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Fuente: elaboraciéon del CONEVAL

Medio ambiente

El articulo 4 de la CPEUM indica que toda persona tiene derecho a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar. Algunos programas

derivados que, por sus objetivos e indicadores, son relevantes para

68




nnILEval Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social

monitorear los avances sobre el derecho al medio ambiente son el
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-

2024 y el Programa Nacional Hidrico

El Programa Nacional Hidrico tiene como indicador el Grado de presién
sobre el recurso hidrico de las zonas centro y norte del pais, el cual permite
dar seguimiento al objetivo “Aprovechar eficientemente el agua para
conftribuir al desarrollo sostenible de los sectores productivos”. En 2023 se
reportd un valor (55.9) que se encuentra muy rezagado respecto al avance

en el cumplimiento de la meta sexenal (ver grdfica 21).

Grdfica 21. Grado de presion sobre el recurso hidrico de las zonas centro y
norte del pais
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Fuente: elaboracion del CONEVAL
El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-
2024 tiene como indicador el Porcentaje del territorio nacional que presenta
pérdida de cobertura arbdrea para dar seguimiento al objetivo “Construir
entfornos seguros y en paz para las mujeres, ninas y adolescentes”. Desde
2020 hasta 2023 se han reportado valores que representan un logro muy

superado respecto al cumplimiento de la meta sexenal (ver grdfica 22).
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Grdfica 22. Porcentaje del territorio nacional que presenta pérdida de
cobertura arbérea
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Fuente: elaboracién del CONEVAL
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Capitulo 6. Avances en la atencion de grupos prioritarios

Las metas intermedias y sexenales de los indicadores establecidos en los
programas derivados del PND se asocian a objetivos que buscan garantizar
la atencién de los grupos histéricamente discriminados, en ese sentido, es
importante explorar el comportamiento de dichos indicadores, dando

cuenta del avance en el cumplimiento de sus objetivos.

Por ello, el objetivo del presente capitulo es analizar el comportamiento de
los indicadores de los programas derivados en funcién de la atencién a los

grupos histéricamente discriminados, durante la administracion 2018-2024.

El capitulo se compone de dos secciones. En la primera se presentan los
indicadores que dan cuenta de algiun grupo histéricamente discriminado.
En la segunda se estudia el comportamiento de algunos indicadores

relevantes para cada derecho social durante la administracion 2018-2024.
Atencién a grupos histéricamente discriminados

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion establece que se
entiende por discriminacion toda distincion o exclusion subjetiva e irracional
que impida el goce de los derechos humanos por motivos de color de piel,

género, edad, discapacidades, preferencias sexuales, entre ofras razones.

Para el andlisis en el cumplimiento de metas intermedias enfocado en
grupos histéricamente discriminados se toma en cuenta los siguientes: ninas,

ninos y adolescentes, mujeres, personas con discapacidad, poblacion
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indigena y/o afromexicana, poblacién joven, personas mayores y personas

de la diversidad sexual y de género 8.

De los 33 programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024 en 24 se
definen objetivos o indicadores que hacen referencia a los grupos prioritarios
de atencién. Especificamente de 572 indicadores de los programas
derivados, 217? miden temdticas asociadas a la atencidn de grupos
historicamente discriminados, de los cuales, la mayoria estdn vinculados a

las ninas. Ninos y adolescentes (32%) y mujeres (28%) (ver grdfica 23).

Grdfica 23. Indicadores asociados a grupos histéricamente discriminados
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Fuente: elaboracion del CONEVAL

Con base en el andlisis sobre el avance en el cumplimiento de las metas
sexenales, destaca que de los 217 indicadores 76.5% (166) no reportaron

avances por lo que no se analizd su avance en el cumplimiento de la meta

8 Se incluyen a estos grupos debido a la disponibilidad de informacién proveniente de los
indicadores de los programas derivados.

9 De los 217 indicadores, a considerar para esta seccion, uno de ellos se vincula con las
personas de la diversidad sexual y de género.
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sexenall®, De los 51 indicadores que se pudieron analizar, en la grdfica 24 se

observa que:

e 54.9% de los indicadores presenta avances favorables en su meta
sexenal, dado que 37.3% se clasificd en Superado, 9.8% en Avanzado
y 7.8% en Adecuado.

e 45.1% de los indicadores presenta avances desfavorables en su meta
sexenal, dado que 5.9% se clasifico en Insuficiente, 5.9% en Rezagado
y 33.3% en Muy rezagado.

e La mayor proporcion de indicadores clasificados en Muy rezagado
son los asociados a la Poblaciéon joven (57.1%) y la Poblacion indigena
(42.9%).

Grdfica 24. Avance en el cumplimiento de la meta sexenal de los
indicadores asociados a grupos histéricamente discriminados
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Fuente: elaboraciéon del CONEVAL

10 No se analizaron los indicadores asociados a la atencidn de personas mayores y las
personas de la diversidad sexual y de género, dado que se reportd la informacion completa
para estimar su avance en el cumplimiento de la meta sexenal.
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A continuacion, se presenta el andlisis de algunos programas derivados del
PND del dmbito social, que por sus objetivos e indicadores se consideran
relevantes para monitorear los avances en torno a la atencidén de los grupos
histéricamente discriminados, identificando avances y retrocesos en el

cumplimiento de sus metas sexenales.
Ninas, ninos y adolescentes

La discriminaciéon hacia las ninas, ninos y adolescentes es una problemdatica
gue desde la planeaciéon atiende temdaticas como la violencia, acceso a los
servicios de salud, pobreza, malnutricion, vacunacion, abandono escolar,
rezago educativo y trabajo infantil (CONAPRED, 2023b). Algunos programas
derivados que, por sus objetivos e indicadores, son relevantes para
monitorear los avances en torno a la atencidn de las ninas, ninos vy
adolescentes son el Programa Nacional de Proteccion de Ninas, Ninos y
Adolescentes, el Programa Sectorial de Educacion y el Programa Nacional

de Asistencia Social.

El Programa Nacional de Proteccion de Ninas, Ninos y Adolescentes tiene
como indicador el Porcentaje de la poblacién de 0 a 17 anos en situacion
de pobreza extrema a nivel nacional para dar seguimiento al objetivo
“Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos relacionados con el desarrollo, que incluye el acceso a
la educacion, vivienda digna, entornos de bienestar y medio ambiente

saludable, de todas las ninas, ninos y adolescentes”.

En la grdfica 25 se observa que el porcentaje en 2023 disminuyo respecto al
ano 2020, sin embargo, se encuentra rezagado en el avance del

cumplimiento de la meta sexenal.
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Grdfica 25. Porcentaje de la poblacion de 0 a 17 afos en situacion de
pobreza extrema a nivel nacional
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Fuente: elaboraciéon del CONEVAL

El Programa Nacional de Proteccién de Ninas, Ninos y Adolescentes tiene
como indicador la Tasa de Mortalidad Infantil (TMI) para monitorear el
objetivo “Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promociéon de
los derechos humanos relacionados con la supervivencia, que incluye el
acceso a la proteccion de la salud y a la seguridad social, alimentacion
adecuada, salud mental, prevencion y atencion integral de las adicciones,
identidad y derechos sexuales y reproductivos, de todas las ninas, ninos y

adolescentes”.

Entre 2020 y 2021 la tasa presentd valores que superaron la meta sexenal, sin
embargo, en 2022 se reportd un valor que se encuentra insuficiente en el

avance en el cumplimiento de la meta sexenal (grdfica 26).

Grdfica 26. Tasa de Mortalidad Infantil (TMI)
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Fuente: elaboracién del CONEVAL
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Mujeres

La discriminacién hacia las mujeres es una problemdatica que desde la
planeacion atiende temdaticas como el frabajo del hogar no remunerado,
la economia del cuidado, violencia de género y los derechos sexuales y
reproductivos (CONAPRED, 2023a). Algunos programas derivados que, por
sus objetivos e indicadores, son relevantes para monitorear los avances en
torno a la atencidn de las mujeres son el Programa Nacional para la
Igualdad entre Hombres y Mujeres y el Programa Nacional de Desarrollo

Social.

El Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres tiene como
indicador la Tasa de mujeres victimas de delitos entre la poblacion de 18
anos y mas para dar seguimiento al objetivo “Construir entornos seguros y en
paz para las mujeres, ninas y adolescentes”. Entre 2020 y 2021 la tendencia
era decreciente, en 2022 hubo un pequeno incremento, sin embargo, en

2023, el Programa alcanzd la meta sexenal (ver grdfica 27).

Grdfica 27. Tasa de mujeres victimas de delitos entre la poblacion de 18
anos y mds. Mujeres. Nacional
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Fuente: elaboracién del CONEVAL
El Programa Nacional para la Igualdad entre Hombres y Mujeres tiene como
indicador el NUmero de muertes violentas de mujeres para dar seguimiento

al objetivo "Combatir los tipos y modalidades de violencia contra las

mujeres, ninas y adolescentes, preservando su dignidad e integridad”. Entre
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2021y 2022 incrementd el nUmero de muertes, el reporte en 2023 disminuyo,
sin embargo, el avance en el cumplimiento de la meta sexenal aun se

encuentra rezagado (grafica 28).

Grdfica 28. NUmero de muertes violentas de mujeres. Mujeres. Nacional.
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Fuente: elaboracién del CONEVAL

Personas con discapacidad

De acuerdo con la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (CDPD), las personas con discapacidad son aquellas que
muestran alguna diversidad funcional de tipo fisico, mental, intelectual o
sensorial (CONAPRED, 2023c).

La discriminaciéon hacia las personas con discapacidad es una problemdatica
gue desde la planeacidn atiende temdticas como la accesibilidad fisica,
pobreza, empleo formal y atenciéon médico-asistencial (CONAPRED, 2023c).
Algunos programas derivados que, por sus objetivos e indicadores, son
relevantes para monitorear los avances en torno a la atencién de las
personas con discapacidad son el Programa Sectorial de Bienestar y el

Programa Nacional de Asistencia Social.

El Programa Sectorial de Bienestar tiene como objetivo el Porcentaje de
personas con discapacidad en situaciéon de pobreza para dar seguimiento
al objetivo "Reducir las brechas de desigualdad socioecondmica que
enfrentan los grupos poblacionales histéricamente excluidos”. En la grafica

29 se observa que en 2022 se superd la meta sexenal.
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Grdfica 29. Porcentaje de personas con discapacidad en situacion de

pobreza.
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Fuente: elaboracién del CONEVAL

Poblacién indigena y/o afromexicana

La discriminaciéon hacia la poblaciéon indigena y/o afromexicana es una
problemdtica que desde la planeacion atiende temdaticas como el acceso
a los servicios de salud, rezago educativo, justicia, empleo y autonomia,
(CONAPRED, 2023). Algunos programas derivados que, por sus objetivos e
indicadores, son relevantes para monitorear los avances en torno a la
atenciéon de las mujeres son el Programa Institucional del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas y el Programa Especial de los Pueblos Indigenas vy

Afromexicano.

El Programa Institucional del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas tiene
como indicador el Porcentaje de poblaciéon indigena con carencias por
acceso alos servicios basicos de la vivienda para dar seguimiento al objetivo
“Contribuir al desarrollo integral y bienestar comun de los pueblos indigenas
y afromexicano, fortaleciendo su economia, mejorando y ampliando su
infraestructura y aprovechando sustentablemente sus tierras, territorios y
recursos, en un marco de respeto a su autonomia y forma de organizacion”.
Entre 2018 y 2022 se observa una tendencia ascendente, el reporte de 2022
se encuentrarezagado en el avance en el cumplimiento de la meta sexenal

(ver grafica 30).
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Grdfica 30. Porcentaje de poblacién indigena con carencias por acceso d
los servicios bdsicos de la vivienda.
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Fuente: elaboracién del CONEVAL

El Programa Especial de los Pueblos Indigenas y Afromexicano tiene como
indicador el Porcentaje nacional de abandono escolar en la educacion
primaria indigena para dar seguimiento al objetivo “Fortalecer y proteger el
patrimonio cultural tangible e intangible de los pueblos indigenas vy
afromexicano, considerando sus expresiones artisticas, cientificas,
tecnoldgicas y filosdficas, particularmente la educacion, la medicina
tradicional, las lenguas indigenas y los medios de comunicacion”. En la
grdfica 31 se observa que entre 2022 y 2023 el porcentaje se ha mantenido

constante y superd la meta sexenal.

Grdfica 31. Porcentaje nacional de abandono escolar en la educaciéon
primaria indigena
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Fuente: elaboracion del CONEVAL

Poblacion joven

La discriminacion hacia la poblacion joven es una problemdtica que desde

la planeaciéon atiende temdaticas como el empleo formal, seguridad social,

acceso a los servicios de salud, abandono escolar y violencia (CONAPRED,
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2023d). Algunos programas derivados que, por sus objetivos e indicadores,
son relevantes para monitorear los avances en torno a la atencién de la
poblacién joven son el Programa Sectorial de Bienestar y el Programa

Nacional de Juventud.

El Programa Sectorial de Bienestar tiene como indicador el Porcentaje de
personas jovenes en situacion de pobreza multidimensional para dar
seguimiento al objetivo “Reducir las brechas de desigualdad
socioecondmica que enfrentan los grupos poblacionales histéricamente
excluidos”. En la grdfica 32 se observa que en 2023 el porcentaje tuvo una

disminucién que superd la meta sexenal.

Grdfica 32. Porcentaje de personas jovenes en situacion de pobreza
multidimensional.
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Fuente: elaboracion del CONEVAL

El Programa Nacional de Juventud tiene como indicador la Tasa de
informalidad laboral de la poblacidon ocupada de 15 a 29 anos para dar
seguimiento al objetivo “Facilitar los procesos de emancipacion vy
construccion de autonomia de las personas jovenes para fortalecer la
continuidad de su curso de vida". En la grafica 33 se observa que desde

2022 la tasa de informalidad laborar presentd una tendencia decreciente.
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Grdfica 33. Tasa de informalidad laboral de la poblacidon ocupada de 15 a
29 anos (Bis)
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Capitulo 7. Hallazgos y retos
Hallazgos

e El CONEVAL monitorea a 33 (10 sectoriales, 6 institucionales y 17
especiales) de los 222 programas derivados del PND 2019-2024,
debido a que son considerados del dmbito social, ya que frazan los
objetivos prioritarios de desarrollo social en el pais.

e Los 33 programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024
definen 158 objetivos prioritarios y 585 indicadores para medir su
desempeno.

e El andlisis de metas intfermedias se realizd para 236 (40%) indicadores,
debido a que son los que cuentan con linea base, reporte y meta
2023.

e Del total de 236 indicadores, 98 alcanzaron su meta (41%); 49 (21%)
retrocedieron respecto a su linea base; 47 (20%) no alcanzaron su
meta 2023; 42 (18%) se clasificaron en Logro muy superado,
probablemente por la inclusion de metas poco realistas o retadoras.

e LOs programas que presentan un mayor porcentaje de indicadores
clasificados como Alcanzado son el Institucional del Instituto Nacional
de las Mujeres, el Especial en Materia de Humanidades, Ciencias,
Tecnologias e Innovacion 2021-2024 y el Sectorial de Trabagjo vy
Prevision Social.

e El andlisis sobre el avance de meta sexenal se realizd para 229
indicadores debido a que son los que cuentan con linea base, reporte
2023 y meta 2024.

e De los 229 indicadores, 70 (31%) tuvieron un avance importante en el
cumplimiento de su meta 2024, pues se clasificaron como Superado,
es decir, progresaron mads del 94% hacia su meta sexenal. La mayoria

de los indicadores (100, el 44%) fueron muy rezagados en cuanto a
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cumplir su meta 2024, pues del 100% de cumplimiento han progresado
menos del 33%.

e LOs programas que presentan un mayor porcentaje de indicadores
clasificados como Superado son el Nacional de Prestaciéon de
Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
Institucional del CONAHCYT, Sectorial de Agricultura, Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el Sectorial de Trabagjo vy
Prevision Social.

e De los 585 indicadores, 217 miden tematicas asociadas a la atencién
de grupos historicamente discriminados, de los cuales, 37.3% se
clasificé en Superado y 33.3% en Muy rezagado.

e De los 585 indicadores, 336 miden temdticas asociadas a derechos
sociales, de los cuales, 46% se clasificO en Muy rezagado y 27% en
Superado.

Aprendizajes y retos
Los programas del dmbito social derivados del PND 2019-2024 presentan
algunas dreas de oportunidad que son necesarias fortalecer para garantizar

sU seguimiento y monitoreo!!.

Uno de los retos principales es el no registro de informacion en algunos
programas para sus indicadores. Para el monitoreo, esto dificulta seguir el
avance en el cumplimiento de sus objetivos y metas, y, por ende, puede

llegar a limitar la capacidad de las personas tomadoras de decisiones para

1" Para ahondar en los aprendizajes de la planeacién nacional del desarrollo de 2013 a 2024,
se recomienda consultar el siguiente documento: Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Aprendizajes de la Planeacién Nacional, 2013-
2024. Ciudad de México: CONEVAL, 2024. Liga de consulta:
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/Sectoriales_19-
20/AprendizajesDelLaPlaneacion2013_2024.pdf
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realizar ajustes oportunos y fundamentar propuestas para futuras politicas

publicas.

Otro reto por abordar es el establecimiento de lineas base y metas realistas
y retadoras. Algunos indicadores de los programas derivados carecieron de
estos elementos al inicio de su implementacién, lo que afectd su capacidad
para medir avances y resultados. La ausencia de lineas base y metas

dificulta contextualizar los logros alcanzados.

En cuanto al Enfoque de resultados de los objetivos e indicadores, se
observa que algunos no reflejan la solucion de problemas publicos o que
existe una desvinculacion entre los objetivos planteados y sus indicadores
asociados. Muchos indicadores carecen de especificidad o relevancia, lo
que complica su monitoreo efectivo. Este problema subraya la necesidad
de una mayor alineacion entre los objetivos estratégicos y los indicadores

que se definen para medir su desempeno.

De cara al cierre del periodo 2019-2024 y en vistas de la siguiente planeacion
sexenal, es importante tener en cuenta que, ante la ausencia del
reglamento de la Ley de Planeacion, de manera sexenal, la SHCP publica
los Criterios y la Guia que contienen elementos para guiar el proceso de
formulacién de los programas derivados. Sin embargo, aun existen dreas de
oportunidad en la definicion de los procesos para la instrumentacion, el

seguimiento, monitoreo y la evaluacion.

Asimismo, deben fortalecerse los sistemas de seguimiento y monitoreo,
priorizando la generacion y reporte de informacion, la implementacion vy
seleccion de objetivos e indicadores de resultados y el establecimiento de

lineas base y metas realistas y retadoras. A fravés de estas acciones serd
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posible construir una base sélida para garantizar un adecuado monitoreo

del cumplimiento de metas y objetivos de los programas derivados.

La planeacion a nivel estatal cuenta con marcos normativos que permiten
modificar los elementos de los programas derivados en el transcurso (a
mitad normalmente) de la administracién, esto permite adaptar la
planeacion al contexto del estado. Esta es una prdctica que se sugiere que
se replique a nivel federal para adecuar la planeacion ante escenarios
adversos como la pandemia por COVID-19, buscando que la planeacion

siempre responda al contexto actual que vive el pais.
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