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Aprobacion de Indicadores 2023

Antecedentes

La aprobacion de indicadores es el proceso mediante el cual el CONEVAL determina si los
indicadores de resultados, servicios y gestion de los programas sociales cumplen con los
criterios minimos necesarios para medir los objetivos de dichos programas, en un punto
determinado del tiempo; con este proceso, el CONEVAL busca contribuir a que los
programas sociales cuenten con indicadores que reflejen el desempefio del programay den

cuentas de sus logros alcanzados.

Es preciso sefalar que, aunque el analisis y revision de indicadores se realiza de manera
individual, el dictamen se emite sobre el conjunto de indicadores’. El proceso de aprobacion
de indicadores consta de tres etapas. En las primeras dos se analiza si los indicadores
cumplen con ciertos criterios minimos, como son claridad, relevancia, pertinencia tematica,
factibilidad técnica, entre otros; mientras que la etapa final consiste en la emision del
dictamen de aprobacion, el cual puede ser: Aprobacion directa, Aprobacién condicionada o
Aun no cumple con criterios minimos. Durante estas etapas el CONEVAL envia la
informacion de los indicadores de los programas sociales a consideracion de la Camara de
Diputados, por conducto de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para que estos a su vez, emitan las

recomendaciones que estimen pertinentes?.

El primer proceso de aprobacion de indicadores de los programas sociales se llevé a cabo
en 2012 y desde ese momento y hasta 2015, la proporcion de programas con indicadores
aprobados aumentd. No obstante, en 2016, derivado de la reingenieria del gasto publico
llevada a cabo por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), en la cual, se
fusionaron y modificaron sustancialmente algunos programas sociales. Entre los afios 2018
y 2019, la proporcion de programas con indicadores aprobados tuvo una disminucion de
4%. No obstante, este descenso se atribuye principalmente al cambio de APF, durante el
cual se llevaron a cabo modificaciones sustanciales en la formulacién de objetivos y, por

ende, de los indicadores de los programas sociales. Desde entonces, el porcentaje de

' Este proceso no implica la aprobacién de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) o de algun otro

aspecto del programa.

2 Para mas informacion sobre el Proceso de aprobacion de indicadores consultar “Metodologia para la

aprobacién de indicadores de los programas sociales” disponible en

http://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficialess METODOLOGIA_APROBACION
DE_INDICADORES.pdf



http://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/METODOLOGIA_APROBACION_DE_INDICADORES.pdf
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Ellll_EvaI. Lo que se mide se puede mejorar www.coneval.org.mx

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarallo Social

programas sociales con Aprobacion directa y Aprobacién condicionada se ha incrementado
en 21%?3. La grafica 1 muestra la evolucion del proceso de aprobacién de indicadores para
el periodo 2012-2023.

Grafica 1. Aprobacion de Indicadores por programa 2012-2023*
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Aprobaciéon de indicadores 20233

Para 2023, el Listado CONEVAL de Programas y Acciones Federales de Desarrollo Social
contiene 59 programas sociales®, es decir, que se encuentran sujetos al proceso de
aprobacion de indicadores, de los cuales 45 poseen Reglas de Operacién (modalidad S) y

los 14 restantes se refieren a Otros Subsidios (modalidad U) .

3 Para conocer mas sobre los distintos procesos de aprobacion consultar los informes de aprobacion de
indicadores disponibles en http://www.coneval.org.mx/coordinacion/IMPPS/Paginas/Informes-de-aprobacion-
de-indicadores-de-los-programas-de-desarrollo-social.aspx

4 El periodo de la grafica se refiere a los afios en que se ha realizado la aprobacion de indicadores de los
programas sociales y cada afio toma como universo los programas vigentes en ese ejercicio presupuestario.

5 El Proceso de Aprobacion de indicadores 2023 se encuentra  disponible en
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/IMPPS/Paginas/Informes-de-aprobacion-de-indicadores-de-los-
programas-de-desarrollo-social.aspx

6 Disponible en https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IPFE/Paginas/historico.aspx

7 De acuerdo con la clasificacion programatica disponible en
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5309679&fecha=08/08/2013
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En 2023, como resultado de las distintas etapas, de los 59 programas sujetos al proceso
de aprobacion, 23 cuentan con Aprobaciéon Directa, 22 con dictamen de Aprobacion

Condicionada y 13 Aun no cumplen los criterios minimos.

A nivel dependencia y entidad, Conahcyt, IMSS-Bienestar e INPI son las entidades cuya
totalidad de programas que coordinan tienen indicadores con Aprobacion directa. A estas
les sigue Semarnat, pues 80% (4) de los programas sociales que coordina tiene indicadores
con Aprobacioén directa. En el caso de SEP, que es la dependencia que coordina el mayor
numero de programas sujetos al proceso de aprobacion (15), 33 % (5) tiene Aprobacion
directay 40 % (6) tiene Aprobacion condicionada, mientras que 27 % (4) tiene dictamen de
Aun no cumple con criterios minimos de aprobacion. Asimismo, cuenta con un programa
social que no se considera para el proceso de aprobacion de indicadores 20238. La gréfica
2 muestra la desagregacion de aprobacion de por dependencia.

Grafica 2. Programas de desarrollo social con aprobaciéon de indicadores por dependencia,
2023
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

8 E| programa “Expansion de la Educacion Media Superior y Superior” (U079), coordinado por la SEP, se
reincorporé en 2022, por lo que no se considera para el proceso de aprobacion 2023.
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Analisis del proceso histérico de aprobacion de indicadores

El proceso de aprobacién de indicadores busca que los programas cuenten con indicadores
relevantes para dar seguimiento al cumplimiento de sus objetivos, sin embargo, hay
programas que a pesar de tener varios anos de existencia siguen sin contar con indicadores

que cumplan los criterios minimos para medir sus objetivos.

El analisis que se presenta a continuacion tiene como objetivo examinar los resultados del
proceso de aprobacion de indicadores durante los ultimos 3 afios?®, lo cual permite identificar
aquellos programas que durante este lapso siempre han tenido indicadores aprobados, a
los que han conseguido o perdido la aprobacién de sus indicadores en los ultimos dos afos
y, finalmente, a los que nunca han cumplido con los criterios minimos durante el periodo de
analisis considerado. Para clasificar al total de programas se definieron las siguientes cuatro

categorias:

e Aprobados: son los programas que han mantenido un dictamen de aprobacion

(directa o condicionada) durante los ultimos 3 anos;

¢ No aprobados: se refiere a los programas que durante los ultimos 3 afios no han

cumplido con los criterios minimos;

e Mejorando: son los programas que no tenian indicadores aprobados, sin embargo,

obtuvieron la aprobacién durante los ultimos dos afios;

e Empeorando: son los programas que tenian indicadores aprobados, sin embargo,

se les revoco la aprobacion durante los ultimos dos afios;

En la grafica 3 se presenta la clasificacion de los 59 programas sociales vigentes en 2023
segun la aprobacion histérica de sus indicadores para los ultimos tres afios, analizados
dentro de las cuatro categorias definidas arriba. De manera similar, la grafica 4 muestra el

mismo analisis, pero desglosado a nivel dependencia o entidad.

9 La decision de considerar los Gltimos tres afios obedece al hecho de que el 98.9 % de los programas cuentan
con informacién para este periodo.
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Grafica 3. Clasificacion de los programas sociales segun la aprobacidon histérica de sus
indicadores!’
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Gréfica 4. Clasificacion de los programas sociales segun la aprobacién histérica de sus

indicadores, por dependencia
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Fuente: elaboracion del CONEVAL.

0 Las categorias de la grafica 4 forman conjuntos excluyentes, es decir, por construccion no existen
intersecciones. Esto se debe a que cada uno de los 59 programas fue clasificado dentro de una y sélo una de
las cuatro categorias.
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Los resultados muestran que el 19 % (11) de los programas sociales no ha tenido
indicadores aprobados en los ultimos 3 afos. Estos programas se encuentran coordinados
principalmente por la Secretaria de Salud, la SEP (Secretaria de Educacion Publica) y la
Secretaria de Cultura. Dentro de este conjunto destacan los siguientes programas: U012
“Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud” y S268 “Programa de Apoyos a la

Cultura”, los cuales, desde su creacion, no han tenido indicadores aprobados.

Del total de programas sociales sujetos al proceso de aprobacion, el 59 % (35) ha
mantenido un dictamen de aprobacién favorable durante los ultimos 3 afios. En términos
relativos, resaltan el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecnologia (Conahcyt),
el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) e IMSS-Bienestar, que cuentan con la
totalidad de sus indicadores aprobados en los ultimos tres afos. De igual forma, se observa
que, en términos de proporcion, la SEP y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

(Sader) tienen mas del 50 % de sus indicadores en dicha categoria.

A lo largo del tiempo, el CONEVAL ha trabajado de manera conjunta con los encargados
de los programas y con instituciones como la Comision Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) para mejorar los indicadores de los programas. Este esfuerzo ha
permitido que algunos de los programas que en un primer momento no obtuvieron la
aprobacién de sus indicadores, pudieran mejorarlos y posteriormente contar con una mejor
calificacion. El 17 % se encuentran clasificados dentro de la categoria Mejorando, es decir,
pasaron de no tener indicadores aprobados a tenerlos. La mayor parte de estos programas
son coordinados por la Secretaria de Salud y la SEP; por ejemplo, en 2023 el “Programa
de Vigilancia Epidemiologica” (U009) obtuvo por primera vez la aprobacion de sus

indicadores a pesar de estar vigente desde 2012.

Finalmente, para 2023 solo el programa “Expansion de la Educacion Inicial” (S312),
coordinado por SEP, fue revocado de la Aprobacién condicionada de sus indicadores. Las
principales causas fueron las siguientes: i) el Pp no llevé a cabo las modificaciones

acordadas durante la MeTRI de 2022, ii) el disefio de sus indicadores presenta areas de

mejora, Y iii) la estructura general de su MIR también podria mejorar.
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Conclusiones

e Todos los programas sociales han participado en el proceso de aprobacién de

indicadores desde 2012.

e 78 % de los programas sociales considerados en el proceso cuentan con un dictamen

de Aprobacion directa o condicionada.

e El porcentaje de programas sociales con un dictamen de Aprobacion directa en 2023
es el mas alto histéricamente, 40 %.

e 13 programas (22 %) aun tienen pendiente consolidar y afinar el disefio de sus
indicadores, dado que se encuentran en la categoria Adn no cumple con criterios

minimos.

e De los 59 programas analizados el 59 % (35) han mantenido un dictamen de aprobacion

favorable en los ultimos 3 afios.

e EI17 % de los programas se encuentran clasificados dentro de la categoria Mejorando,
es decir, obtuvieron su primer dictamen de aprobacién (directa o condicionada) entre
2021y 2023.

e Solo el programa “Expansién de la Educacion Inicial” (S312), coordinado por SEP, tuvo
la revocacion de la Aprobacion condicionada de sus indicadores.

e En 2023, derivado de la Estrategia de Atencion que realiza el CONEVAL a los
programas sociales, se logré que programas que histéricamente no habian tenido
aprobacion de indicadores transitaran a una Aprobaciéon condicionada. Ejemplo de lo
anterior son el programa S287 “Sembrando Vida” coordinado por Bienestar y U009

“Vigilancia Epidemiolégica” coordinado por Salud.

¢ Resulta fundamental mantener el acompafamiento técnico metodolégico a los
programas sociales, para fortalecer el disefio de sus indicadores. Para ello, se deben
implementar Asesorias Técnicas, MeTRI y ofrecer cursos de formacion adaptados a sus

requerimientos particulares y a los desafios actuales de la politica social.
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Anexo A. Listado de programas con su aprobacion histérica

Dictamen de Aprobacion (por afo)
Dependen

. Clave Programa
cia
Programa de Apoyo para el Bienestar
Bienestar S174 | de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres

Trabajadoras

Pensidn para el Bienestar de las

Bienestar 5176 Personas Adultas Mayores

Pensidn para el Bienestar de las
Bienestar S286 Personas con Discapacidad
Permanente

Bienestar S287 Sembrando Vida

Programa para el Bienestar de las

Bienestar uo11 Personas en Emergencia Social o
Natural
Conaheyt $190 BeFas de posgrado y apoyos a la
calidad
Conahcyt S$191 | Sistema Nacional de Investigadores
Cultura S268 Programa de Apoyos a la Cultura
Cultura <303 Programa Nacional de Becas Artisticas
y Culturales
Estimulos a la creacién artistica,
Cultura U282 reconocimientos a las trayectorias y
apoyo al desarrollo de proyectos
culturales
Cultura U283 | Fomento al Cine Mexicano
Programas del Fondo Nacional de
Cult S057
ultura Fomento a las Artesanias (FONART)
.lMSS_ S038 | Programa IMSS-BIENESTAR
Bienestar
. Programa para el Adelanto, Bienestar e
Inmujeres 5010 Igualdad de las Mujeres
INPI s178 Pro’grama de Apoyo a la Educacién
Indigena
INPI $249 Programa para ’el Bienestar Integral de
los Pueblos Indigenas
Programa de Abasto Social de Leche a
Sader 5052 cargo de Liconsa, S.A. de C.V.
Sader S263 | Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
Sader $290 Prfeuos de. Gararn.tla a Productos
Alimentarios Basicos
Sader $292 Fertilizantes
Sader S293 Produccioén para el Bienestar
Sader 304 Programfa de Fomento ‘:a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura
Programa de Abasto Rural a cargo de
Sad S053
ader Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)
Salud 039 Program.a de Atencién a Personas con
Discapacidad
Salud S200 Fortalecimiento a la atencién médica
Prevencién y Control de Sobrepeso,
salud uoos Obesidad y Diabetes
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Fortalecimiento de los Servicios
Salud uo12 Estatales de Salud
Atencidn a la Salud y Medicamentos
Salud U013 | Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral
Salud U009 | Vigilancia epidemiolégica
Sedatu S177 Programa de Vivienda Social
Sedatu $213 Programz.a para Regularizar
Asentamientos Humanos
Programa de Mejoramiento Urbano
Sedat S273
edatu (PMU)
Sedatu S281 Programa Nacional de Reconstruccién
Programa de modernizacién de los
Sedatu U003 | registros publicos de la propiedad y
catastros
Programa de Apoyo a las Instancias de
Segob S155 Mujeres en las Entidades Federativas
(PAIMEF)
Programa de Apoyo para Refugios
Segob U012 Especializados para Mujeres Victimas
g de Violencia de Género, sus hijas e
hijos
Semarnat 046 Programa de Con?ervaaon para el
Desarrollo Sostenible
Semarnat S074 | Agua Potable, Drenaje y Tratamiento
Semarnat $217 Programa de Apo.yo ala )
Infraestructura Hidroagricola
Semarnat $219 D.esarrollo Forestal Sustentable para el
Bienestar
Programa para la Proteccién y
Semarnat U040 | Restauracidon de Ecosistemasy
Especies Prioritarias
SEP 072 Pr’o.grama de Be'cas de Educz?mon ]
Basica para el Bienestar Benito Juarez
SEP S243 Programa de Becas Elisa Acufia
SEP 5247 Progra.ma para el Desarrollo
Profesional Docente
SEP S270 Programa Nacional de Inglés
SEP 5282 La Escuela es Nuestra
SEP S283 | J6venes Escribiendo el Futuro
Fortalecimiento de los Servicios de
SEP 5295 Educacién Especial (PFSEE)
Atencién de Planteles Publicos de
Educacién Media Superior con
SEP 5298 estudiantes con discapacidad
(PAPPEMS)
SEP $300 Fortale.(:lmlento a la Excelencia
Educativa
Beca Universal para Estudiantes de
SEP S311 Educaciéon Media Superior Benito
Judrez
SEP S312 Expansion de la Educacion Inicial
SEP U006 Subsidios r'Jara organismos
descentralizados estatales
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Expansion de la Educacion Media

SEP uo79 ) -
Superior y Superior

SEP U080 Apoyos.? centros y organizaciones de
educacion

SEP U083 Unllver5|dadles para el Bienestar Benito
Juarez Garcia

SEP S269 Programa de Cultura Fisica y Deporte

STPS S043 Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

STPS S280 | Jovenes Construyendo el Futuro

Aprobacion directa

Aprobacion condicionada

AUn no cumple con criterios minimos




