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ÅPrimera parte  
ÅRevisión de la metodología  

ÅPresentación de la 
metodología 
ÅDiagrama de flujo del 

programa de cálculo 

ïSección de indicadores 
de pobreza: 
ÅRezago educativo 
ÅServicios de salud 
ÅSeguridad social 
ÅCalidad y espacios de la 

vivienda 
ÅServicios básicos en la 

vivienda 
ÅAlimentación 
ÅIndicadores de Bienestar 

ÅSegunda parte  
Å Generación de indicadores y 

estadísticas a nivel estatal 

ïUso de las encuestas o 
fuentes de información  

ïComparación de 
indicadores entre 
entidades federativas 

ïRevisión de algunos 
indicadores estatales y 
regionales que estima 
CONEVAL: 
ÅRezago social  
ÅITLP-IS 
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Objetivos 
CONEVAL 

Evaluación de la Política 
de Desarrollo Social  

Medición 
multidimensional de la 

pobreza  

ÅInvestigador@s    
académic@s   
ÅSecretaría Ejecutiva  

Periodicidad  
Estados  
(2 años)  

Municipios  
(5 años)  
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Dimensiones 
relevantes  

Multidimensional  

Para cada 
dimensión  

Global  

       Umbrales  

Importancia 
relativa de las 
dimensiones  

Ponderadores  

Forma funcional 
de vinculación de 
las dimensiones  
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Unidad de análisis  

Umbrales específicos 
para cada dimensión  

Individuos  
ÅTitulares de los derechos humanos  

ÅPrincipio de universalidad  

ÅNormas legales  
ÅCriterios institucionales  

 

Dimensiones 
relevantes  

Derechos constitucionales  
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Umbrales  

Ponderaciones  

Fuentes de 
información  

ÅAl menos una privación social  
ÅPrincipio de indisolubilidad  

ÅTodas las dimensiones son 
igualmente importantes  
ÅPrincipio de indivisibilidad  

 

Información del INEGI  

Forma funcional  
ÅAditiva (validez, confiabilidad, 
aditividad)  
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Medición 
de la 

pobreza  

DERECHOS 
SOCIALES 

BIENESTAR  

ÅGarantías 
constitucionales 

ÅPobreza asociada a 
carencias sociales 

ÅLa política económica e 
ingreso tienen incidencia 
en el desarrollo social 
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Territorial  

Derechos sociales   

Carencias  

Población  
México  

B
ie

n
e
s
ta

r
 

In
g

re
s
o

 

Ingreso corriente per cápita 

Grado de cohesión social 

ÅEducación  
 

ÅSalud  
 

ÅSeguridad  social  
 

ÅVivienda  
 

ÅServicios  básicos  
 

ÅAlimentación  
0 3 2 1 4 5 6 
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Derechos sociales   

Carencias  

LBE 

Con alguna carencia  
Línea de bienestar económico  

Sin  
C
a
r
e
n
c
i
a 
s 

0 3 5 2 4 1 6 

POBREZA 
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ñUna persona se encuentra en situaci·n 
de pobreza cuando: presenta al menos 

una carencia social y no tiene un ingreso 
suficiente para satisfacer sus 

necesidades.ò 
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Pobreza  

Moderada  

Derechos sociales   

Carencias  

LBE 

Pobreza  
EXTREMA 

Línea de bienestar mínimo  

0 3 

Vulnerables 
por carencia 

social  

Vulnerables 
por ingreso  

5 2 4 1 6 

Población sin 
carencias y 
con un nivel 
adecuado de 

bienestar 
económico  

LBM 

12 www.coneval.gob.mx 

Urbano = 1,125.42  
Rural = 800.26  

Urbano = 2,328.82  
Rural = 1,489.78  



Derechos sociales   

Carencias  

LBE 

Sin  

0 3 5 2 4 1 6 
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Derechos Sociales  
Carencias  

LBE 

Sin  

0 3 5 2 4 1 6 

H=  
q 

n 
_ 
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Derechos sociales   

Carencias  

LBE 

Sin  

0 3 5 2 4 1 6 

1.3  5.7  
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Rezago 
educativo  
promedio  

en el hogar  
  

Población de 3 a 
15 años 

Población de  
16 años o más 

Asistencia escolar 

ÅNacidos hasta 1981:  

  primaria completa 

 

Å Nacidos a partir de 1982:  

  secundaria completa 

P 

P 
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Cuestionario de hogares y vivienda:  
 

o Sección III, Características Sociodemográficas.  
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Afiliación o inscripción  

Seguro Popular 

Institución pública de 
seguridad social  

Servicios privados 
médicos 

Acceso a los 
servicios de 

salud  

P 

P 

P 
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Cuestionario para personas menores de 12 
años:  

o Sección II, Acceso a la salud de los 
integrantes del hogar menores de 12 
años.  

Cuestionario para personas  
de 12 años o más:  

o Sección X, Salud.   
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Acceso a la 
seguridad  

social  
 

Ocupados con prestaciones 

mínimas  

Jubilados o pensionados 

Acceso directo 

Núcleos 
familiares 

Otros núcleos 
familiares y 
contratación 
voluntaria 

Parentesco directo* 

Cuentan con servicios 

médicos por algún familiar, 

por muerte del asegurado o 

contratación propia 

Programas sociales de pensiones 
para adultos mayores 

*En los términos de la Ley del Seguro Social 

P 

P 

P 

P 
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o Se requiere información de parentesco (Cuestionario de hogares y vivienda, 
sección III). 

 
o Se requiere conocer si el entrevistado tiene al menos un empleo 

(Cuestionario para personas de 12 años o más, sección I) 

 
 
 

o Se requiere saber las prestaciones laborales del empleo principal y 
secundario (Cuestionario para personas de 12 años o más, sección II, III, IV) 
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o Se requiere saber si tiene contratado de forma voluntaria SAR, AFORE o 
fondo de pensiones (Cuestionario para personas de 12 años o más, sección X) 

 
 
 
 
 
 
 
 

o Se requiere saber si tiene contratado de forma voluntaria algún servicio 
de salud (Cuestionario para personas de 12 años o más, sección X) 

 
 

www.coneval.gob.mx 



24 

o Se requiere saber si es jubilado o pensionado y no trabaja (Cuestionario 
para personas de 12 años o más, sección I, VII, X) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

o Se requiere saber si tiene más de 65 años y es beneficiario de 70 y más 
o de cualquier programa de adultos mayores (Cuestionario para personas 
de 12 años o más, sección VII) 
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Calidad y 
espacios de 
la vivienda  

Material de desecho o lámina 

de cartón Techos 

Muros 

Pisos 

Hacinamiento 

Embarro o bajareque; de 

carrizo, bambú o palma; de 

lámina de cartón, metálica o 

asbesto; o materia de desecho 

Tierra 

Razón de residentes por 

cuarto mayor o igual a 2.5 

O 

O 

O 

O 

Todo el hogar es carente si le falla alguno de estos elementos a la vivienda 
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Indicador de Carencia por Calidad y 
Espacio de la Vivienda  

26 

 
Cuestionario de hogares y vivienda :  
 

o Sección I, Características de la vivienda. 
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Acceso a los 
servicios 

básicos en la 
vivienda  

Se obtiene de un pozo, río, 

lago, arroyo, pipa, o por 

acarreo de otra vivienda, de la 

llave pública o un hidratante 

Agua 

Drenaje 

Electricidad 

No se dispone de drenaje, o el 

desagüe va a dar a un río, lago,  

mar, barranca o grieta 

No se dispone del 

servicio 

Combustible 
para cocinar 

Leña o carbón sin 

chimenea 

O 

O 

O 

O 

Umbral del indicador de Carencia 
por Servicios Básicos de la 
Vivienda  
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Cuestionario de hogares y vivienda :  
 

o Sección I, Características de la vivienda. 
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Seguridad 
alimentaria  
 
 
 
 
 
Inseguridad 
alimentaria  

Acceso a la  
alimentación  

 
Carencia por 
acceso a la 

alimentación  

Leve  
 
 
Moderada  
 
 
Severa  

O 

 
Número  de preguntas 

afirmativas  

Hogar con 
menores 

de 18 años  

Hogar sin 
menores de 

18 años  

0 
preguntas  

0 
preguntas  

De 1 a 3 
preguntas  

De 1 a 2 
preguntas  

 
 

De 4 a 7 
preguntas  

 
 

De 3 a 4 
preguntas  

De 8 a 12 
preguntas  

De 5 a 6 
preguntas  
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Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA), MCS-
ENIGH 2012 



Canasta  
alimentaria  

Canasta  
Alimentaria  

+  
 Canasta no  
alimentaria  

Línea de 
bienestar 
mínimo  

Cambios  
en los patrones de consumo  

Requerimientos calóricos  
y  micronutrientes  

Ámbitos rural y urbano  

Línea de 
bienestar  

Bienes con elasticidad -ingreso<1  

Bienes necesarios  

Ámbitos rural y urbano  

Canasta  
alimentaria  

www.coneval.gob.mx 31 



 
Ingreso  

  

Valor de la canasta 
alimentaria y no 

alimentaria 
(Línea de bienestar)  

Valor de la canasta 
alimentaria 

(Línea de bienestar 
mínimo) 

$2,563.56 áreas 

urbanas y 

$1,631.43 áreas 

rurales 

$1,257.07 áreas 

urbanas y 

$881.39 áreas 

rurales 

Valores por persona al mes  
Cifras a septiembre de 2014 

  

Umbral del indicador de ingreso 
(bienestar económico)  
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Definición del ingreso con la medición de la pobreza (MCS)  

Remuneraciones al trabajo subordinado Pago en especie  
Ingreso por trabajo independiente Transferencias en especie (regalos en 

especie) Ingreso por renta de la propiedad 

Otros ingresos provenientes del trabajo 
Transferencias 
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Ingreso 
Corriente 

Total  

Ingreso 
corriente  

monetario  

Ingreso 
corriente 

no 
monetario  



Ingreso monetario 
o Remuneraciones al trabajo subordinado 

 
o Apartado 2.2.2, pregunta 1 a 4.2. 

 

o Sección III 
o Apartado 3.3, pregunta 1. 

 

o Sección IV 
o Apartado 4.3.1, pregunta 1 y 3. 
o Apartado 4.3.2, pregunta 1 a 4.2. 
o Apartado 4.6, pregunta 1. 

 

o Sección V 
o Apartado 5.1, pregunta 2. 
 

o Sección VI 
o Apartado 6.1, pregunta 2. 

 

o Sección VII 
o Apartado 7.1, pregunta 1. 
o Apartado 7.2, pregunta 1. 
o Apartado 7.5, pregunta 1 a 5. 
o Apartado 7.6, pregunta 1 a 5. 
o Apartado 7.7, pregunta 1 a 8. 
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Cuestionario para personas menores de 12 años 
o Sección I  

o Apartado 1.1, 1 y 2. 
o Regalos provenientes de otros hogares, pregunta 1 a 5. 
o Transferencias en especie, pregunta 1 a 8. 

o Apartado 1.2, pregunta 1. 
o Apartado 1.3, pregunta 1 a 4.2. 

 
 

Cuestionario para negocios del hogar 
Este cuestionario se usa completo 
 
 
 

La información de todos los cuestionarios 
pasa por un proceso de captura, validación y 
codificación por parte del INEGI. 
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Aceite comestible A  0 9 5 Un litro               Semanal    2         X                           Gobernador     2                      26 
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Identificador de origen de la información. 1 MCS, 2 ENIGH 

Folio de la vivienda 

Clave de artículo o servicio. Ejemplo A095 es aceite comestible 

Clave de tipo de gasto o transferencia. G6 gasto no monetario por transferencia de instituciones 

Clave de la institución que otorga transferencia. ejemplos 2 Gobierno Estatal, 4 Sedesol, 

6 Institución privada, 7 Liconsa, 8 Diconsa 

Transferencia recibida. Si se hizo algún gasto 

esta variable es igual a costo menos gasto 

Valor  usado en la medición. 
Ajuste trimestral realizado por INEGI 

según frecuencia y decena de 

levantamiento 

proyecto folioviv foliohog clave tipo_gasto orga_inst frecuencia gasto costo gasto_tri gasto_nm gas_nm_tri Descripción 

1 064011 0 A095 G6 2 2 26.00 26.00 334.28 Aceite, gobierno estatal, semanal 

2 118012 0 A093 G6 7 2 21.00 34.00 269.99 13.00 167.14 Huevo, Liconsa, semanal 

1 042530 0 A078 G6 7 9 64.00 96.00 185.80 32.00 92.90 Leche en polvo, Liconsa, mensual 

1 142653 0 A001 G6 6 9 4.00 10.00 11.61 6.00 17.41 Maíz en grano, privada, mensual 

1 234607 0 A078 G6 8 9 72.00 160.00 216.00 88.00 264.00 Leche en polvo, Diconsa, mensual 

1 248547 0 A137 G6 4 11 56.00 56.00 13.69 Frijol, Sedesol,  anual 

2 099032 0 H134 G6 2 4 80.00 230.00 78.26 150.00 146.73 Uniformes, estatal, trimestral 

2 188008 0 H134 G6 2 5 900.00 900.00 880.43 Uniformes, estatal, una sola vez 
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Sólo en el caso de que la frecuencia sea por una sola 

vez (frecuencia=5) no se considera como ingreso no 

monetario 

proyecto folioviv foliohog clave tipo_gasto orga_inst frecuencia gasto costo gasto_tri gasto_nm gas_nm_tri Descripción 

1 064011 0 A095 G6 2 2 26.00 26.00 334.28 Aceite, gobierno estatal, semanal 

2 118012 0 A093 G6 7 2 21.00 34.00 269.99 13.00 167.14 Huevo, Liconsa, semanal 

1 042530 0 A078 G6 7 9 64.00 96.00 185.80 32.00 92.90 Leche en polvo, Liconsa, mensual 

1 142653 0 A001 G6 6 9 4.00 10.00 11.61 6.00 17.41 Maíz en grano, privada, mensual 

1 234607 0 A078 G6 8 9 72.00 160.00 216.00 88.00 264.00 Leche en polvo, Diconsa, mensual 

1 248547 0 A137 G6 4 11 56.00 56.00 13.69 Frijol, Sedesol,  anual 

2 099032 0 H134 G6 2 4 80.00 230.00 78.26 150.00 146.73 Uniformes, estatal, trimestral 

2 188008 0 H134 G6 2 5 900.00 900.00 880.43 Uniformes, estatal, una sola vez 
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Derechos sociales   

Carencias  

LBE 

      0 3 

Vulnerables por carencia social  
28.6%  

33.5 millones  
1.8 carencias promedio  

Vulnerables por 
ingreso  
6.2%  

7.2 millones  

5 2 4 1 6 

Población no 
pobre y no 
vulnerable  

19.8%  
23.2 millones  

 

LBM 

B
ie

n
e

s
ta

r
 

In
g

re
s
o

 

35.7%  
41.8 millones  
2.0 carencias  

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2012 

Pobreza  
  45.5 %  
  53.3 millones  
     2.4 carencias 
                  promedio  

 

Pobres moderados  

Pobres extremos  
9.8%  

11.5 millones  
3.7 carencias promedio  
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2012 42 



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2008, 2010 y 2012 

z  
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y 2012 

2010 2012 2010 2012

Aguascalientes 38.1 37.8 Morelos 43.2 45.5

Baja California 31.5 30.2 Nayarit 41.4 47.6

Baja California Sur 31.0 30.1 Nuevo León 21.0 23.2

Campeche 50.5 44.7 Oaxaca 67.0 61.9

Coahuila 27.8 27.9 Puebla 61.5 64.5

Colima 34.7 34.4 Querétaro 41.4 36.9

Chiapas 78.5 74.7 Quintana Roo 34.6 38.8

Chihuahua 38.8 35.3 San Luis Potosí 52.4 50.5

Distrito Federal 28.5 28.9 Sinaloa 36.7 36.3

Durango 51.6 50.1 Sonora 33.1 29.1

Guanajuato 48.5 44.5 Tabasco 57.1 49.7

Guerrero 67.6 69.7 Tamaulipas 39.0 38.4

Hidalgo 54.7 52.8 Tlaxcala 60.3 57.9

Jalisco 37.0 39.8 Veracruz 57.6 52.6

México 42.9 45.3 Yucatán 48.3 48.9

Michoacán 54.7 54.4 Zacatecas 60.2 54.2

Estados Unidos 

Mexicanos
46.1 45.5

Entidad federativa
Porcentaje

Entidad federativa
Porcentaje
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y 2012 

2010 2012 2010 2012

Aguascalientes 3.8 3.4 Morelos 6.9 6.3

Baja California 3.4 2.7 Nayarit 8.3 11.9

Baja California Sur 4.6 3.7 Nuevo León 1.8 2.4

Campeche 13.8 10.4 Oaxaca 29.2 23.3

Coahuila 2.9 3.2 Puebla 17.0 17.6

Colima 2.5 4.0 Querétaro 7.4 5.2

Chiapas 38.3 32.2 Quintana Roo 6.4 8.4

Chihuahua 6.6 3.8 San Luis Potosí 15.3 12.8

Distrito Federal 2.2 2.5 Sinaloa 5.5 4.5

Durango 10.5 7.5 Sonora 5.1 5.0

Guanajuato 8.4 6.9 Tabasco 13.6 14.3

Guerrero 31.8 31.7 Tamaulipas 5.5 4.7

Hidalgo 13.5 10.0 Tlaxcala 9.9 9.1

Jalisco 5.3 5.8 Veracruz 18.8 14.3

México 8.6 5.8 Yucatán 11.7 9.8

Michoacán 13.5 14.4 Zacatecas 10.8 7.5

Estados Unidos 

Mexicanos
11.3 9.8

Entidad federativa
Porcentaje

Entidad federativa
Porcentaje
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Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 49 



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2012 50 



Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010 y 2012 51 



www.coneval.gob.mx 



Å Se construye a partir de los indicadores que marca la Ley General de 

Desarrollo Social y que deben ser considerados en la definición, 

identificación y medición de la pobreza. Los indicadores son: 

 
1. Porcentaje de la población de 15 años y más analfabeta. 

2. Porcentaje de la población de 6 a 14 años que no asiste a la escuela. 

3. Porcentaje de los hogares con población de 15 a 29 años, con algún habitante con menos 

de 9 años de educación aprobados. 

4. Porcentaje de la población de 15 años o más con educación básica incompleta. 

5. Porcentaje de la población sin derechohabiencia a servicios de salud. 

6. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas con piso de tierra. 

7. Promedio de ocupantes por cuarto. 

8. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de excusado o 

sanitario. 

9. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de agua entubada de 

la red pública. 

10. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de drenaje. 

11. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de energía eléctrica. 

12. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de lavadora. 

13. Porcentaje de las viviendas particulares habitadas que no disponen de refrigerador. 
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Construcción del índice de rezago social 



Fuente: estimaciones de CONEVAL con base en el Censo de Población y Vivienda 2010  54 



Fuente: estimaciones de CONEVAL con base en el Censo de Población y Vivienda 2010  55 



Fuente: estimaciones de CONEVAL con base en el Censo de Población y Vivienda 2010  56 



Muy bajo

Bajo

Medio

Alto

Muy alto

Grado de rezago 

social 

Fuente: estimaciones de CONEVAL con base en el Censo de Población y Vivienda 2010  57 



Bajo (162)

Medio (14)

Alto (2)

No data (2)

Estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblaci·n y Vivienda 2010

TLALPAN, DISTRITO FEDERAL

Grado de Rezago Social en AGEB, 2010
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Centro de asistencia m®dica (28)

Estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblaci·n y Vivienda 2010

TLALPAN, DISTRITO FEDERAL

AGEB's 2010
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Bajo (4128)

Medio (295)

Alto (5)

No data (3)

Centro de asistencia m®dica (28)

Estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblaci·n y Vivienda 2010

TLALPAN, DISTRITO FEDERAL

Grado de Rezago Social en AGEB, 2010

www.coneval .gob.mx 60 



www.coneval.gob.mx 



 

ÅEl punto de partida de esta serie es el primer trimestre 
de 2010, periodo en el cual el INEGI publicó una nueva 
serie de la Encuesta Nacional de Ocupación y Empleo 
(ENOE). 

 

ÅEste índice tiene información disponible a nivel nacional 
y para cada una de las entidades federativas. 
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