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S
PORTUNIDADES

- La autonomia y la independencia del

Instituto

- La transparencia y la rendicion de

cuentas asumida por el actual gobierno

. La sensibilizacion de la evaluacion



DESAFIOS

..,

Continuar generando capacidades de los

funcionarios encargados de politicas publicas

Desalentar la ilusion de un programa como

justificacion de recursos presupuestarios

y
Mitigar el pobre uso de informacidon de la /

evidencia
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Gonzalo Lapuente Sastre
Coordinador de Evaluacion e Informes
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CONTENIDO

1. Marco normativo consolidado
2. Definicion de procesos
3. Metodologias y herramientas

4. Modelo Mesas Mixtas para una transicion
democratica y colaborativa
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1. MARCO NORMATIVO CONSOLIDADO

2011:

Propuesta de Sistema de Evaluacion del Desempefio de la Administracion
Publica Estatal: entregado al Congreso

2012:

Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

- confirma y amplia normativa en evaluacion

- obliga la implantacion del PbR y a la creacion de la Instancia Técnica de
Evaluacion (ITE)

2013:

Ley Estatal de Desarrollo Social

Lineamientos Generales de Monitoreo y Evaluacion
Mecanismo de Atencidn a los aspectos Susceptibles de Mejora
Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado: define a Jefatura de la
Gubernatura como ITE
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2014:

Lineamientos mediante los cuales se establecen los criterios para
el Registro, Actualizacion,  Seguimiento y Revision de las
Matrices de indicadores para Resultados de los programas
presupuestarios

Lineamientos para crear o modificar programas

Criterios para las Reglas de Operacion

Lineamientos de actualizacion y operacion del padron de
beneficiarios

2015:
Reglamento Interno de la ITE
Manual de procedimientos de la ITE
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2016: Ley Estatal de Planeacion y propuesta del Reglamento

Norma, integra y articula en
un sistema los procesos de:

Planeacion
Programacion

Presupuestacion

Proceso

/\ Presupuestario
°
s Seg,
> Uinj,
eﬂfo

Ejecucion
Seguimiento
Evaluacion

Rendicidn de cuentas
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Problematica:

La nueva Administracion realizara cambios en la estructura organica del Poder
Ejecutivo, con implicaciones directas en la articulacion del SED.

Ejemplo: las areas de Planeacion, de Evaluacion y de Seguimiento, no esta
claro en que dependencias se van a ubicar.

—> Sera necesario ajustar los procesos, funciones y atribuciones a las nuevas
definiciones.

—>Lo importante es que los procesos estén diseflados con claridad conceptual
de manera que se facilete su adaptacion a la nueva estructura organica.
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2. DEFINICION DE PROCESOS

Se elaboro y publico en el Periodico Oficial el Manual de Procedimientos de la
ITE, incluyendo el marco juridico, objetivo, responsables, politicas de
aplicacion, descripcion, formatos, instructivos, instrumentos y tiempos,
correspondientes a los cuatro procedimientos principales:

1. Monitoreo de la Gestion y del Desempeiio de la Administracion Publica
Estatal

2. Evaluacion del Desempefio de la Administracion Publica Estatal

3. Mecanismo de Mejora del Desempefio de la Administracion Publica
Estatal

4. Fortalecimiento de la Capacidad Institucional para el Seguimiento y
Evaluacion del Desempefio de la Administracion Publica Estatal.
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Problematica:

La nueva Administracion realizard cambios en los niveles de mandos medios y
superiores, pudiéndose crear una situacion de falta de capacidad técnica para
la implementacion de las funciones y procedimientos del SED.

- Necesario identificar las personas con el conocimiento y el “expertise” que
garanticen la continuidad

- Importancia de la generacion de capacidad en todas las dependencias y los
nuevos funcionarios que participan en el SED
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3. METODOLOGIAS Y HERRAMIENTAS

NUEVA ESTRUCTURA PROGRAMATICA PRESUPUESTAL
METODOLOGIA DEL MARCO LOGICO

= De un presupuesto inercial a una ordenacion estratégica al logro

resultados

= Matrices de Indicadores para Resultados (MIR) para cada programa

presupuestal

= Se pasO de contar con 242 programas a 73 programas con

metas e indicadores evaluables a nivel gestion y de resultados
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. Programas
rogramas Presupuestarios
Presupuestarios | — con MIR

= Cuenta con un sistema informatico que integra operativamente las
MIR con sus indicadores en cada nivel (Fin, Propdésito, Componente

y Actividad), asi como con sus respectivas metas.

» Estd concluyéndose un nuevo sistema informatico que integra los
Macroprocesos de Planeacion-Programacion-Presupuestacion-

Ejecucion-Seguimiento-Evaluacion-Rendicion de cuentas.

= Carecemos todavia del Tablero de Monitoreo.
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Pagina Web de la ITE:
http://www.jefaturadelagubernatura-evaluacion.oaxaca.gob.mx/

Normatividad

MIR presupuestales

Fichas técnicas de indicadores

PAEs

TdRs

Informes de Evaluacion

Fichas resultados Evaluaciones

Mecanismo de Atencién a los ASM

Programa capacitacion

Material de apoyo, Formatos, Calendarios, etc.

- Pendiente la transformacién en sistema informatico para la
administracion del Monitoreo y la Evaluacion


http://www.jefaturadelagubernatura-evaluacion.oaxaca.gob.mx/
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Problematica:

El trabajo realizado con estas metodologias y herramientas se ha llevado a cabo
con una capacidad téecnica limitada, que se ha ido desarrollando conforme se
identificaban las necesidades, con la guia muy precisa del CONEVAL y el Banco
Mundial, asi como con el apoyo de otras prestigiosas instituciones (SHCP, BID,
CEPAL, CoPLAC).

Ahora, a la nueva Administracion, corresponde dar un paso gigante en tecnificacion
y uso de los sistemas de informacion, para lo que necesita, primero, apropiarse de
lo ya alcanzado y, casi al mismo tiempo, afrontar los nuevos retos.

- Importancia de un plan agresivo de generacion de capacidad en todas las
dependencias que participan en el SED.

—>Esto implica replantear el modelo de colaboracion entre las grandes instituciones
especializadas y los gobiernos estatales: todavia mas estrecho y coordinado.
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4. MODELO MESAS MIXTAS PARA UNA TRANSICION DEMOCRATICA Y
COLABORATIVA

Cambio Gobierno el 1° de diciembre de 2016

Ve

10 de Febrero 2016: Periodico Oficial publica Acuerdo firmado por el
Sr. Gobernador:

“MESAS MIXTAS DE COLABORACION PARA EL PROCESO DE ENTREGA
RECEPCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, ENTRE EL
GOBIERNO DEL ESTADO EL GOBERNADOR QUE RESULTE ELECTO”

\. S

Incluye:

* Lineamientos metodoldgicos para preparacion de documentos a presentar
» Conformacion, Agenda e Instalacion de las Mesas Mixtas
» Dinamica de las Mesas Mixtas

A\
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Objetivo de las Mesas Mixtas de Transicion:

Establecer, a través de reuniones mixtas, un marco de comunicacion entre las
dos administraciones (saliente y entrante) en el que, ademas de facilitar el
cumplimiento con los procesos legales de entrega/recepcion, los titulares
presenten al Gobierno electo la informacion relevante sobre la situacion de los

sectores y las dependencias.
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|. Preparacion de las Mesas Mixtas:

Cada titular del Gobierno en funciones preparara una presentacion con:

a.

o

Diagnostico de la situacion del sector y la dependencia al inicio del sexenio que
concluye.

Resumen del cumplimiento al término del sexenio del Plan Estatal de
Desarrollo,

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Descripcion breve de las principales lineas de trabajo desarrolladas por la
dependencia durante el sexenio, utilizando datos agregados e indicadores de
gestion.

Presentar los principales logros alcanzados en el sector durante el sexenio,
utilizando para ello indicadores de resultado e impacto.

Una agenda de atencion inmediata en la que se alerte sobre los asuntos
importantes que en las primeras semanas del nuevo gobierno deberan
atenderse.

Propuesta de sugerencias a corto, mediano y largo plazo, que la administracion
saliente considera pueden ayudar al nuevo Gobierno a obtener mejores
resultados en el sector.



Gobierno < o

del Estado 4\}/’&4/\
de Oaxaca Generando
2010-2016  OAXACA Bienestar

Il. Formacion Mesas Mixtas:

1. La organizacion tematica de las mesas de trabajo se definira en
funcion de los sectores principales atendidos por la Administracion
Publica Estatal, agrupandose las dependencias en su sector
correspondiente.

2. Las entidades sectorizadas se integraran con su cabeza de sector,
quien integrara el conjunto de la informacion con el fin de darle un
enfoque unificado.

Ill. Agenda Reuniones:

Los representantes del gobierno en funciones y del Gobierno que resulte
Electo acordaran la agenda comun de las mesas de trabajo.
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V. Sesidon De Instalacion De Las Mesas Mixtas:

1. Se realizara una sesion de apertura de los trabajos de las mesas
mixtas, en la que participaran el Gobernador en funciones y el
Gobernador que resulte Electo, asi como los titulares de las
dependencias y entidades y el equipo del Gobierno que resulte Electo.
2. En la Sesion de instalacion de las mesas mixtas, se dara a conocer la
agenda completa de las reuniones y la metodologia de trabajo a seguir.

V. Dinamica De Las Mesas Mixtas:

1. EXPOSICION por parte de los titulares de las dependencias y
Organos Auxiliares de la Administracion Publica Estatal, sobre los
trabajos realizados a su cargo y la situacion del sector atendido.

2. PREGUNTAS y aclaracion de dudas.

3. ACUERDOS para facilitar la atencion posterior a temas especificos
relacionados con el proceso de entrega/recepcion.
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VI. Participantes:
- Gobernador en funciones y Gobernador que resulte Electo

- El Titular de la Jefatura de la Gubernatura, como coordinador del
Modelo designado por el Gobernador

- Representantes del Gobernador que resulte Electo

- Los Titulares de las dependencias y organos auxiliares de la
Administracion Publica Estatal

- El Secretario Técnico del Titular del Poder Ejecutivo del Estado

[De cada presentacion se entrego copia impresa y digital al Gobierno
electo]



Gobierno < N
del Estado )’\\4/’?\4/\

de Oaxaca Generando
2010-2016  OAXACA Bienestar

ALGUNAS CONCLUSIONES
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Monitoreo y Evaluacion de
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OBSTACULOS PARA LA
MEDICION

Dentro PED 2011-2016 se crearon
diferentes programas sociales

QUINTANA ROO

GOBIERNO DEL EST

Los principales problemas encontrados dentro de estos programas fueron los

siguientes:

La falta de reglas de operacién de los programas

La informacion sobre la poblacion objetivo no fue localizada en el portal de
transparencia del gobierno del estado.

No existid un censo adecuado del total de beneficiarios.

No se registré el total de productos o servicios suministrados a la poblacion
beneficiada.

En algunos casos no se clarifico que dependencia era el ejecutor de tal programa.




Algunos programas no se alinearon al
eje correspondiente, ni contenian

objetivos e indicadores definidos.

En algunos casos no existio una
rendicion de cuentas adecuada sobre los
recursos econdémicos que fueron
destinados a esos programas.

No se logro atender a la poblacion
objetivo de otros programas con mayor
definicion.

s
~ )
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GOBIERNO DEL ESTADO




TRANSICION 2016-2017 &%=
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DS

Netos identificados
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Fortalecer el marco normativo que regule el
sistema de monitoreo y evaluacion

v Trabajar en la generacién de criterios Yy
lineamientos especificos orientados hacia la
Instauracion de mecanismos de monitoreo vy
evaluacion para las politicas y programas del
Estado.




Gestion de la informacion ATTRTARA RO

v Modernizar y consolidar nuestros sistemas de
monitoreo, evaluacion y portales digitales que permitan
medir perlodlcamente los indicadores de los programas
sociales, considerando el facil acceso y seguimiento
ciudadano de las intervenciones publicas, palpando los
resultados inmediatos del actual gobierno.

SIN BUENA INFORMACION ES II\/IPOSIBLE MEDIR!
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ANEXO
OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y METAS

EMPLEQ ¥ CRECIMIENTO ECONOMICO
OBJETIVOS ESTRATEGIAS ¥ METAS ESTRATEGICAS

PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017

Recursos

Administracién Responsable de

Procurar el adecuado funcionamiento administrativo
de las dependencias, entidades v organismos bajo los
principios de austendad, racionalidad vy
responsabilidad para atender los lineamientos
establecidos en el Flan Estatal de Desarrollo.

Suminmistrar de manera responsable los recursos
humanos y materiales que soliciten las dependencias,
entidades v organismos para 2l cumplimiento de sus
metas y ohjetivos.

Gestion y Control
Gubernamental

Impulsar una administracion publica crdenada,
controlada v transparente en la obtencion de
resultados v materializacion de sus metas, gue
garantice la efectiva rendicion de cuentas v el
combate frontal a la cormupcian.

Desarrollar un programa integral de orden v control
sustentando en medios de verificacion, que permita
obtener la comprobacion de avances mesurables vy la
rendicion de cuentas en el cumplimiento de objetivos v
metas establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo.

Finanzas Puablicas

Robustecimiento de las

Administrar gerencialmeante la deuda publica a fin de
que, gradualmente, se cuente {:on fnanzas puklicas
sanas gue permitan

Estatal de Desarrollo.

— - -

Establecer un modelo de accion conjunta con el
gobierno federal, para la reestructuracion de la deuda
publlca v la atenclcun de chllgamones Y pasivos

propios que permitan dar cumplimiento S Smghistivos v
metas establaecidas en el Plan Estatal de Desa

Estratégica

Planeacion y Evaluacion

Impulsar la modemizacion de la administracion
plhlica estatal promoviendo el enfoque de las
estructuras v procedimientos gubernameaniales hacia
una Gestion para Resultados que permita la creacion
de valor pdblico.

Desarrcllar e Implementar el modelo de programacion v
evaluacidn del desempefio con base en resultados, bajo
el cobijo de la armonizacion organizacional v
presupuestal en atencion a la estructura establecida en
2l Plan Estatal de Desarrollo.




