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Históricamente en el estado de Durango, a pesar de contar con la información de la

medición de pobreza a nivel estatal y municipal que publica el CONEVAL, LOS

RECURSOS DEL FAIS ERAN UTILIZADOS PRINCIPALMENTE EN OBRAS

GRANDES Y VISTOSAS que si bien mejoraban el entorno o las vías de

comunicación, NO FAVORECÍAN DIRECTAMENTE A MEJORAR LA CALIDAD DE

VIDA DE LAS FAMILIAS DURANGUENSES y por consecuencia no salían de la

condición de pobreza o pobreza extrema en la que se encontraban.

Aunado a esto, DISMINUYERON LOS RECURSOS DE LA FEDERACIÓN QUE

PROPORCIONABA AL ESTADO PARA EL COMBATE A LA POBREZA, y que

impulsaban primordialmente la infraestructura educativa, la salud, los servicios

básicos y el desarrollo productivo en municipios y localidades prioritarias.
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ESTRATEGIA DE COMBATE A LA POBREZA A TRAVÉS DEL FAIS

DESCRIPCIÓN DE LA 
PRÁCTICA

El Gobierno, a través de la Secretaría de Bienestar Social del Estado de

Durango (SEBISED), se planteó como una de sus principales políticas:

“LA MUNICIPALIZACIÓN DE LOS RECURSOS DEL COMPONENTE

ESTATAL DEL FAIS Y LA REALIZACIÓN DE OBRAS Y ACCIONES DE

IMPACTO DIRECTO Y TANGIBLE EN LA CALIDAD DE VIDA DE LOS

DURANGUENSES, BRINDADO CONDICIONES DIGNAS PARA SU

DESARROLLO A TRAVÉS DE MÁS Y MEJORES SERVICIOS BÁSICOS,

Y ACCIONES DE VIVIENDA QUE INCREMENTEN EL PATRIMONIO

FAMILIAR”.
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1. El ANÁLISIS DE LOS INDICADORES DE POBREZA A NIVEL MUNICIPAL que se
utiliza para determinar conjuntamente con los gobiernos municipales las
principales carencias.

2. SENSIBILIZACIÓN Y NEGOCIACIÓN con los alcaldes, directores de obra y
desarrollo social municipal, sobre la importancia de INCIDIR EN LAS CARENCIAS
SOCIALES CON LAS OBRAS Y ACCIONES ACORDADAS.

3. La REALIZACIÓN DE OBRAS Y ACCIONES CON LA MEZCLA DE RECURSOS
DEL FAIS CONDICIONADOS, a través de convenios con los municipios, donde
ellos ejecuten y el estado supervise.

4. La ORGANIZACIÓN PARTICIPATIVA de las comunidades a través de los
COMITÉS DE OBRA, QUE PRIORIZAN, SOCIALIZAN Y SUPERVISAN.
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ESTRATEGIAS UTILIZADAS 
EN LA PRÁCTICA
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ESTRATEGIA DE COMBATE A LA POBREZA A TRAVÉS DEL FAIS

OBJETIVOS DE LA 
IMPLEMENTACIÓN

• COMBATIR LA POBREZA CON OBRAS Y ACCIONES QUE
PERMITAN MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS
DURANGUENSES,

• DISMINUYENDO LAS CARENCIAS SOCIALES identificadas por
el CONEVAL (principalmente en los servicios básicos y la calidad
y espacios de la vivienda); MEDIANTE LA CONJUNCIÓN DE
ESFUERZOS COORDINADOS CON LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES (principal y más cercano contacto con las
necesidades de la sociedad),

• Para IMPACTAR EN EL DESARROLLO SOCIAL-HUMANO Y EN
LA DISMINUCIÓN DE LA BRECHA DE DESIGUALDADES DEL
ESTADO.

¿Qué?

¿Cómo?

¿Para qué?
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ESTRATEGIA DE COMBATE A LA 
POBREZA A TRAVÉS DEL FAIS

PROCESO DE FOCALIZACIÓN Y 
DIRECCIONAMIENTO DE LOS 

RECURSOS DEL FAIS

a
Concentración y análisis 

de la información de 
INEGI y CONEVAL

Elaboración de 
diagnósticos propios de 
pobreza por municipio

b

c
Recepción y análisis de 
propuestas iniciales por 
parte de los municipios

d Reuniones de 
concertación y 

sensibilización con los 
municipios

e Recepción de 
propuestas modificadas 

por parte de los 
municipios

h

Ejecución de las obras y 
acciones

g
Firma de convenios de 

coordinación

f
Definición de las obras, 

acciones y mezcla 
financiera

Inicio Fin



A. SE ELABORAN LOS DIAGNÓSTICOS DE POBREZA donde se resaltan las
principales carencias y necesidades de cada municipio.

B. LOS MUNICIPIOS REALIZAN UNA PROPUESTA INICIAL DE OBRAS, acciones
y mezcla financiera; el estado verifica su incidencia en los indicadores de
pobreza del municipio y revisa la proporción de la mezcla financiera.

C. SEBISED lleva a cabo REUNIONES DE CONCERTACIÓN Y SENSIBILIZACIÓN
CON CADA GOBIERNO MUNICIPAL con el objetivo de direccionar la mezcla de
recursos a obras y acciones de impacto directo en las carencias sociales.

D. Derivado de los acuerdos tomados, LOS MUNICIPIOS MODIFICAN SU
PROPUESTA INICIAL alineándola a la visión de combate a la pobreza estatal.

E. Se formaliza la mezcla de recursos mediante CONVENIOS DE
COORDINACIÓN, donde LOS MUNICIPIOS SON RESPONSABLES DE
EJECUTAR LAS OBRAS y el Estado de su Verificación y acompañamiento.
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PASOS PARA LA OPERACIÓN 
DE LA PRÁCTICA
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1. Derivado de la Estrategia de Combate a la Pobreza, a través de la alineación y

direccionamiento de los recursos del FAIS, con base al análisis de las carencias

sociales y a la sensibilización de los gobiernos municipales, SE LOGRÓ

REALIZAR OBRAS DE IMPACTO DIRECTO A LA POBREZA, particularmente en

servicios básicos y acciones de vivienda, focalizados a Zonas de Atención

Prioritaria y población en pobreza extrema.

2. Del 2016 al 2020, EL ESTADO Y LOS 39 MUNICIPIOS INVIRTIERON EN

MEZCLA DE RECURSOS, MÁS DE 5,800 MDP DEL FAIS, CON LOS QUE SE

REALIZARON MÁS DE 121 MIL ACCIONES; EL 74% se destinó al ODS 6

“AGUA LIMPIA Y SANEAMIENTO”, ELECTRIFICACIÓN Y VIVIENDA.
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RESULTADOS DE LA PRÁCTICA EN LA 
MEJORA DE LA POLÍTICA DE 

DESARROLLO SOCIAL
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ESTRATEGIA DE COMBATE A LA POBREZA A TRAVÉS DEL FAIS

CONCENTRADO DE INVERSIÓN FAIS 2016-2020

RUBRO INVERSIÓN FAIS 
2016-2020

PROYECTOS Y/O 
ACCIONES

% DE 
INVERSIÓN

AGUA Y SANEAMIENTO 1,844,090,303.37 3,626 32%

ELECTRIFICACIÓN 760,739,215.23 1,860 13%

OTROS PROYECTOS 1,533,365,806.94 3,500 26%

VIVIENDA 1,676,975,975.30 112,388 29%

TOTAL 5,815,171,300.84 121,374 100%
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3. Gracias al direccionamiento y focalización del FAIS se logró DISMINUIR LA

POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA DE 2016 AL 2018, EN UN 0.6%, pasando

del 2.8 al 2.2%, de acuerdo con los datos publicados por el CONEVAL.

4. De igual manera los dos indicadores que tuvieron mayor reducción en el mismo

periodo fueron los de SERVICIOS BÁSICOS CON UN 2.4% Y CALIDAD Y

ESPACIOS EN LA VIVIENDA CON UN 2.2%, al pasa de un 8.1% a un 5.7% y de

un 7% a un 4.8%, respectivamente.

5. En los resultados de medición de CONEVAL 2020, se logró DISMINUIR LA

POBREZA EN 0.1%, así como LA CARENCIA ALIMENTARIA Y AUMENTAR LOS

INGRESOS; las demás carencias tuvieron un aumento poco significativo, con

excepción del acceso a los servicios de salud.

ESTRATEGIA DE COMBATE A LA POBREZA A TRAVÉS DEL FAIS

RESULTADOS DE LA PRÁCTICA EN LA 
MEJORA DE LA POLÍTICA DE 

DESARROLLO SOCIAL
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COMPARATIVO DE CARENCIAS SOCIALES DEL 

ESTADO DE DURANGO 2016-2018 CONEVAL
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• EL GOBIERNO DEL ESTADO Y LOS 39 GOBIERNOS MUNICIPALES SON LOS

PRINCIPALES INVOLUCRADOS EN LA FOCALIZACIÓN Y

DIRECCIONAMIENTO DE LOS RECURSOS DEL FAIS, ya que al conocer los

análisis de pobreza y la importancia de direccionar y focalizar los recursos para

disminuir los índices de pobreza, y del impacto que se logra en la mejora de la

calidad de vida de la población, SE CONVENCEN Y COMPROMETEN.

• Después de las reuniones de socialización y acuerdos con el Estado, LOS

ALCALDES MODIFICAN SUS PROPUESTAS INICIALES, de obras de

pavimentación, rehabilitación o construcción de plazas, etc., (que tienen

beneficios, pero no directos a las carencias sociales) POR PROPUESTAS

FINALES CON OBRAS DE AGUA POTABLE, DRENAJE, CUARTOS

ADICIONALES, PISOS, TECHOS, BAÑOS, ETC.
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RELEVANCIA DE LA 
PRÁCTICA

RECONOCIMIENTOS DE BUENAS PRÁCTICAS DE 
MONITOREO Y EVALUACIÓN 2021



El combate a la pobreza siempre ha sido bandera de los candidatos, pero cuando

ganan, ven una realidad diferente al contar con presupuestos austeros, dando como

consecuencia políticas públicas fallidas al anteponer el interés político.

1. La práctica se basa en el ODS 17 “ALIANZA PARA LOGRAR OBJETIVOS” a

través de CONVENIOS, donde SE COORDINAN LOS TRES NIVELES DE

GOBIERNO CON LA POBLACIÓN BENEFICIARIA PARA COMBATIR LA

POBREZA, realizando los diagnósticos estatales y municipales con indicadores

del CONEVAL (que antes no se consideraban para el ejercicio de recursos) y

considerando las Zonas de Atención Prioritarias y la población en pobreza

extrema, para la realización de obras directas que impacten en las carencias del

municipio.

ESTRATEGIA DE COMBATE A LA POBREZA A TRAVÉS DEL FAIS

INNOVACIONES DE 
LA PRÁCTICA
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2. Hasta la fecha se han llevado a cabo MÁS DE 100 EVALUACIONES EXTERNAS

REALIZADAS AL ESTADO, PRINCIPALMENTE A PROGRAMAS SOCIALES, lo

que ha permitido mejorar las áreas de oportunidad internas y externas de la

estrategia de combate a la pobreza estatal. www.durango.gob.mx/evaluacion/

3. Otro aspecto de relevancia es la INTEGRACIÓN DEL PADRÓN ÚNICO DE

BENEFICIARIOS DE LAS ACCIONES SOCIALES REALIZADAS, que evita

posibles malos manejos o la duplicidad de apoyos.

www.transparencia.durango.gob.mx/SEBISED/23

4. Mapeo y GEORREFERENCIACIÓN DE LAS PRINCIPALES ACCIONES

SOCIALES EN EL TERRITORIO ESTATAL, a través de una plataforma web:

www.durango.gob.mx/catalogo-de-obras/
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INNOVACIÓN DE LA 
PRÁCTICA
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La práctica es fácilmente replicable en otras entidades, ya que depende de

la VOLUNTAD POLÍTICA del gobernante, de los DIAGNÓSTICOS DE

POBREZA elaborados con el análisis de la información pública y de la

SOCIALIZACIÓN y NEGOCIACIÓN; todos sin costo alguno.

Esta práctica permite evidenciar la FALTA DE INFORMACIÓN, EL GRAN

DESCONOCIMIENTO DE LAS CARENCIAS SOCIALES Y LA MEDICIÓN

DE LA POBREZA QUE TIENE EL PERSONAL DE LOS AYUNTAMIENTOS

Y LAS DEPENDENCIAS ESTATALES.
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LECCIONES APRENDIDAS, ALCANCES Y 
RETOS QUE SE PRESENTAN EN SU 

IMPLEMENTACIÓN.
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CUANDO LOS GOBIERNOS CONOCEN LOS INDICADORES DE LA

POBREZA Y SON CONSCIENTES DE SUS CARENCIAS, DISMINUYEN

SU RESISTENCIA AL CAMBIO Y SE COMPROMETEN con obras y

acciones que contribuyan a disminuirlas, aun y cuando se presenten

factores adversos.
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LECCIONES APRENDIDAS, ALCANCES Y 
RETOS QUE SE PRESENTAN EN SU 

IMPLEMENTACIÓN.
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