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ANEXO 1. ESTRUCTURA DEL INFORME GENERAL

INFORME GENERAL DE LA PRACTICA ‘ > |

-
R —

Se debera elaborar un informe que detalle el contenido de la ficha resumen. Este podra contener graficos, tablas,
imagenes y anexos.

El informe debera enviarse en archivo Word (.docx) con letra Arial de 12 puntos, interlineado de 1.5 lineas y tener
una extension de 5 a 10 cuartillas. En él se deberan desarrollar de manera clara los siguientes puntos:

CONTENIDO

e Titulo de la practica. Indice de Informacién para la Evaluacion Presupuestaria Municipal (IIEPM)
e Situacion inicial que dio origen a la practica.

“Cuando un programa impacta positivamente a sus beneficiarios, no se quiere saber cuanto

costo, sino como fue gestionado”

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) define la
Evaluacion de Impacto como “un instrumento que contribuye a la toma de decisiones y a la
rendicion de cuentas, es decir, aporta informacién tanto para actores a nivel gerencial, como para
los ciudadanos sobre la efectividad de los programas a los cuales se destina un presupuesto
publico”. Si bien la “evaluacién de impacto” es un tipo de evaluacién, también es un principio que
debe guiar la asignacion de los recursos publicos; premisa sobre la cual se integra desde el aio
2019 y de manera anual el indice de Informacién para la Evaluacién Presupuestaria Municipal
(HEPM).

En la busqueda de concientizar, por un lado, a los ayuntamientos, de la obligacion que tienen en
ejecutar un proceso de evaluacidén en apego normativo y técnico; y por otra parte a la ciudadania,
quienes somos responsables de demandar informacidon que nos permita conocer el impacto real

que tienen los programas presupuestarios y fondos federales, es que se presenta el I[EPM.

La evaluacion de programas es sumamente relevante, pues nos da una idea clara de si estos
realmente estan logrando cumplir los objetivos para los que fueron implementados. Y en términos
de gasto publico, nos permite conocer si realmente el recurso econdmico que se les destina esta
siendo aprovechado o simplemente no esta teniendo un impacto real en la vida de sus

beneficiarios.
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Mencionar la situacion o problema que propicio la creacion de la practica, quiénes intervinieron en su creacion y el

contexto en el que se inicié el disefio de ésta.
e Descripcion de la practica.

El IEPM, es una herramienta anual que, a través de la gestion del conocimiento permite determinar
el grado de cumplimiento de las 125 administraciones municipales del Estado de México en la
integracion, ejecucion y publicacion de sus Programas Anuales de Evaluacion (PAE).
Este indice cuenta con una base normativa y metodolégica que se ve reflejada en sus 4 objetivos
técnicos especificos:
e Se encarga de validar el cumplimiento normativo vigente que regula el proceso de
evaluacién de programas presupuestarios municipales y fondos federales.
Normatividad establecida en:
e 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
e 85y 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
e 71y 79de lalLey General de Contabilidad gubernamental.
e Proporcionar elementos que permitan a los municipios emprender acciones de mejora en
la elaboracion de su Presupuesto basado en Resultados (PbR).
A través de
e Recomendaciones
e Capacitaciéon
e Espacios de dialogo abierto
e Acercamiento técnico con municipios
e Reflejar el impacto que tiene la evaluacion de programas sociales y fondos federales en la
calidad del gasto publico.
El IEPM incorpora “¢ Existe calidad en el ejercicio del gasto publico municipal?
Ejercicio de reflexion critica que establece la relacion que hay entre el presupuesto
municipal aprobado y si este es evaluado por los ayuntamientos.
e Genera datos de acceso publico que permitan conocer la realidad de la evaluacion

programatica municipal en el Estado de México.

¢ Implementacién y operacion de la practica.

De la integracién del IIEPM
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El indice de Informacion para la Evaluacion Presupuestaria Municipal se enfoca en verificar que
los 125 municipios del Estado de México integren y ejecuten su Programa Anual de Evaluacion
(PAE), considerando diferentes aspectos derivados de los lineamientos generales para la

evaluacion de programas presupuestarios municipales.

A pesar de ser una herramienta metodologica y técnica, no deja de lado el sustento normativo,
pues de este compendio de articulos legales es que se desprenden los 12 criterios de verificacion
que sigue el indice de Informacion para la Evaluacion Presupuestaria Municipal. Principalmente
son tres los documentos legales que sustentan la revision documental de esta metodologia: La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, La Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; siendo esta la
reglamentacién que enmarca la obligacién que tienen los ayuntamientos en disefar, integrar y

ejecutar su Programa Anual de Evaluacion.

A continuacion, se presenta una tabla que refiere el documento y articulo que fundamenta todos y

cada uno de los 12 criterios de esta investigacion.

Referencia Sintesis normativa ¢ Qué hace el IEPM? Criterios

normativa a los
que

atiende

Articulo 134 de
la Constitucion
Politica de los
Estados Unidos

Mexicanos.

Administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que
destinados  los

estén recursos

economicos y evaluarlos por las

instancias técnicas que establezcan.

Revisa que los recursos de
la administracion publica
siendo

municipal estén

evaluados y que |la
informacion del proceso

sea de acceso publico.

2,3y 11

Articulo 71 de
la Ley General
de Contabilidad

Gubernamental.

Informar sobre el avance de los
recursos transferidos, asi como los
resultados de las evaluaciones que se

hayan realizado.

de

recursos transferidos a los

Monitorea el uso

municipios y que estos a su

vez sean sujetos de

evaluacion.

Articulo 79 de

la Ley General

los entes publicos deberan publicar en

sus paginas de Internet a mas tardar el

Revisa y verifica que la

informacion referente al
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de Presupuesto
y
Responsabilidad

Hacendaria: Il.

la siguiente informacién:

1) Datos generales del evaluador
externo.

2) Datos generales de Ila unidad

administrativa responsable de dar

seguimiento a la evaluacion al

interior de la dependencia o entidad;

Forma de contratacion del evaluador

externo;

Tipo de evaluacién contratada;

Base de datos generada con la

informacion de gabinete y/o de

campo para el analisis de la

evaluacion;

Evaluacion contemple:

1) Datos de la empresa
encargada de llevar a

cabo la evaluacion del

programa.
2) Datos del area,
coordinador y equipo

responsable del proceso
del Programa Anual de
Evaluacion.
3) En caso de que la
evaluacion sea externa,
se verifica la existencia

de un documento en el

de contabilidad | ultimo dia habil de abril su programa | Programa Anual de
Gubernamental. | anual de evaluaciones, asi como las | Evaluacion esté publicada | 1,9,y 5
metodologias e indicadores de | en las paginas web de los
desempefio. 125 ayuntamientos del
Estado de México.
Articulo 85 de | Los recursos federales aprobados en el | Ratifica que los
la Ley Federal | presupuesto de egresos para ser |documentos de resultados
de Presupuesto | transferidos a los municipios y |y evaluacion del ejercicio
y demarcaciones territoriales del Distrito | de recursos federales sean
Responsabilidad | Federal (ahora Ciudad de México) se | de facil acceso para la
Hacendaria. sujetaran a informes sobre el ejercicio, | ciudadania.
destino y los resultados obtenidos y los 2
pondran a disposiciéon del publico a
través de sus respectivas paginas
electrénicas de Internet.
Articulo 110 de | Todas las evaluaciones se haran | Autentifica que el
la Ley Federal | publicas y al menos deberan contener | Programa Anual de
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6) Instrumentos de recoleccién de que se sefnale la manera
informacion: cuestionarios, en la que fue contratada.
entrevistas y formatos, entre otros; |4) Que el tipo de

7) Resumen ejecutivo en el que se evaluacién especificada
describan los principales hallazgos y coincida con alguna las
recomendaciones del evaluador sefialadas por (1, 2, 3,
externo; CONEVAL. 4, 5 6,

8) Costo total de la evaluacion externa, |5) Informacion referente al | 7, 8, 9,
especificando la  fuente de programa, usada parala | 10, 11y
financiamiento. evaluacion del mismo. 12

6) Herramientas  usadas
para la obtencion de
informacion.

7) Documento en el que se
sefnalen los resultados
detallados de la
evaluacion.

8) En caso de que la
evaluacion sea externa,
se verifica la existencia
de un documento en el

que se senale su costo.

Criterios del indice de Informacién para la Evaluaciéon Presupuestaria Municipal

N° | NOMBRE DEL CRITERIO ¢.QUE SE REVISA? VALOR
1 Lineamientos presentados por CONEVAL para la | 5

Condlciones realizacion del PAE, mismos que deben contemplar | puntos

Generales

fundamento juridico, glosario, consideraciones y

objetivos.
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2 : Se indican los recursos provenientes de la federacion | 5
L\D) J que seran evaluados en cuanto a su manejo y | puntos
e

destino.

3 Se revisa que en el documento del PAE se |5

ograma
puestaric ﬁ especifiquen de manera precisa y clara los | puntos

programas que seran sujetos de evaluacion.

4 Que se indiquen las areas responsables del |5

: cumplimiento del programa o fondo y de proporcionar | puntos
Sujetos

evaluados informacion para realizar la evaluacion.

Se verifica que en el documento se indiquen las
herramientas que se usaran para monitorear la | §

aplicacion de los resultados del proceso. puntos

Se revisa que se establezcan de manera ordenada y

Cronograma de precisa las actividades que se realizaran durante el | 5
evaluaciéon

proceso, asi como el tiempo que tomara realizarlas. | puntos

Que se establezca de manera clara cuales seran los
medios y tiempos por los cuales se dara difusion al

proceso y resultados del Programa Anual de | 5

Evaluacion. Puntos

Se verifica que se establezca el tipo de evaluacion
que se aplicara al programa. Debiendo ser alguno de

los que establece CONEVAL vy este debe depender

Tipos de
evaluacion de: 5

1) La naturaleza del programa;y Puntos

2) Tiempo que lleve operando el programa.

9 Contar con el documento que emite CONEVAL, en el

que se describen de manera detallada los métodos y

e herramientas técnicas que se usaran para la |10

ada evaluacion de Programas Presupuestarios y Fondos | puntos

Federales.
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10 Que se indiquen los datos generales de quien realizd

la evaluacion, destacando al coordinador y a su |10

aoar feneas equipo colaborador. En caso de ser externa, costo de | puntos

la evaluacién y forma de contratacion.

11 Se revisa que exista un documento en el que se

sefalen los principales hallazgos derivados de la

S vesiItatics de il//? evaluacién del programa o fondo federal. 20
ealizadz NOTA: No es lo mismo que un informe ejecutivo. puntos
12 Documento en el que se establecen los compromisos

qgue los entes municipales llevaran a cabo, resultado

Convenio de

et de la evaluacién efectuada a programas o fondos | 20
federales. puntos
TOTAL 100
puntos
Etapas de integracion
U 0] En esta etapa se accede a los portales web de los 125 municipios del Estado de
. México, con la finalidad de recabar informacién referente al Programa Anual de

paginas
web

— Evaluacion ejecutado durante el afio anterior al de la integracion del IEPM

Se elaborara una carpeta por cada municipio en donde se almacena la
informacion encontrada durante la busqueda.
U Se convoca a los municipios, especificamente sus Unidades de Informacion,
— Planeacion, Programacién y Evaluacién (UIPPE) u homoélogas, a una mesa de
trabajo en la que se les da a conocer el proceso y criterios del IIEPM. También
se les dan algunas recomendaciones técnicas para la integracion de sus

Programas Anuales de Evaluacion.

1] 03 Con el propodsito de apoyar a los municipios para que cumplan con la correcta
Calificacion integracion de su PAE, se envia una “Ficha preliminar de calificacién”, por medio
preliminar a . . . i .. L
el e de sus correos institucionales del area de Planeacién, Programacion y/o
=1 . : , - .
— Evaluacion, y Presidencia Municipal, en donde se hace de su conocimiento, los

criterios del IIEMP con los que cumplen y exhortarlos a que publiquen la

informacion faltante.
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Se hace un segundo ejercicio de busqueda en los portales web oficiales de las

Revisin administraciones municipales del Estado de Meéxico, para corroborar la
ggéiéi informacion obtenida durante la etapa 01 y complementar datos en caso de ser
Co‘ necesario.

Se generaran y asignaran las puntuaciones finales a cada uno de los municipios.
También se generan datos relevantes, como “promedio general de desempefo”,
“buenas practicas”, “aspectos susceptibles de mejora”, “premisas’ y
“conclusiones”.

- Para concluir con el proceso del IIEPM, se realiza una presentaciéon para dar a

05

Presentacion L. .. . . I .. )
IIEPM 2021  extensa invitacion a servidoras y servidores publicos municipales, medios de

conocer los resultados derivados de la investigacion, misma a la que se hace una

® comunicacion, académicos y sociedad en general.
" ]|§ Posterior a la presentacién se hace publica toda la informacién referente al indice
de Informacion para la Evaluacion Presupuestaria Municipal en

https://www.gobernova.com.mx/iiepm/2021/ .

¢ Resultados o logros obtenidos de la practica en la mejora de la politica de desarrollo social.

Durante los primeros afos de la practica, se vio una mejora en el desempeno general o de la
evaluacion programatica de la entidad mexiquense, como lo mostraron los datos generales de
desempefio, en donde pasé de un promedio general de 22 puntos (puntuacién promedio 2019), a
45 puntos (puntuacion promedio 2020), si bien la calificacién obtenida por los municipios aumento
un 104%, para el tercer afio del ejercicio se tuvo un promedio de 46, lo que representa un claro
estancamiento en los procesos de evaluacion.

¢ Relevancia.

En si misma, la evaluacion de la politica social, programas presupuestarios o fondos federales es
un proceso que permite detectar aspectos susceptibles de mejora, asi como conocer si la
asignacion de recursos tiene un impacto real en sus beneficiarios. Pero ;qué pasa cuando los
procesos de evaluacion no se llevan a cabo con el debido proceso técnico que establece su
normatividad?

La informacion que genera el IIEPM sirve para que las administraciones municipales del Estado

de México, asi como la ciudadania en general, conozcan el valor e importancia que tiene evaluar

sus programas; mejorar los aspectos técnicos y metodolégicos de su Programa Anual de
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Evaluacion, pues si se mejora la evaluacion, se mejoran los programas presupuestarios y por ende
la calidad del gasto publico.

¢ Innovacion.

A diferencia de otros ejercicios que verifican el cumplimiento del PAE municipal en el estado, como
el caso del “indice General de Desempefio de los Ayuntamientos” integrado por el Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México (OSFEM), el IIEPM no se limita a una verificacion con
enfoque burocratico, pues busca generar datos y recomendaciones que le sirvan a los
ayuntamientos a mejorar sus procesos de evaluacion programatica y por otra parte, se le da un
tratamiento a la informacion que permite a la ciudadania conocer el panorama general de
desempeno de los ayuntamientos en este tema.

Aunado a esto, el indice de Informacién para la Evaluacién Presupuestaria Municipal ha generado
distintas herramientas integrales para la consolidacion de mejores procesos de evaluacion
programatica municipal:

e Fichade calificacion preliminar; Un documento que se envia a los ayuntamientos para que conozcan
con cual de los 12 criterios del IEPM cuentan.

e Calendario de cumplimiento obligatorio y gestién de resultados de la evaluacion: Una limitante en la
normatividad del PAE, es la falta de definicion en las fechas para realizar cada documento entregable
de la evaluacion. Ante esto, se gener6 un cronograma general que propone fechas especificas para
el cumplimiento del PAE en tiempo vy forma. Puede ser consultado en

https://www.gobernova.com.mx/pae/

¢ Mesas de trabajo abiertas con las areas responsables de las evaluaciones de los 125 municipios, lo

que permite mejorar los procesos de evaluacion.

Justificar y demostrar que la practica es innovadora, es decir, genera nuevos conocimientos, métodos o propuestas
sobre disefio de la politica social, monitoreo y evaluacion
e Posibilidad de réplica de la practica.

¢ Cuales fueron los principales recursos humanos y materiales que se usaron para disefar/implementar la practica?

En integracion del IIEPM participa el grupo de investigadores de Gobenova, el cual esta integrado

por:
Ramon Cueva Martinez Coordinador
Vicente Martinez Iniesta Director General y Lider de Proyecto
Rodrigo Trejo Gonzalez Investigador
Marco Antonio Sanchez Gémez Investigador
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¢ El disefio e implementacion de la practica tuvo algun costo monetario? Especifique.

La integracién del IIEPM no genera ningun costo monetario extra, es realizado por el grupo de

investigadores de Gobernova de manera probrono.

Indicar qué elementos de la practica son factibles de ser replicados.

ElI lIEPM permite a las administraciones locales contar con datos y recomendaciones que les sirvan
para mejorar sus procesos de evaluacién programatica y elimina la opacidad de informacioén que
permite a la ciudadania conocer el panorama general de desempeiio de los ayuntamientos en este
tema, cada una de las etapas del IIEPM es factible que se repita en cada una de las entidades de
la republica mexicana, permitiria tener una idea clara si los programas sociales realmente estan
logrando cumplir los objetivos para los que son implementados. Y en términos de gasto publico,
permitiria conocer si realmente el recurso econdmico que se les destina esta siendo aprovechado

o simplemente no esta teniendo un impacto real en la vida de los beneficiarios.
e Lecciones aprendidas, alcances y retos que se han presentado en su implementacion.
Fortalezas

e Es el tnico indice con estas caracteristicas que se realiza en la entidad mexiquense.

o Mesas de trabajo abiertas con las areas responsables de las evaluaciones de los 125 municipios, lo
que permite generar retroalimentacion para la mejora del IIEPM.

e El indice se presenta de manera oportuna, en los primeros meses del afio, lo que permite a los
ayuntamientos mejorar su proceso de evaluacion.

e La informacion se encuentra disponible en nuestra pagina web para su consulta y en formato de
datos abiertos.

e Esredactado y presentado en un lenguaje claro y sencillo, lo que permite a los ciudadanos entender
los resultados.

¢ Fichade calificacion preliminar; Un documento que se envia a los ayuntamientos para que conozcan

con cual de los 12 criterios del IIEPM cuentan.

Areas de Oportunidad

e Mediano plazo realizar el indice en alguna otra entidad.
e Largo plazo integrar el indice de Informacién para la Evaluacién Presupuestaria Estatal, que integre

la totalidad de las entidades federativas de México.

Mencionar cuales son las fortalezas y las areas de oportunidad de la practica.
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